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Maritim Utredning Farled
Handlaggare, direkttelefon
Johan Wahlstrom, +46104785643
Regeringen
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Begiran om tillatlighetsprovning for inrittande av tva nya farledsavsnitt i
farled 511 Landsorts bredgrund — Sodertéalje (Igelsta)

Sjofartsverket 6verldmnar fragan om inrdttande av tva nya farledsavsnitt i den allmédnna farleden
511 mellan Landsorts bredgrund — Sodertélje (Igelsta) (Landsortsfarleden”); pa strackan mellan
Fifang och Regarn samt strackan mellan Oaxen och Skanssundet till regeringen for provning
enligt 17 kap miljobalken. De tva nya farledsavsnitten redovisas i Bilaga A.

Till stod for regeringens tillatlighetsprovning bilaggs Sjofartsverkets utredning, Bilaga B,
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), Bilaga C, samt de dvriga handlingar som framgar av
bilageforteckning.

Projekt Landsortsfarleden syftar till att anpassa den allmédnna farleden mellan Landsort och
Sodertdlje for framtida fartygstrafik genom att mojliggora for storre fartyg 1 farleden samt
forbattra sjosdkerheten. Projektet &r en namngiven dtgird i den nationella
trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 och
genomfors i tva separata steg genom inrittande av tva nya farledsavsnitt samt sdkerhets- och
kapacitetshojande atgérder i befintliga delar av farleden. Tillatlighet begérs for inrdttande av de
tva nya farledsavsnitten, med hanvisning till 1 d § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmdn hamn medan 6vriga atgirder provas i mark- och
miljédomstol.

Leveransadress Telefon Organisationsnummer
Ostra Promenaden 7 0771 63 00 00 202100-065401
Postadress E-post

601 78 Norrkoping sjofartsverket@sjofartsverket.se
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Sjofartsverket foreslér att regeringens beslut om tillatlighet forenas med foljande villkor:

1.

Sjofartsverket ska i samrdd med Ovriga berdrda parter, framst ldnsstyrelsen, berérda
kommuner samt Kustbevakningen, uppdatera géllande beredskapsplanering for omradet 1
den omfattning som kravs med anledning av farledens nya strackning.

Sjofartsverket ska sdkerstdlla genomforandet av erforderlig marinarkeologisk
undersokning for att tillse att inga arbeten utfors som medfor otillatet intrang i
fornlamning eller annan kulturhistorisk ldmning.

Fast utmirkning i anslutning till de nya farledsavsnitten ska placeras och utformas sa att
storningar for berdrda intressen i omradet minimeras.

Sjofartsverkets yttrande

Sjofartsverkets samlade bedomning

Mot bakgrund av vad som framkommit i genomford farledsutredning samt den
belysning som &drendet fatt genom remissforfarande anser Sjofartsverket att inrdttandet
av tva nya farledsavsnitt ar av visentlig betydelse for den allménna samfardseln samt
uppfyller kraven enligt miljobalkens bestimmelser och darfor bor tillatas.

Bakgrund

Projekt Landsortsfarleden innebdr en uppgradering av den allménna farleden 511
mellan Landsort och Sédertidlje Hamn for att 6ka sjosékerheten och anpassa farleden for
framtida godsvolymer och fartygsstorlekar. Projektet omfattar inréttande av tva nya
farledsavsnitt samt fordjupning och breddning av befintlig farled. De nya
farledsavsnitten har utpekats som planerade riksintressen for kommunikation.

Uppgradering av Landsortsfarleden har 1 den nationella infrastrukturplaneringen ansetts
som en prioriterad atgdrd med hog samhillsnytta. Farleden ér olycksdrabbad sett ur ett
nationellt perspektiv, med flera tranga passager, vilket foranlett restriktioner for trafiken
vid morker, dalig sikt eller kraftig vind. Forskjutningen mot allt storre fartyg medfor en
minskning av transportkostnaderna samt mojliggor for mer energieffektiva transporter,
men det innebdr dven att skillnaden mellan farledens tilldtna maximala métt och
faktiska fartygsstorlekar successivt minskar, vilket i sin tur har betydelse for
sdkerhetsmarginalerna i farleden. Landsortsfarleden uppfyller inte heller
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Transportstyrelsens rekommendationer och internationella riktlinjer for hur en farled
bor vara utformad. Med hénsyn till en utveckling mot 6kade sjdtransporter och storre
fartygsstorlekar samt 6kade bréansletransporter till Sodertdlje hamn finns ett stort behov
av att vidta sékerhets- och kapacitetshdjande atgéirder i farleden for att uppna
erforderliga krav pa sikerhet och kapacitet. Sodertédlje hamn har dven utpekats av EU
som omlastningshamn for fartyg for inre vattenvigar (IVV).

Atgirderna i farleden har dven en bidragande biring for ett fossilfritt samhille samt
gynnar mdjligheterna att skapa battre forutsittningar for dverflyttning av gods fran land
till sjo.

Ny allmén farled far bl. a. inrdttas om den &r av visentlig betydelse for den allmédnna
samfirdseln, enligt 1 § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmédn hamn. Sjofartsverket fattar beslut om inrédttande enligt
bemyndigande i 1 § forordningen (1983:898) om inréttande, utvidgning och avlysning
av allmén farled och allmdn hamn men ska dessforinnan med eget yttrande dverlimna
frdgan om inréttande av en allmén farled till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken.

Det aktuella drendet avser inrédttande av nya avsnitt inom en befintlig farled.
Sjofartsverket har emellertid gjort beddmningen att &ndringen av farledens strackning
langs berdrda avsnitt dr av sddan omfattning att det bor kunna likstdllas med ett
inrdttande och darfor bor understéllas regeringens provning.

3. Kort beskrivning av projektet

Landsortsfarleden dr en 70 km l&ng allmén farled mellan Landsort och Sodertdlje hamn.
Farleden trafikeras av fartyg med ett maximalt djupgaende av 9 m, en bredd av 32 m
och en ldngd av 200 m. Frén Sodertilje hamn gér del av trafiken vidare via Sodertdlje
sluss och de allménna farlederna till Vésteras och Kopings hamnar.

Syftet med Projekt Landsortsfarleden &r att 6ka det maximala djupgdendet i
Landsortsfarleden till 10,5 m genom breddning av farleden samt anldggande av ny
utmérkning och dirigenom dven Oka sdkerheten. Inrdttande av tva nya farledsavsnitt
utgor ett forsta steg 1 projektet och innebér en forflyttning av farleden langs tva strackor:

e Fréin Fifang till Regarn ges det nya farledsavsnittet en ny strickning nirmare
Liso, oster om 6arna Gronso och Krékskédr. Det nya farledsavsnittet &r betydligt
rakare med storre avstand till land och strandlinjen pa béda sidor. Bredden pa
farledsytan varierar mellan 500 och 600 m och avstandet fran det faktiska
fartygssparet till land understiger sdllan 700 meter. Det naturliga djupet ldngs
strdckan dr ofta mer dn 25 meter. For att &stadkomma ett planerat djupgaende
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kravs mindre muddring dster om Fifang. Ny utmirkning behover inréttas utefter
hela den nya strackningen och bestér bland annat av étta nya fyrar.

e [ farledsavsnittet mellan Oaxen — Skanssundet flyttas den nya
farledsstrackningen dsterut och passerar langs den ostra sidan av
Himmerfjarden. Strickningen har en ca 300 m bred passage vid Brudskér, men
ar 1 ovrigt en mycket bred och 6ppen farled med fa och stora girradier hela
végen upp till Skanssundet. Avsnittet har stora dppna ytor och mestadels relativt
stora avstand till strandlinjer och grundare omraden, minsta avstdnd fran
fartygsspéret ar ca 400 m. For att dstadkomma 6nskvért djup krévs mindre
muddring léngs strickan. Ny utmirkning etableras med bland annat fyra nya
fyrar.

For att d&ven hoja sékerheten ldngs befintliga delar av farleden samt mdjliggora for storre
fartyg planeras muddring av ca 1 000 000 m? muddermassor, inklusive viss springning
av berg. Huvuddelen av muddermassorna avses att dumpas inom sarskilda
dumpningsomraden. Ca 30 000 m® icke rena massor omhéndertas separat. Overblivna
sprangstensmassor nyttiggors i mdjligaste man. Dessa atgérder kommer att provas vid
mark- och miljddomstol och innefattar &ven den begrinsade muddring som sker i de nya
farledsavsnitten.

Inrattande av nya farledsavsnitt har i sig en sddan betydande sékerhetshéjande effekt
och samtidigt en sa begransad omgivningspaverkan att de nya avsnitten kommer att
inrattas oberoende av om atgarder genomfors i befintliga delar av farleden.

4. Alternativ

Den farledsutredning som Sjofartsverket genomfort syftar till att identifiera den mest
lampliga utformningen av farledsétgiarden for att uppné uppsatta mélsittningar enligt
vad som faststéllts 1 genomford atgdrdsvalsstudie. Sjofartsverket har utrett ett antal olika
alternativa farledsstrackningar och genomfort simulering for att prova och utvardera de
olika alternativen och dirigenom finna en optimal farledsstrackning som klarar
uppstillda krav avseende sidkerhet och kapacitet med minsta mojliga miljopaverkan. En
viktig utgdngspunkt vid utvirdering av alternativa farledsdragningar har varit att
undvika intréng i skyddade omraden och negativ paverkan pa skyddade arter.

En ndrmare redogorelse for de olika alternativen framgér av den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som upprittats for inrdttandet, avsnitt 5.4. En
samlad utvérdering av de studerade alternativen pa respektive stricka framgar av MKB,
Tabell 2. Dér gors en jamforelse mellan alternativen avseende sikerhet, behov av
muddring, intrdng i skyddade omraden och nérhet till bostider. Jamfort med ovriga
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alternativ innebér valda farledsstrackningar att muddringsvolymen minimeras samtidigt
som intrdng i skyddade omraden undviks.

5. Anliggningskostnader

Inom ramen for farledsutredningen har det i projektet genomforts en osdkerhetsanalys
enligt successivmetoden. I Nationell plan for aren 2018-2029 finns det anslaget 156
MSEK for projektets genomforande.

6. Samhillsekonomisk bedomning

Resultatet fran de uppdaterade samhillsekonomiska analyserna som gjordes under véren
2017 infor arbetet med den nationella planen 2018 — 2029 visar att projektet har positiva
effekter och ar samhéllsekonomiskt 16nsamt med en nettonuvardeskvot av 1,9.

7. Miljé

Konsekvenserna av inrdttande av de tva nya farledsavsnitten har beskrivits och bedémts
inom ramen for upprittad MKB. Konsekvensbedomningarna har skett utifrdn
forvintade storre fartygsstorlekar, trots att enbart inrdttande av de nya avsnitten inte
mojliggor den storre trafiken utan forutsitter muddringsétgirder i befintliga
farledsavsnitt. Sjofartsverket har dock i detta avseende, 1 samrdd med ldnsstyrelsen, valt
att betrakta projektet som en sammanhéllen enhet &ven om provningen av de olika
delarna i projektet delvis sker i olika processer. En konsekvens av de tvé separata
provningarna ér att det kommer att upprittas ytterligare en miljokonsekvensbeskrivning
avseende de delar av projektet som inte omfattas av regeringens tillatlighetsprovning.

Som underlag for MKB for inrdttande av nya farledsavsnitt har ett antal fordjupade
studier genomforts. Studierna omfattar bl. a. marinbiologiska undersdkningar,
fagelinventering, bullerutredning samt utredning om svall och erosion.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tva nya farledsavsnitten skapar en sékrare
vattenvidg och minskar risken for olyckor och ddrmed ocksa risken for utsléapp.
Inrdttandet bedoms inte paverka syftet med ndgot motstdende riksintresse, Natura 2000-
omraden, naturreservat eller andra skyddade omraden beddms inte heller paverkas
negativt. Den nya farledsstrackningen berdr ett vattenomrdde som av Nyndshamns
kommun utpekats som tyst omréde i gillande 6versiktsplan men bedoms ha marginell
paverkan pad omradets virden i detta avseende.

Vattenekosystemet kan frimst paverkas av den avsidnkningsvdg som fartyg orsakar
langs de nya farledsavsnitten. Avsankningseffekten dr dock begriansad och bedoms
endast medfora sma negativa konsekvenser for vattenmiljon dé strinderna i dessa
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omréden, till skillnad fran befintliga farledsavsnitt, till storsta delen har lag
erosionskénslighet. I den norra delen av passagen vid Regarn och Oaxen kan svallvigor
orsaka erosion utmed nérliggande strinder vid en hastighet om 12 knop och
Sjofartsverket har foreslagit en sénkt hastighet till 9 knop 1éngs strackan.

Forutsattningar for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for omradets fagelarter
bedoms inte forsdmras pa grund av den nya farleden. Fyrarnas lokalisering har beddmts
pa plats med stod av ornitologisk expertis, som har foreslagit lamplig placering med
hénsyn till hackande fagel.

Landskapsbilden paverkas frimst av nya fyrar 1 anslutning till de nya farledsavsnitten.
Konsekvenserna bedéms dock som sma.

Huvuddelen av de tvd nya farledsavsnitten berdr vattenforekomsterna Askofjarden
(SE584870-174310), Svirdsfjarden (SE585000-174600) och Himmerfjarden
(SE590000-174400). Dessa vattenforekomster bedoms inte paverkas av inréttandet.

Dagens farled innebir att ca 70 bostdder befinner sig inom 500 m frin farledens mitt
och detta forhallande édndras inte genom inrdttande av de nya farledsavsnitten. Inom 1
000 m frédn mitten av farleden finns det ndgot fler bostdder ldngs de nya farledsavsnitten
an 1 nollalternativet. Farledens 6kade kapacitet innebar dock att fartygens lastforméga
Okar och att antalet fartygspassager minskar jamfort med nollalternativet. Det 6kade
antalet bostidder dr dock pa sé ldnga avstand att det valda alternativet och nollalternativet
ar relativt likvédrdiga. Inga byggnader kommer att utséttas for fartygsbuller som
overskrider sedvanliga riktvdrden for ekvivalent och maximal ljudniva. Buller fran
passerande fartyg dr av 1ag intensitet och kort varaktighet, vilket innebér att paverkan
frén trafiken bedoms som marginell med hiansyn till antalet fartygspassager per dygn.

8. Mailuppfyllelse

Den samlade effektbeddmningen for Landsortsfarleden utgar fran de rekommenderade
atgdrderna fran atgardsvalsstudien, vilket innebér att dven atgdrder i1 befintlig farled har
ingétt. Atgirdspaketet omfattar en ny farled som uppfyller kraven enligt internationella
riktlinjer samt jdrnvagsédtgirder. Jirnvagsatgarderna innebir en upprustning och
signalreglering av godsbangéarden i Sodertdlje hamn samt en fullstdndig upprustning av
sparanldggningen ner till hamnen inklusive elektrifiering. Resultatet av den samlade
effektbedomningen visar att den sammanvégda samhéllsekonomiska nyttan for
atgirdspaketet bedoms som mycket positiv. Aven de samhillsekonomiska effekter som
inte har virderats i kalkylen bedoms som positiva eller i vissa fall forsumbara.

Fordelningsanalysen visar att det frimst dr godstransporter inom region Stockholm och
Mailardalen som gynnas av atgirderna. [ den transportpolitiska malanalysen bedoms
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atgirderna ge ett positivt bidrag till funktionsmalet genom okad tillforlitlighet, néjdhet
och kvalitet for nédringslivets transporter.

Det transportpolitiska hinsynsmalet bedoms bade fa positivt och negativt bidrag av
atgirdspaketet. Inom hinsynsmalet bedoms “Klimat” fa ett positivt bidrag, "Hélsa” och
”Landskap” bedoms diaremot fa negativt bidrag av atgardspaketet. Det till f6ljd av de
kortsiktigt negativa effekter muddring och sprangning kan ge pa t ex vattenkvalitet och
djurliv.

Inrittande av de tvd nya farledsavsnitten innebér att risken for olyckor minskar, vilket
bedoms som positivt for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. For miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt Levande kust och skérgérd, God bebyggd milj6 och Ett rikt vaxt- och
djurliv bedéms de nya farledsavsnitten badde som positiva och negativa da farleden blir
sakrare men samtidigt medfor viss ny paverkan med anledning av tillkommande svall,
erosion och buller. Ovriga miljokvalitetsmal bedoms inte paverkas i nigon betydande

utstrackning.
9. Beredning av tillitlighetséirendet
9.1 Genomforande av beredningsremiss

Sjofartsverkets utredning tillsammans med av lénsstyrelsen godkénd miljokonsekvens-
beskrivning har under perioden augusti-oktober 2018 remitterats till myndigheter och
kommuner som ansetts vara berdrda av projektet. Direktutskick har dven skett till
foreningar och andra sammanslutningar med anknytning till omradet. Annonsering har
skett i nationell dagstidning samt lokala tidningar under augusti 2018.

9.2 Huvudsakliga synpunkter

I Bilaga D:1 sammanfattas inkomna yttranden och Sjofartsverkets kommentarer till
dessa. Kopia av samtliga yttranden aterfinns i Bilaga D:2. Nedan sammanfattas
oversiktligt hur respektive remissinstans stéllt sig till valt alternativ.

Remissinstans Forordar inrattande/ Avstyrker Ovrigt
har ingen erinran

Botkyrka kommun X

Boverket X

Forsvarsmakten X
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Havs- och X Foreslar villkor
vattenmyndigheten
Kustbevakningen X
Lansstyrelsen i X
Stockholm
Myndigheten for X Villkor
samhallsskydd- och forutsattning for
beredskap tillstyrkande
Nyndshamns X
kommun
Statens geotekniska X
institut, SGI
Statens geologiska X
undersokning, SGU
SMHI X
Statens maritima X
museer
Stockholms lans X
landsting
Stockholms Synpunkter pa
universitet underlag m m
Stokab X
Svenska kraftnat X
Syvab X Synpunkter pa
underlag m m
Sodertalje kommun X
Transportstyrelsen X
Trosa kommun X

Utover remissinstanserna har sex foreningar ldmnat synpunkter 1 huvudsak med
instéllningen att regeringen inte bor tilldta inrdttandet av de nya farledsavsnitten.
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Lansstyrelsen Stockholm tillstyrker inrdttande och bedomer att de nya farledsavsnitten
orsakar liten skillnad eller ndgot mindre miljopéverkan pa land- och vattenomraden
jamfort med befintlig farledsstrickning. Aven sikerheten dkar vilket leder till minskad
olycksrisk och ddrmed risk for miljoskada. Den nya farledsstrickningen ar fordelaktig
ur naturvardssynpunkt dé fler grunda vikar och létteroderbara strinder finns ldngs
nuvarande farled. Viss, men relativt begrinsad paverkan kan forekomma pa hickande
faglar. Vald lokalisering innebar inte heller att oacceptabel bullerstérning uppstar.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) tillstyrker inrédttande och &r
generellt positiv till att storre och darmed fartyg kan trafikera farleden, vilket minskar
sannolikheten for de flesta typer av olyckor. MSB pépekar dock att oljeberedskap inte
behandlas i underlaget, vilket gor att man inte kan tillstyrka forslaget. Vidare patalas
behov av komplettering med riskanalys med olycksscenarier, sékerstdllande av resurser
for att hantera fororening till sjoss samt prioritering av riskreducerande atgarder.

Sjofartsverket har med anledning av MSB:s yttrande kompletterat handlingarna med en
riskanalys for olycksscenarier, se Bilaga E:1, men som ndrmare redovisas av
Sjofartsverket 1 Bilaga D:1 ligger inte beredskapsplanering inom Sjofartsverkets
ansvarsomrade utan sdvitt avser Landsortsfarleden ér detta Kustbevakningens ansvar. |
Bilaga E:2 beskriver Kustbevakningen hur miljoberedskapen ar uppbyggd kring
Landsortsfarleden. Inte heller har Sjofartsverket befogenhet att foreskriva om
riskreducerande atgérder i form av hastighetsbegransning m m.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker forslaget men patalar bland annat fragor
rorande kumulativa effekter, miljokvalitetsnormer och skyddade omréaden.
Sjofartsverket har bemott dessa fragor i Bilaga D:1. Det kan konstateras att inrittandet
av de nya farledsavsnitten har en stor sékerhetsh6jande effekt och liten miljopaverkan
och inréttandet kommer inte att paverka miljokvalitetsnormer negativt eller berdra
skyddade omrdden. Ifraga om kumulativa effekter och behovet av att vid inrittandet ta
hénsyn till planerade atgérder i befintlig farled har avgransningen skett i samrad med
lansstyrelsen, vilket resulterat i att simuleringar skett med storre fartygsstorlekar dven i
de nya farledsavsnitten samt att det &ven infor inrdttandet har gjorts en oversiktlig
beddmning av konsekvenserna av hela Projekt Landsortsfarleden som presenteras i
MKB.
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10. Foreslagna villkor

Sjofartsverket foreslér att regeringen forenar ett beslut om tillatlighet med nedanstiende
villkor.

1. Sjofartsverket ska i samrdd med Gvriga berorda parter, frimst Kustbevakningen,
lansstyrelsen samt berérda kommuner, uppdatera géillande beredskapsplanering
for omrédet i den omfattning som krévs med anledning av farledens nya
strackning.

Syftet dr att Sjofartsverket pa lampligt sitt ska informera de parter som ar ansvariga for
beredskapsplaneringen i omrddet om planerade atgédrder, under bygg- och driftsfas, sa
att erforderlig anpassning av beredskapen sker.

2. Sjofartsverket ska sékerstélla genomforandet av erforderlig marinarkeologisk
undersokning for att tillse att inga arbeten utfors som medfor otillatet intrdng i
fornldmning eller annan kulturhistorisk ldamning,.

En omfattande marinarkeologisk undersokning har inletts for att tillse att inga fysiska
arbeten riskerar att skada skyddade objekt.

3. Fast utmérkning i anslutning till de nya farledsavsnitten ska placeras och
utformas sa att storningar for berérda intressen i omrédet minimeras.

Inréttande av nya farledsavsnitt kréver ny fast utmérkning. Placeringen styrs
huvudsakligen utifran nautiska aspekter men den mén det d4r mojligt tas d&ven hdnsyn till
lokala forhallanden. Utformningen av fyrarna kan ocksaé ske pa ett sadant sitt att
eventuella storningar genom ljussken begrénsas.

Beslut i detta drende har fattats av Sjofartsverkets generaldirektér Katarina Norén efter
foredragning av projektledaren Johan Wahlstrom. I handldggningen av drendet har deltagit stf
chefsjurist Asa Holm, direktoren for Infrastrukturavdelningen Joel Smith samt enhetschefen
Karin Selander.

{
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Bilagor
Bilaga A Karta, oversikt 6ver forordad farledsstrackning

Bilaga B Projekt Landsortsfarleden, Inrédttande av tva nya farledsavsnitt i farled 511 Landsorts
bredgrund — Sodertélje (Igelsta); underlag for beredningsremiss infor regeringens
tillatlighetsprévning av inréttande av allmén farled (uppdaterad 2019-01-24)

Bilaga C Miljokonsekvensbeskrivning for inrdttande, daterad 2018-07-06

Bilaga D Handlingar fran beredningsremiss
1 Sammanfattning av inkomna yttranden under beredningsremissen och Sjofartsverkets
kommentarer
2 Remissyttranden

Bilaga E Kompletterande underlag

1 Riskanalys Landsortsfarleden, 2018-12-06

2 Kustbevakningens svar till Sjofartsverket pé fragor om miljoberedskap kring Landsortsfarleden,
2018-11-16

3 PM — Fartygsprognos i Landsortsfarleden, 2018-10-16

4 DHI svar pa yttrande fran SU ang. modellering av vindvégor, 2018-11-16

Samtliga bilagor och 6vrigt underlag for beredningsremissen finns tillgingligt pa Sjofartsverkets hemsida
http://www.sjofartsverket.se/sv/Sakra-farleder/landsortsfarleden/Tillatlighetsprovning/.




