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1 Inledning

Sjofartsverket hanvisar till skrivelse fran regeringen den 27 september 2021 samt
dérefter meddelat anstand.

Sjofartsverket har av regeringen getts mojlighet att yttra sig 6ver de synpunkter som
inkommit med anledning av Sjofartsverkets komplettering den 12 oktober 2020, se
bilaga 9, 11-12, 16 a-c och 19. Regeringen har sarskilt efterfragat Sjofartsverkets
synpunkter gallande bilaga 12, miljoeffekter av fordjupning samt djupgaende
fartygstrafik i de nya farledsavsnitten.

Sjofartsverket lamnar foljande fortydliganden och kommentarer.

2 Behovet av atgarder och projektets betydelse

Uppgradering av Landsortsfarleden har i den nationella infrastrukturplaneringen pekats
ut som en prioriterad atgard med hdg samhéllsnytta och projektet har foregatts av en
analys av atgardsbehovet, som tagits fram i samarbete med Trafikverket. Som betonats
tidigare i arendet ar farleden forhallandevis olycksdrabbad sett ur ett nationellt perspek-
tiv till foljd av bl a flera tranga passager, vilket foranlett restriktioner for trafiken vid
morker, dalig sikt eller kraftig vind. Forskjutningen mot allt strre fartyg har ocksa
betydelse for sdkerhetsmarginalerna i farleden. Avseende olycksrisk i farleden hanvisas
till miljokonsekvensbeskrivning (MKB), avsnitt 5.2, samt separat kompletterande PM,
Bilaga E1 och Underlagsrapport G. Den riskanalys som genomforts bygger emellertid
inte enbart pa olycksfrekvensen i farleden utan dven pa bedomda risker.
Landsortsfarleden uppfyller inte heller Transportstyrelsens rekommendationer eller
internationella riktlinjer. Med hansyn till en utveckling mot 6kade sj6transporter, storre
fartygsstorlekar samt 6kade bréansletransporter till Sodertélje hamn har det darfor
bedémts finnas ett stort behov av att vidta sékerhets- och kapacitetshojande atgarder i
farleden for att uppna erforderliga krav.

Uppgradering av Landsortsfarleden ar en namngiven atgard i den nationella plan for
infrastruktur som regeringen har beslutat om. Det &r darfor inte aktuellt att utreda ytter-
ligare alternativa rutter eller hamnar. Avseende mojligheterna att anvanda Norviks
hamn och Nyndshamns oljehamn kan dven tilldggas, vilket framforts konsekvent, att
detta inte utgor nagot alternativ for det gods som kommer hanteras i Sodertalje hamn. |
bilaga 1 till begaran om tillatlighet redovisas de alternativa farledsstrackningar for far-
leden till Sodertélje som tidigare utretts, se dven MKB, avsnitt 5.4.

Sammanfattningsvis har projektet bedémts ha flera positiva effekter som, utéver
sékerhetshdjning och minskad risk for olyckor, &ven mojliggor for farre och storre
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fartyg med mindre miljopaverkan per transporterad enhet. Dessutom minskar erosions-
problematiken liksom stérningen for fagel- och djurliv da fartygen passerar langre fran
kénsliga strandavsnitt.

Angaende de synpunkter rérande oljeskyddsberedskapen som framforts hanvisar
Sjofartsverket till vad som tidigare framforts. Sjofartsverket ar inte ansvarig for bered-
skapen langs med farleden, utan det &r i huvudsak berérda kommuner och l&nsstyrelser
samt Kustbevakningens ansvar. De nya farledsavsnitten innebar framfor allt att ansvaret
for beredskap till viss del flyttas dver till en annan kommun. Sj6fartsverket ansvarar for
att informera om forandringar avseende farleden och tidplan for arbeten. Sjéfartsverket
har darfor aven foreslagit villkor om att samrad ska hallas med ansvariga aktorer gall-
ande beredskapen i farleden, (se Sjofartsverkets begaran om tillatlighet, avsnitt 10 samt
ovan hanvisat underlagsmaterial avseende olycksrisk och beredskap.)

Sjofartsverket har noterat att det utdéver vad som bemotts ovan forekommer felaktiga
eller missvisande uppgifter rorande projektet, som aterspeglas i vissa yttranden och
artiklar som givits i arendet. Sjofartsverket har efterstravat en god kommunikation i
projektet och forsokt bemota de synpunkter som inkommit i olika sammanhang, genom
information pa Sjofartsverkets webbplats, samradsmoten och debattartiklar.

3 Provningens avgransning

Flera av de synpunkter som inkommit avser de atgarder langs befintlig farled som
planeras och kommer att genomga tillstandsprévning enligt miljébalken och som darfor
inte redovisats narmare i det underlag som tagits fram till den nu aktuella tillatlighets-
provningen. Tillatlighetsprovningen enligt 17 kap miljobalken avser enbart inrattandet
av de tva nya farledsavsnitten, mellan Fifang-Regarn respektive Oaxen-Skanssundet,
medan ovriga atgarder prévas i mark- och miljddomstol. Nu aktuell MKB och annat
underlag for inrattande beskriver darfor konsekvenserna av inrdttandet av de nya far-
ledsavsnitten, vilket innebar fokus pa farledens drift (eftersom muddringsvolymen i de
nya avsnitten &r mycket begransad).

| den kommande MKB for tillstandsprévningen beskrivs och bedoms saval konsekven-
ser av muddring som konsekvenserna av ett 6kat djupgaende i farleden. Ett flertal av de
utredningar som efterfragas och de synpunkter som fors fram i inkomna yttranden
kommer saledes att genomforas och beaktas inom ramen for tillstandsprévningen.

Som redovisats tidigare kommer de nya farledsavsnitten att inrattas oavsett om tillstand
erhalls for planerade atgarder i befintliga farledsavsnitt.
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4 Paverkan pa faglar

Sjofartsverkets bedémning av projektets risker for sjéfagel har ifragasatts av SYVAB
och Foreningen Havsornen med bilagd analys av Skog Dr Per Hansson. | huvudsak
framfors brister i underlaget och synpunkter har dven framforts avseende lampligheten
med oljetransporter i omradet.

Sjofartsverket har i MKB till begaran om tillatlighet, och sarskilt i Underlagsrapport D,
Fagelstudie och naturvardesinventering infor upprustning av farled Sodertalje —
Landsort, och Underlagsrapport M, Paverkan av svall pa ejder utmed planerad farled
Sodertalje—Landsort framtagna av Ekologigruppen, utrett inrattande av de nya farleds-
avsnittens paverkan pa faglar. Med stod av Medins Havs och Vattenkonsulter AB har
Sjofartsverket aven gjort en uppdaterad bedomning av de nya avsnittens effekter for
alfagel och ejder i kompletteringen i oktober 2020.

Ekologigruppen har infor framtagande av underlagsrapporter till MKB:n genomfort tva
besok i omradet for att inventera forekommande fagelarter under férsommar och vinter.
Uppgifter utifran dessa inventeringar har bedomts ge en fullgod bild av forutséttning-
arna for att bedoma paverkan pa fagelarter i omradet. Sjofartsverket ar val inforstatt
med att antalet individer samt dven forekommande arter kan variera markant mellan
olika ar vilket ocksa framgar av underlaget.

| den genomforda fagelutredningen jamfors forvantad paverkan pa sjofagel mellan
nuldget och det planerade alternativet. | de aktuella avsnitten &r den befintliga farleden
beldgen i grundare och trangre miljoer medan de planerade nya passagerna generellt ar
belagna pa betydligt storre avstand fran land och i djupare vatten. Férutom att narlig-
gande habitat skiljer sig mellan alternativen sa innebér de nya avsnitten generellt en
lagre risk for avsankningseffekter, svall och erosion. Detta beddms vara positivt for bl a
ejder. Effekterna for alfagel av den forandrade fartygstrafiken bedoéms vara i vart fall
likvérdig jamfort med dagens situation. Det faktum att antalet individer av ejder och
annan sjofagel varierar mellan aren paverkar inte den slutsatsen.

Det har aven patalats att alkfaglar inte beaktats av Sjofartsverket. Detta stammer inte da
saval tordmule som tobisgrissla patraffades vid genomford inventering och en bedém-
ning av paverkan pa dessa arter har redovisats. Den betydande populationen av alkfaglar
vid Gunnarstenarna har dock inte tidigare omnamnts. Omradet ligger ca 9 km dster om
Landsort medan farleden gar vaster om Landsort. Farledsdragningen i detta omrade
kommer inte att andras och forutsattningarna for alkfaglar vid Gunnarstenarna bedéms
inte paverkas av projektet Landsortsfarleden som helhet.
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Uppgifterna om sjofaglars forekomst som presenteras i den analys som givits in av
Foreningen Havsornen ar véardefull kunskap, men paverkar inte den samlade bedém-
ningen av projektets paverkan pa de fagelarter som forekommer langs farleden. Det &r
viktigt att beakta att det sedan lang tid redan gar en farled i omradet och att den
planerade flytten av farleden innebéar en avlastning saval i det tranga och grunda
omradet dster om Morko som t ex i de fagelrika omradena véster om Tor6. | fraga om
synpunkter gallande risken med oljetransporter i en skargardsmiljo och vilka negativa
effekter ett lackage skulle kunna fa pa sjofagel i omradet vill Sjofartsverket betona att
ett 6vergripande syfte med projektet ar att 6ka sékerheten i farleden, bl a genom att de
nya avsnitten I6per 6ver djupare och mer dppet vatten &n den befintliga och att antalet
fartygspassager dessutom forvantas bli nagot lagre i det planerade alternativet an i
nollalternativet. Risken for en olycka jamfort med nuldget minskar saledes.

Lansstyrelsen har av regeringen ombetts att yttra sig sarskilt avseende om inrattandet av
de tva nya farledsavsnitten med tillkommande fartygstrafik innebar en sadan otillaten
storning eller skada pa alfagel och ejder som avses i 4 § artskyddsforordningen
(2007:845) samt, i sa fall, om dispens fran forbudet bedéms kunna lamnas och under
vilka forutsattningar.

Lansstyrelsen bedémer i likhet med Sjofartsverket att gynnsam bevarandestatus for
alfagel och vuxna ejdrar sannolikt inte paverkas. Enligt lansstyrelsen ar det svarbedomt
om ejdrarnas majlighet att foda upp ungar langs farleden paverkas och darmed om det
kan paverka gynnsam bevarandestatus, atminstone lokalt, men man bedémer &nda att
inrattande av de nya farledsavsnitten inte paverkar ejderns bevarandestatus pa lokal
niva.

Som lansstyrelsen noterar i sitt yttrande har praxis avseende tolkning av artskydd
andrats genom ett avgorande fran EU-domstolen den 4 mars 2021 i de férenade malen
C-473/19 och C-474/19. Enligt avgdrandet saknar det betydelse for en beddmning enligt
artikel 5 i fageldirektivet (direktivet (2009/147/EG) om bevarande av vilda faglar), som
implementerats i svensk rétt genom 4 § artskyddsforordningen, huruvida de berdrda
fagelarterna ar hotade pa nagon niva eller huruvida de har en langsiktigt vikande
populationstrend. | det betdnkande som presenterats av Artskyddsutredningen (SOU
2021:51) gors, med stod av avgorandet och annan praxis fran EU-domstolen, tolkningen
att det for att forbuden ska aktualiseras inte forutsétts nagon risk for att en arts popula-
tion ska paverkas negativt. Det faktum att artens population befinner sig pa en gynnsam
niva utesluter inte heller att forbuden tillampas. Utredningen foreslar att den svenska
lydelsen av artskyddsbestammelserna anpassas till fageldirektivet och darmed att det ar
forbjudet att stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod, i
den man storningarna inte saknar betydelse for att bibehalla populationen pa en niva
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som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov eller for att
ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva.

De svenska artskyddsbestammelserna ér saledes foremal for versyn i syfte att anpassa
dessa till bindande EU-réttsliga bestdimmelser. Med hansyn till det &ndrade réttslaget
kommer fragan om de planerade muddrings- och anlaggningsarbetenas forenlighet med
artskyddet att behdva utredas vidare infor tillstandsprocessen.

Nér det géller inrattande av de nya farledsavsnitten, anser emellertid Sjofartsverket att
det foreligger tillrackligt underlag for beddmningen att inrattandet inte innebar en sadan
storning som &r forbjuden enligt bestammelserna i fageldirektivet eller 4 § i artskydds-
forordningen.

5 LTER-omrade

SYVAB har framfort synpunkter pa projektets paverkan pa det s k LTER!-omrade som
farleden &r beldgen inom.

Langa tidsserier ar betydelsefulla for att utrona effekterna av féroreningar, klimatfor-
andringar och andra miljoproblem pa vattenkvalitet i sjoar, vattendrag och kustomraden.
Samtidigt ar det inte rimligt att tillméata enskilda provpunkter en avgorande betydelse.
For att sakerstalla att Gvervakningen av referensomraden for den nationella marina
miljoovervakningen av Ostersjon kan fortga som tidigare foreslar Sjofartsverket att
overvakningen vid behov flyttas till ett narliggande omrade utan direkt paverkan fran de
nya farledavsnitten. Ett satt att dstadkomma detta ar att genomfdra en parallell prov-
tagning under ett eller flera ar, vilket Sjofartsverket ar villigt att medverka till.
Angreppsittet sakerstaller en miljomassig och statistiskt korrekt 6vergang till det nya
overvakningsomradet samt att matningarna inom omradet kan fortga dven med de nya
farledsavsnitten. Genom parallell provtagning av omradena skapas saledes ett mervérde
som bidrar med att ge relevant information av vattenomsattning/materialtransport for de
nya farledsavsnitten i relation till ett narliggande referensomrade.

6 FOrdjupning av sund och utvarderingsmodeller

Sjofartsverket har inom ramen for projektet latit utreda fragan om effekter av fordjup-
ning av sund kopplat till vattenomséttning och naringsdmnestransport. En omfattande
modelleringsstudie utfordes av DHI% (DHI 2019) dar effekterna av forandringar i

! Long-term ecological research.

2 DHI (2019) - Vattenomsittning i systemet lings Landsortsfatleden- Férindring av vattenmassans sammansittning
efter muddring av sunden.
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vattenmassan utreddes. DHI utredde fragan angaende hur de tranga och grunda sunden
vid Brandalsund, Skanssundet och Oaxen paverkar omsattningen och sammanséattningen
av vattenmassan i Himmerfjarden och Hallsfjarden. Beddmningen ar att efter muddring
av de nya farledsavsnitten okar bruttoflodena, det vill séga den totala transporten av
vatten genom sunden ¢kar. Majoriteten av vattnet ror sig dock bara fram och tillbaka
genom sunden mer eller mindre dagligen, och nettotransporten &ar darfor betydligt lagre.
For att bedéma huruvida en mer omfattande omblandning av djupt och grunt vatten sker
genomfordes analyser pa sprangskikt under ett ar med scenarion fore och efter mudd-
ring. Studien visade att vid matstationerna soder om Brandalsund ar paverkan pa
sprangskiktet obefintlig eller marginell, men innanfér Brandalsund uppstar en viss
skillnad i vattenmassan efter att muddring och eventuell dumpning skett. Vattnet som
ror sig norr om Brandalsund rekryteras pa 10 — 15 m djup utanfor sundet och inget tyder
pa att vatten fran djupa omraden i Naslandsfjarden tar sig 6ver troskeln vare sig fore
eller efter muddring.

Sjofartsverkets bedomning &r darfor att effekterna av vattenomsattningen i de tranga
och grunda sunden inte kommer paverka naringsomsattningen namnvart och inte pa ett
sadant satt att berorda vattenforekomster paverkas negativt.

SYVAB presenterar i sitt yttrande figurer med fosfor, ammonium samt temperatur
under ett ar med fokus pa sprangskiktet 10 — 15 m som DHI ansett ar det omrade inom
vilket vattenomsattningen kan forandras. De figurer som presenteras av SYVAB kan
mojligen paverka bedémningarna i nagot avseende, men utifran dessa figurer (som aven
saknar enhetsangivelser) &r det inte mojligt att dra slutsatsen att DHI:s bedémningar ar
felaktiga. Sjofartsverket tar, om mojligt, sjalvklart garna dven del av data for flera ar for
att kunna avgora om koncentrationerna av fosfat och ammonium under flertalet ar ar
hoga pa sensommaren eller eventuellt om sa &r fallet vid extrema ar och kopplat till
faktorer sésom klimat, nederbdrd och temperatur.

SYVARB lyfter att studier av dessa processer ska utga fran faltmatningar och inte
modellering. | DHI:s studie validerades emellertid modellen mot tillgédngliga faltmét-
ningar mellan perioden 1997 — 2000 samt 1998 — 2006 och modellresultatet visade pa
tillfredstallande precision gentemot faltmétningar. Det dr en allmént vedertagen process
att validera en modell gentemot faltméatningar och en beprévad teknik i bade forsknings-
sammanhang samt tillstindssammanhang av potentiella miljoeffekter.

7 Miljokvalitetsnormer

De tva nya avsnitten ar lokaliserade i vattenférekomsterna Himmerfjarden (SE590000-
174400) och Svardsfjarden (SE585000-174600). Som redogjorts for i Sjofartsverkets
komplettering i oktober 2020 beddéms de planerade muddringsatgarderna i de nya
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avsnitten primart berora kvalitetsfaktorerna bottenfauna och morfologiskt tillstand
eftersom bottenfaunan och den ytliga delen av botten tas bort. Med héansyn till den
begransade bottenarean av vattenférekomsterna som paverkas samt att paverkan genom
muddring och sprangning langs de nya farledsstrackningarna ar sa kortvarig och lokal,
bedéms atgarderna dock inte medfora nagon otillatlig paverkan pa kvalitetsfaktorerna.

Nar det géller paverkan fran den sjofart som kommer trafikera de nya avsnitten &r det
som redovisats i kompletteringen i oktober 2020 i huvudsak den hydromorfologiska
kvalitetsfaktorn konnektivitet som beddms vara relevant. En utredning av fragan visar
dock inte ndgon betydande risk for stranderosion, eftersom strandlinjen i de omraden
dar forhojda svallvagor skulle upptrada karakteriseras av berghéllar och saledes inte ar
erosionskanslig.

SYVAB lyfter fragan huruvida propellerstrommar vid hog fart i vattenférekomsterna
Himmerfjarden och Svérdsfjarden kan paverka omrorning av vatten i sprangskiktet (10—
15 m djup). | aktuella farledsavsnitt géller en hastighetsbegransning pa 12 knop, vilket
reducerar paverkan genom propellerstrommar pa sprangskiktet. Vidare bedéms voly-
men vatten i sprangskikten som liten i férhallande till resterande vattenmassa i Himmer-
fjarden och Svérdsfjarden och en utspédningseffekt sker &ven mot den resterande delen
av vattenmassan ovanfor och nedanfor sprangskiktet. Om paverkan sker sa ar den
saledes hogst lokal och tillfallig. Sjofartsverkets utredningar baserat pa gallande
trafikprognoser visar aven att inrattandet av de nya farledsavsnitten inte ékar trafiken
jamfort med nollalternativet. De nya farledsavsnitten innebér ocksa en djupare farled
fran dagens 9,0 till 10,5 meter, vilket i sig bor motverka effekterna av propeller-
strommar.

Bedomningen &r att inrattandet av de tva nya farledsavsnitten inte, vare sig i anlagg-
nings- eller i driftskedet, riskerar att d&ventyra mojligheten att uppna miljokvalitetsnorm-
erna i berorda vattenforekomster eller innebér en otillaten forsamring av statusen i dessa
vattenforekomster. Konsekvenser av ett dkat djupgaende langs hela farleden kommer
aven att utredas narmare inom ramen for det underlag som tas fram till tillstands-
proévningen. Som anforts ovan och som Sjofartsverket redogjort for i kompletteringen
bedéms dock effekterna av vattenomsattningen i de tranga och grunda sunden inte
paverka naringsomsattningen namnvart och inte pa ett sadant satt som innebér en
otillaten paverkan pa nagon kvalitetsfaktor.

8 Lokalisering av dumpningsomraden

Sjofartsverket har i viss utstrackning sett 6ver utformning och lokalisering av dump-
ningsomraden och utredning pagar. Detta &r framst en fraga som rér omhandertagande
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av muddermassor fran befintliga farledsavsnitt och redovisningen av utredda alternativ
och konsekvenserna av dessa kommer att hanteras inom ramen for tillstandsprévningen.

9 Ovrigt

Sjofartsverket anser drendet tillrackligt utrett och ser fram emot ett snart beslut i
arendet. Vid behov av ytterligare komplettering star Sjofartsverket naturligtvis till
forfogande.
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