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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
| (M 4685-17)

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Sjofartsverkets avvisningsyrkande.

2. Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar mark- och miljédomstolens deldom pa

foljande satt.

a) Dispensen for dumpning inom sérskild djuphala sydvast Vitfagelskaret andras sa
att dispens ges for att dumpa cirka 400 000 tfm® muddermassor av kategori M2

(klassade enligt villkor 2 nedan) med skyddstéckning.
b) Villkor 2, andra och tredje stycket, ska ha foljande lydelse:

Muddermassor dar minst en av féroreningarna metaller, PAH-11eller PCB-7 uppmater
halter motsvarande klass 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 eller dar halten av
TBT overstiger 50 men inte 200 pg/kg TS, ska klassas som massor av kategori M2,

Muddermassor dar halten av TBT dverstiger 200 pg/kg TS, ska klassas som massor av
kategori M3.

¢) Villkor 3, andra stycket, ska ha foljande lydelse:

Vid muddring av M2- och M3-massor far halten suspenderande amnen i vattenmassan
i plymens riktning pa ett avstand av hogst 300 meter fran mudderverket inte dverstiga
50 mgl/l.

d) Villkor 4 ska ha foljande lydelse:
Muddring av M2- och M3-massor ska ske genom anvéndande av miljoskopa.
e) Foljande tillkommande villkor foreskrivs:

14. Muddermassor enligt kategori M3 far inte dumpas utan ska nyttjas for utfyllande
av vattenomrade innanfor invallning (alternativ Skvampen) alternativt omhandertas pa
land av verksamhetsutévare med for andamalet erforderliga tillstand och dispenser.
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11 (M 4684-17)

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa féljande
satt.

a) Den femte strecksatsen under rubriken Tillstand i domslutet ska ha foljande

lydelse:

— fylla ut vattenomradet innanfor invallningen, inklusive det mindre vattenomradet
norr om Skvampen (den s.k. Gélen), med muddermassor av kategori M3 och M1 samt
annat lampligt material av motsvarande kvalitet samt

b) Villkor 2, andra och tredje stycket, ska ha foljande lydelse:

Muddermassor dar minst en av fororeningarna metaller, PAH-11eller PCB-7 uppméter
halter motsvarande klass 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 eller dar halten av
TBT Overstiger 50 men inte 200 pg/kg TS, ska klassas som massor av kategori M2.

Muddermassor dar halten av TBT dverstiger 200 pg/kg TS, ska klassas som massor av
kategori M3.

¢) Villkor 3, andra stycket, ska ha foljande lydelse:

Vid muddring av M2- och M3-massor far halten suspenderande &mnen i vattenmassan
i plymens riktning pa ett avstand av hogst 300 meter fran mudderverket inte dverstiga
50 mg/l.

d) Villkor 4 ska ha foljande lydelse:

Muddring av M2- och M3-massor ska ske genom anvandande av miljoskopa.

e) Foljande tillkommande villkor foreskrivs:

12. Om M3-massor anvands for konstruktionsandamal, ska 6verskottsvatten fran
utfylinaden fore aterforsel till Sandofjarden behandlas genom sedimentation och
flockning eller kemisk fallning. Halterna av TBT och suspenderade &mnen i behandlat
dverskottsvatten ska féljas upp lopande och redovisas i den arliga miljorapporten.
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Kontrollprogrammet ska i mojligaste man mojliggora en bedémning av eventuellt
lackage av TBT till recipienten fran utfylinaden i Skvampen.

f) Under rubriken Delegering tillkommer féljande:

D4: Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av returvatten fran utfylinaden
till Sandofjarden. Tillsynsmyndigheten far meddela undantag fran kraven pa
behandling av 6verskottsvatten.
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BAKGRUND

For att mojliggéra anlop av fartyg med 15 meters djupgaende, s.k. Ostersjomax, maste
en ny djuphamnsdel anldggas inom Lulea hamn och farlederna in till hamnen,
Sanddleden och Sandgronnleden, maste fordjupas. Luled Hamn AB och Sjofartsverket
har tillsammans med Trafikverket inlett ett projekt, Projekt Malmporten, som utdver
den nya djuphamnsdelen och fordjupningen av farlederna till hamnen innefattar
anlaggande av ny jarnvag till hamnen. Saval anlaggandet av den nya djuphamnen som

fordjupningen av farleden ér tillstandspliktiga atgéarder enligt miljobalken.

Luled Hamn AB har ansokt om tillstand fér anlaggande och drift av ny djuphamn och
andring av verksamheten vid Lulea hamn (mal nr M 4684-17). Sjofartsverket har
samtidigt ansokt om tillstdnd for bl.a. fordjupning och breddning av farlederna till
Luled hamn och om dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor till havs
(mal nr M 4685-17). Ansokningarna har en tydlig koppling till varandra pa sa satt den
nya djuphamnen forutsatter fordjupade farleder men de ar samtidigt tydligt avgransade
i forhallande till varandra eftersom det ar Sjofartsverket som ska ansvara for
muddringsarbetena utanfor den blivande kajlinjen medan Luled Hamn AB ska ansvara
for samtliga konstruktionsatgarder i hamnen. Lulea Hamn AB: s ansokan innefattar
aven tillstand att fylla ut ett vattenomrade innanfér invallningen med muddermassor

(alternativ Skvampen).

Malen M 4684-17 och M 4685-17 har i Mark- och miljodverdomstolen handlagts

gemensamt.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I (M 4685-17)

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska upphéva dispensen for dumpning av massor med TBT-

innehall 6verstigande 50 pg TBT per kg TS (M2-massor), upphéava villkor 6 och
foreskriva foljande tillkommande villkor:



SVEA HOVRATT DOM M 4684-17
Mark- och miljééverdomstolen M 4685-17

- Muddermassor med TBT-halter som Overskrider 50 pg/kg TS ska nyttjas for
utfyllande av vattenomrade innanfor invallning (alternativ Skvampen)
alternativt omhandertas pa land av verksamhetsutdvare med for andamalet
erforderliga tillstand och dispenser.

| andra hand har HaV yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra dispensen for
dumpning av massor med halter ver 50 pug TBT per kg TS (M2-massor) sa att
mangden muddermassor i kategorin M2 motsvarar massor inom spannet 50 pug TBT
per kg TS till och med 200 pg TBT per kg TS, dvs. cirka 400 000 tfm®. | fraga om
andring av villkor 2, 3 och 4 samt tillkommande villkor har HaV i huvudsak yrkat pa

det satt som framgar av domslutet.

Sjofartsverket har motsatt sig andring av mark- och miljddomstolens deldom.
Sjofartsverket har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska avvisa HaV:s
andrahandsyrkande i den del det avser omhandertagande av M3-massor i Skvampen

eller pa land.
HaV har motsatt sig Sjofartsverkets avvisningsyrkande.
11 (M 4684-17)

HaV har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra det lamnade tillstandet
ifriga om omhéandertagande av férorenade muddermassor i forsta hand pa sa sétt att de
fororenade muddermassorna med TBT-innehall dverstigande 50 pg/kg TS ska nyttjas
for utfyllande av vattenomrade innanfér invallning (alternativ Skvampen) alternativt
omhandertas pa land av verksamhetsutdvare med for andamalet erforderliga tillstand
och dispenser, i andra hand pa sa sétt att de fororenade muddermassorna med TBT-
innehall 6verstigande 200 pg/kg TS (M3-massor) ska nyttjas for utfyllande av
vattenomrade innanfor invallning (alternativ Skvampen) alternativt omhandertas pa

land av verksamhetsutdvare med for andamalet erforderliga tillstdnd och dispenser.

Vid bifall till ndgot av dessa yrkanden har HaV vidare yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska andra den femte strecksatsen under rubriken Tillstand i

domslutet sa att den far foljande lydelse:
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fylla ut vattenomradet innanfor invallningen, inklusive det mindre
vattenomradet norr om Skvampen (den s.k. Golen), med muddermassor av
kategori M2, M1 (M3, M1, enligt andrahandsyrkandet; Mark- och
miljédverdomstolens anméarkning) samt annat lampligt material av minst
motsvarande kvalitet

Vid bifall till férstahandsyrkandet har HaV yrkat att Mark- och miljééverdomstolen

ska foreskriva foljande tillkommande villkor (i enlighet med Luled Hamn AB:s

andrahandsyrkande i mark- och miljddomstolen):

En tatskarm ska anlaggas runt det omrade dar M2-massor anvands for
konstruktionsandamal. Tétskarmen ska vara dimensionerad och utformad for en
hydraulisk konduktivitet som inte dverstiger 1-10° m/s och ska installeras pa
ett sadant djup att grundvattenytan inom tatskarmen langsiktigt kan hallas 6ver
nivan + 0,5 meter (RH2000).

Senast en manad efter tatskarmens fardigstallande ska en fixpunkt med
overkant pa nivan +2,5 meter (RH2000) installeras i anslutning till utfyllnads-
omradet. Inom det omrade dar M2-massor har anvants far avstandet mellan
fixpunktens 6verkant och grundvattenytan inte dverstiga 2,0 meter.

Om M2-massor anvands for konstruktionsandamal, ska uppsamlat returvatten
fran utfyllnaden fére utslapp till Sanddfjarden behandlas genom sedimentation
och flockning eller kemisk fallning. Halterna TBT och suspenderade amnen i
behandlat 6verskottsvatten ska féljas upp l6pande och redovisas i den arliga
miljorapporten.

HaV har vidare yrkat att villkor 10 ska kompletteras med f6ljande mening:

Vid anvandning av M2-massor ska kontrollprogrammet i mojligaste man
mojliggora en beddmning av eventuellt lackage av TBT till recipienten fran
utfyllnaden i Skvampen.

Vid bifall till andrahandsyrkandet har HaV yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

ska foreskriva féljande tillkommande villkor (i enlighet med Lulea Hamn AB:s

andrahandsyrkande i mark- och miljddomstolen):

Om M3-massor anvands for konstruktionsandamal, ska dverskottsvatten fran
utfyllnaden fore aterforsel till Sandéfjarden behandlas genom sedimentation
och flockning eller kemisk féallning. Halterna av TBT och suspenderade &mnen

M 4685-17
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i behandlat dverskottsvatten ska foljas upp lopande och redovisas i den arliga
miljorapporten. Kontrollprogrammet ska i mojligaste man majliggora en
bedomning av eventuellt lackage av TBT till recipienten fran utfyllnaden i
Skvampen.

HaV har vidare yrkat att det under rubriken Delegering ska laggas till att tillsyns-
myndigheten far foreskriva narmare villkor i fraga om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt vid utslapp av returvatten fran utfyllinaden till Sandofjarden samt

meddela undantag fran kraven pa behandling av 6verskottsvatten.

Luled Hamn AB (Hamnen) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom
andras. Vid bifall till ndgot av HaV:s yrkanden har Hamnen godtagit de tillkommande
villkor, den komplettering till villkor 10 och den komplettering under rubriken

delegering som det redogjorts for ovan.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden.

| (M 4685-17)

HaV

HaV har tidigare vid prévningen motsatt sig att dispens ges for dumpning av massor
med TBT-halter 6ver 50 pg/kg TS och yrkat att dessa fororenade massor i stéllet ska
omhandertas pa annat satt, i forsta hand genom att placeras i Skvampen och
ateranvandas for anlaggningsandamal. Det yrkande som framstallts i Mark- och
miljodverdomstolen om att i vart fall muddermassor med TBT-halter dverstigande 200
ng/kg TS inte far dumpas och att dessa massor i stallet ska omhandertas i Skvampen

eller pa land utgor enbart en tillaten inskrankning av HaV:s talan.
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Mark- och miljodomstolen har gett Sjofartsverket dispens for dumpning av 21,5
miljoner tfm® muddermassor av kategori M1 och 600 000 tfm* muddermassor av
kategori M2 utan att faststéalla nagon 6vre gréans for innehallet i muddermassorna av
fororeningar i kategori M2. Av M2-massorna bedéms cirka 25 000 tfm® ha hégre TBT-
halter 4n 1300 ug/kg TS och cirka 130 000 tfm® ha hogre halter dn 240 ug/kg TS.
Dispensen ar mycket omfattande bade vad avser mangden massor och fororenings-
innehall. I relation till méangden M1-massor ar mangden M2-massor en mindre andel.
Pa grund av den stora mangden muddermassor med hogt féroreningsinnehall bor enligt
forsiktighetsprincipen krav stéllas pa separering och sérskild hantering av dessa
massor. Det &r miljoméssigt bast att M2-massor omhandertas pa annat sétt &n genom
dumpning och det ar fullt rimligt att stalla krav pa att M2-massorna i forsta hand

avskiljs och tas om hand inom Skvampen.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har nyligen pa uppdrag av
Naturvardsverket tagit fram en tabell som beskriver fordelningen av uppmatta halter av
organiska miljogifter i marina sediment. Tabellen innehaller bl.a. varden for halter av
TBT i marina sediment som visar indelningen utifran fem olika klasser, fran mycket
1&g halt (klass 1) till mycket hog halt (klass 5). For TBT hamnar halter verskridande
55 pg/kg TS i klass 5, dvs. i den hogsta klassen. | tidigare avgdranden om
dumpningsdispenser har det inte ansetts vara acceptabelt att dumpa massor vars

fororeningsinnehall 6verskrider klass 3 eller 4.

Den dispens som mark- och miljodomstolen har gett Sjofartsverket har inte férenats
med nagra sarskilda restriktioner for hur omradet ska anvandas framéver eller om att
omradet marks ut pa sjokort. Det finns en risk for olyckor i omradet eftersom det ligger
i farleden. Ett av de tankbara alternativen for hur dumpning av fororenat sediment ska
utforas innebér att en stodbensponton ska anlaggas ovanfor djuphalan. Det ar tveksamt
om konstruktionen ryms inom den givna dispensen, da anvandandet av stédben
troligen forutsatter borrning eller palning i havshotten. For saddant arbete kan tillstand
for vattenverksamhet behdvas. De fororenade sedimenten maste omlastas fran pram till
ponton. Detta ska ske till havs i en kéanslig skargardsmiljo med flera skyddade omraden

i narheten. Vatten maste vidare tillsattas till massorna innan de kan pumpas ner i roret.
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Detta innebar att fororeningsrisken sannolikt 6kar i och med att de l6sare massorna

kommer att ta langre tid pa sig att sedimentera i djuphalan.

Sjofartsverket har redovisat olika hanteringsalternativ och vad dessa alternativ skulle
kunna orsaka for utsldpp av TBT under genomfoérandet respektive driftfasen.
Alternativen avseende Skvampen bygger emellertid pa att ingen reduktion av TBT
sker. Det bor vara majligt att genom rening reducera utsléppen ytterligare. Aven
stabilisering eller solidifiering bor ndrmare utredas. Den siffra som presenteras for
spridning av lost TBT under anlaggningsskedet fran djuphalan sydvast Vitfagelskaret
ar 3002 400 gram. Det rader alltsa stor osékerhet nar det géller kvantifieringen av
denna spridning. Det ar oklart om denna uppskattning ar gjord utifran berakningar dar
sedimenten forst maste spadas ut med vatten for att kunna dumpas genom réret. Det ar
hogst sannolikt att ett sadant forfarande ytterligare skulle kunna bidra till att TBT gar i
l6sning. De osédkerheter som finns gor att det blir mycket svart att géra sddana jam-
forelser av totalhalter TBT som Sjofartsverket och Hamnen gor. Aven berakningarna
av mangder TBT ar forenade med osékerhet och det finns relativt stora felmarginaler.

Enligt avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljcbalken ska avfall i forsta hand atervinnas
genom att beredas for ateranvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand
atervinnas pa annat satt och i sista hand bortskaffas. Denna prioriteringsordning &r
dock inte absolut utan det anges &ven att den behandling som béast skyddar manniskors
halsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &ar
oldamplig. Dumpning ar en kvittblivningsmetod som &r forbjuden. Metoden bor darfor
Overvdgas endast nar alla andra omhandetagandemetoder &r uteslutna. Prévningen
kring hanteringen av de férorenade massorna bor darfor inledas med en bedémning av
om det finns nagon mojlighet att pa ett miljomassigt godtagbart satt omhéanderta de

fororenade massorna pa land i stéllet for att dumpa dem i havet.
Sjofartsverket
HaV har i Mark- och miljoéverdomstolen utvidgat sin talan med ett alternativt yrkande

om att M3-massor med en TBT-grans om 200 pg/kg TS ska omhéndetas i Skvampen
eller pa land av verksamhetsutévare med for andamalet erforderliga tillstand och
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dispenser. Fragan om en definition och omhéndertagande av M3-massor i Skvampen
eller pa land har inte varit foremal for provning i mark-och miljodomstolen. Yrkandet
ar saledes helt nytt. Om yrkandet hade framforts i mark-och miljodomstolen hade det
varit mojligt for Sjofartsverket att mera noggrant utreda fragan om M3-massor pa land
samt att justera sina yrkanden och komma in med en anstkan om dispens och tillstand
att lagga massorna pa land. Det ar fraga om en otillaten taleandring och HaV:s yrkande

i denna del ska darfor avvisas.

Att i enlighet med HaV:s forstahandsyrkande deponera cirka 600 000 tfm* M2- (eller
M3-) massor pa land &r som tidigare redovisats inte méjligt pa grund av att det ar fraga
om mycket stora volymer, avsaknaden av omrade eller anlaggning med tillracklig
kapacitet, logistiska skal samt miljorisker till foljd av bl.a. massornas sulfidinnehall.
De tva mojliga alternativ som kvarstar ar darfor djuphalan sydvast Vitfagelskaret eller
Skvampen. Av dessa bada alternativ ar djuphalan sydvast Vitfagelskaret det for miljon

som helhet basta alternativet.

Utslappen av TBT under driftskedet har redovisats tidigare. Redovisningen har nu
kompletterats med uppgifter om uppskattade utslapp under genomférandet. Dessutom
presenteras utslappen for HaV:s bada alternativ. Det framgar tydligt av utredningen att
utslappen i bade genomfdérande- och driftskedet ar storre for Skvampenalternativen
(HaV:s forsta- och andrahandsyrkanden) an for dumpningsalternativet. Skillnaden ar
sérskilt stor i driftskedet. Inférandet av en 6vre grans for TBT vid dumpning leder till
storre samlade utslapp av TBT till vattenmiljon. Det leder ocksa till att anlaggnings-
tiden kommer att forlangas. Nér det galler alternativet enligt HaV:s férstahandsyrkande
beror detta framst pa att mottagandet i Skvampen tar langre tid &n dumpning men
ocksa pa anlaggandet av en tatskarm. For alternativet enligt HaV:s andrahandsyrkande
kommer ocksa en forsening att ske pa grund av en mer komplicerad muddringsplan nar
massorna indelas i tre kategorier. Beddmningen dr att hela projektet férlangs med
minst en sasong och att miljomuddring kommer att ske under ytterligare en till tva
sasonger. Med hansyn till miljon &r det viktigt att halla perioden med grumlande
verksamhet och i synnerhet miljomuddring sa kort som majligt. For Skvampen
begransas bestandigheten vid alternativet enligt HaV:s forstahandsyrkande av spontens
tekniska livslangd, cirka 100 ar. Vid alternativet enligt HaV:s andrahandsyrkande &r
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det landhojningen som utgdr en begransning; efter cirka 200 ar kommer de fororenade
massorna inte att ha tillracklig marginal till havsytan och risk for oxidation féreligger

darmed.

SGU:s nya rapport (SGU 2017:12) for klassning av halter av organiska féroreningar i
sediment togs fram i november 2017 och den fanns saledes inte vid tidpunkten for
Sjofartsverkets ansokan. Bedémningsgrunderna ar uppdaterade utifran ett storre och
avsevart mer aktuellt dataunderlag an det férra som publicerades av Naturvardsverket
1999. SGU har inte uppdaterat metaller i sin rapport. | rapporten har gransen mellan
klass 4 och 5 okat ndgot for PAH och avsevirt for PCB-7. Dessutom har klassgranser
for TBT och andra tennorganiska &mnen tillkommit. For TBT ar gransen mellan klass
4 och 5 berdknad till 55 pg/kg TS. Justeringen av gransen for PCB-7 skulle dessutom
enligt SGU:s modell innebéra att vissa muddringsomraden som enligt den tillstands-
givna domen &r klassade som M2 skulle nedgraderas till M1. Enligt en grov upp-
skattning skulle volymen M2 minska fran cirka 600 000 tfm? till ungefar 540 000 tfm?®
om SGU:s nya bedémningsgrunder tillampades.

HaV har hanvisat till avfallshierarkin i 15 kap. 10 8 miljobalken och gjort géllande att
eftersom dumpning &r forbjudet borde mark- och miljddomstolen forst ha uteslutit
andra alternativ som atervinning genom ateranvandning, materialatervinning eller
atervinning pa annat satt innan fragan om dumpningsdispens ens kunnat prévas. Detta
ar dock ett felaktigt resonemang. Det framgar av forarbetena till de aktuella
bestammelserna att den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall behandlas
ska se till att den behandlingsmetod som ar lampligast anvands. Med uttrycket
ldmpligaste metod for behandling avses den metod som bést skyddar manniskors halsa
och miljon som helhet, om behandlingen inte ar orimlig ur t.ex. ett ekonomiskt
perspektiv. Vid provningen av lampligheten av en viss behandlingsmetod &r det viktigt
att gora en helhetsbedomning av halso- och miljoaspekterna. Det framgar vidare av
forarbetena att vissa avfallsslag kan ha egenskaper som gor dem olampliga att
materialatervinna. En daligt fungerande materialatervinning kan i vissa fall leda till
spridning av skadliga amnen. Det uttalas att det i sadana fall kan vara mer lampligt att
valja en hantering med lagre prioritet enligt hierarkin &n materialatervinning.

Sjofartsverket har i samverkan med Hamnen genom utredningar visat att vissa
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fraktioner av muddermassorna ar tekniskt mer lampade for anlaggningsandamal an
andra massor. Dessa fraktioner tillhér de massor som har klassificerats som M1-
massor, vilket innebar att de dessutom innehaller laga halter av fororeningar. M2- och
M3-massorna utgors av ytsediment som generellt har sémre geotekniska egenskaper
och risken for utlakning av fororeningar gor att den bésta hanteringen ar inkapsling pa
ett satt som isolerar dem fran ekosystemet och garanterar en syrefri miljo. Det framgar
alltsa av utredningen i malet att vissa av M1-massorna bor anvandas for landbyggnad i
Skvampen medan det ar lampligare att bortskaffa M2- och M3-massorna till djuphalan

sydvast Vitfagelskaret an att atervinna dessa i Skvampen.

11 (M 4684-17)

HaV

Den nu pagaende prévningen avser tva separata ansokningar — en for muddring av
farleden och dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor och en for
anldggande av en ny hamn — men de olika delarna av projektet ar tatt samman-
kopplade. Om det finns ett miljomassigt godtagbart alternativ till dumpning av
muddermassorna ska detta anvandas som kvittblivningsmetod. Det alternativ som HaV
har forordat innebar att de fororenade massorna ska anvéandas for anlaggningsandamal
genom att placeras i Skvampen. For att ett sddant omhandertagande ska vara mojligt &r
det nodvandigt att HaV overklagar d&ven domen avseende tillatlighet att anlagga en ny
djuphamn, eftersom det i den domen regleras vilken typ av massor Skvampen far fyllas

ut med.

Att anvanda fororenade muddermassor for utfyllnad inom vattenomrade ar en
valbeprévad metod. Bada de aktuella alternativen, dvs. utfyllnad inom vattenomrade
och dumpning, kraver skyddsatgéarder. Med det atagande om tatskarm som Hamnen
har gjort i samband med sitt andrahandsyrkande i mark- och miljédomstolen bor
utlackaget av lakvatten inte medféra nagon skada eller oldagenhet for manniskors hélsa
eller miljon om massorna anvénds for utfyllnad. Det dverskottsvatten som

uppkommer vid upplaggning av muddermassor bér kunna renas till godtagbara nivaer
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och genom detta minimeras aven paverkan pa omgivningen. De forsiktighetsmatt som

Hamnen har foreslagit ar lampliga.

Behovet av riskreducerande atgarder ar mindre vid anvandandet av M1-massor for
konstruktionsandamal jamfort med om M2- eller M3-massor anvands. Detta &r
emellertid inte ett godtagbart argument for en dispens fran forbudet mot dumpning.
Hanteringen av fororenade massor, pa vilket satt det an sker, staller hoga krav pa det
tekniska genomforandet. Utfylinadsprojekt har genomforts pa flera platser bade
nationellt och internationellt, vilket talar for att den tekniska genomférbarheten éar
mycket god. Att dumpa kraftigt férorenade massor i havsmiljon kraver flera
avancerade atgarder. Dessa inkluderar anlaggandet av pontoner till havs, dumpning
genom ror, fullstdndig och precis 6vertackning och kontrollprogram for sediment-
spridning. Dumpning i havet av massor med mycket hogt féroreningsinnehall har
dessutom inte skett under senare tid, atminstone inte i Sverige. Denna teknik ar saledes

mindre beprovad &n den som ska anvandas vid utfyllnadsalternativet.

Hamnen

Enligt Hamnens uppfattning ar det tveksamt om HaV har rétt att éverklaga tillstandet i
den del som avser landbyggnad. Det &r oklart for Hamnen vilket intresse HaV kan ha
av ett en landbyggnad kommer till stdnd vid Skvampen och att det darvid anvands
fyllnadsmassor som ar mer férorenade an vad mark- och miljddomstolens dom

medger.

TBT-lackaget i saval anlaggningsskedet som pa langre sikt ar betydligt mindre i det
tillstandsgivna alternativet an i de alternativ som HaV foresprakar. Nar det galler
utfyllnadsalternativet verkar det sta klart att tillsats av gangse bindemedel okar
utlakningen av TBT, varfor solidifiering inte ar en lamplig metod. Nar det géaller
stabilisering &r det tekniskt mojligt att reducera utlakningen av TBT genom tillsats av
aktivt kol. Vid en inblandning av 2 procent aktivt kol i sedimenten har en 70-procentig
reduktion av TBT-utlakningen kunnat pévisas. Eftersom 600 000 m* M2-massor skulle
komma att anvandas om HaV:s forstahandsyrkande bifalls och 1 m® motsvarar 0,82
ton, behdver en méngd aktivt kol som motsvarar 2 procent av 492 000 ton, dvs. 9 840
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ton kol, tillsattas. En inblandning av denna méngd kol skulle enligt prisuppgifter kosta
mellan 295 och 350 miljoner kr. Det ar ocksa méjligt att kombinera stabilisering och

solidifiering, men da kravs en storre mangd aktivt kol. SGI:s utredningar har gett
lyckade forsok vid en tillsats av 5 procent aktivt kol, vilket skulle medfora en kostnad
om minst 500 miljoner kr. Till kostnaderna ska ldggas de svarigheter som ar férenade
med att blanda in aktivt kol i de i anldggningsskedet vattentdckta muddermassorna.
Stabilisering &r en orimligt kostsam metod i férhallande till den miljonytta som den
medfér. Utlakningen av TBT fran landbyggnaden beréknas dven efter stabilisering bli

betydligt storre an TBT-spridningen fran djuphalan sydvast Vitfagelskaret.

Vid alternativet enligt HaV:s andrahandsyrkande minskar volymen sulfidhaltiga
muddermassor inom Skvampen pa ett sadant satt att det blir enklare att halla dem
vattentackta. Aven i detta fall kommer det att vara méjligt under en begransad tid,
cirka 200 ar, med beaktande av landhajningen. | 6vrigt ar konsekvenserna av att
anvénda s.k. M3-massor i Skvampen i huvudsak desamma som konsekvenserna av att

anvanda M2-massor.

HaV:s andrahandsyrkande innebar att muddermassorna indelas i tre kategorier, M1,
M2 och M3. M2-massorna far enligt detta alternativ dumpas i djuphalan sydvast
Vitfagelskaret med skyddstackning, medan M3-massorna ska omhandertas i
Skvampen eller pd land. Yrkandet innebar att 220 000 tfm* M3-massor ska hanteras i
Skvampen eller pd land. Av den totala mangden M3-massor harrér 60 000 tfm?® fran
hamnen. Inte ens denna volym bl6ta och sulfidhaltiga massor kan tas emot vid
befintliga mottagningsanlaggningar i regionen, vilket framkom vid kontakt med

kommunerna.

I genomforandefasen &r miljokonsekvenserna av HaV:s forsta- respektive
andrahandsyrkande snarlika. | férstahandsalternativet kan TBT-utslappet berdknas till
totalt 5,4 kg, utan beaktande av effekten av den flockning och féllning som Hamnen
har foreslagit i mark- och miljodomstolen. Det ar inte mojligt att forutsaga hur langt
man kan na med flockning och fallning men utférda studier indikerar att man mojligen
kan forvanta sig en reduktion av st TBT i utgaende vatten med cirka 50 procent. |
andrahandsalternativet visar utforda berdkningar att TBT-utslappet kommer att uppga
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till totalt 5,3 kg, aven i detta fall utan beaktande av effekten av flockning och fallning.

Aven pa lang sikt ar skillnaderna mellan alternativen relativt begransade. | forsta-
handsalternativet, med anvandning av tatskarm, berdknas det arliga utlackaget av TBT
initialt uppga till cirka 41 g/ar och darefter, omkring ar 2100, till cirka 30 g/ar
(reducerad TBT-halt pa grund av nedbrytning). Darefter 6kar utlackaget igen pa grund
av att tatsk&rmens funktion férsémras och massorna bérjar oxidera. | andrahands-
alternativet beraknas det arliga utlackaget av TBT uppga till 23-46 g/ar beroende pa
hur stor andel av den totala grundvattenbildande infiltrationen (cirka 30 000 m*/ar)
som kommer i kontakt med M3-massorna. Den hdgre siffran erhalls vid det
konservativa antagandet att 50 procent av flodet kommer i kontakt med massorna
medan den lagre siffran erhalls vid det mer sannolika antagandet att hogst 25 procent

av flodet kommer i kontakt med massorna.

Vid tillsats av aktivt kol for stabilisering av M3-massorna kan intervallet minskas till
7-14 g/ar. Kostnaden for en sadan atgard uppskattas till cirka 120 miljoner kr, vilket ar
en kostnad som inte alls star i proportion till miljonyttan. I andrahandsalternativet
behdvs ingen tatskarm, vilket gor konstruktionen mer stabil pa langre sikt. Med en
fortsatt landhdjning i samma takt som i dag riskerar dock M3-massorna att inom cirka
200 ar borja exponeras for syre med oxidation av sulfider och ett 6kat utlackage av
fororeningar som foljd. M3-massorna skulle komma att placeras cirka 70 meter fran
kajlinjen. Om M3-massor laggs langre in i Skvampen, skulle dessa massor hamna
hdgre upp i landbyggnaden med en dkad grundvattengenomstréomning som foljd.
Nagot minskat arligt utlackage av TBT ar saledes inte att férvanta med en sadan
atgard. En placering av M3-massor langre in i Skvampen skulle innebéra att de hamnar
narmare dagens grundvattenyta, vilket i sin tur skulle innebéra att massorna skulle
hamna ovanfor grundvattenytan tidigare an vad som blir fallet vid den placering som
bolaget har utrett. Skillnaden kan komma att bli s& stor som 100 &r. Aven om ocksa
alternativet med anvandning av M3-massor som konstruktionsmaterial ar betydligt
samre ur miljosynpunkt &n dumpning av samtliga férorenade massor sydvéast
Vitfagelskaret ska i denna del framhallas att Hamnen anser att det ar miljomassigt

battre att endast anvdnda M3-massor an att anvanda M2-massor i Skvampen.
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Utlackaget av TBT har berédknats med vedertagna metoder med olika forutsattningar

och det har darvid tydligt angetts vilka férutsattningar som géller for respektive

berékning. Den viktigaste skyddsatgarden for att minimera utlackage av TBT och

oxidation av sulfider pa lang sikt ar halla M2-massorna vattentackta under sa lang tid

som mojligt. Andra skyddsatgarder kan bidra till att minska utlackaget. Det ar inte

tekniskt mojligt att undvika ett utlackage av TBT fran en eventuell landbyggnad vid

Skvampen.

REMISSINSTANSER | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat sig i mal nr M 4685-17. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Luled kommun har yttrat sig i bada malen. | yttrandena anges sammanfattningsvis

foljande.

Naturvardsverket

Dumpning ar en typ av bortskaffningsforfarande, vilket darmed kommer langst ner i
avfallshierarkin. Dumpning, som &r en férbjuden atgard, omfattas av specialregler i
15 kap. miljobalken som reglerar fragan om nar dispens kan ges. Muddermassor ska
som annat avfall ses som en resurs. Mdjligheten att atervinna och anvanda massorna
ska utredas innan man Gvervager nagon annan hantering som bortskaffande. |1 detta fall
har Sjofartsverket dversiktligt beskrivit alternativ dar massorna skulle kunna
nyttiggoras genom att anvandas vid anlaggandet av omradet Skvampen i Luled hamn.
Sjofartsverket har pa detta satt visat att det gar att komma hogre upp i avfallshierarkin
an genom att bortskaffa avfallet. Trots att det ar forbjudet att dumpa avfall inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon kan dumpning i vissa fall &nda bedémas
som det béasta alternativet fran milj6- och resurssynpunkt. En forutsattning for detta ar
dock att massorna kan dumpas utan olagenhet for ménniskors hélsa och miljon. En
forutsattning for att medge dispens bor vara att massorna har ett lagt fororenings-
innehall som minimerar den langsiktiga risken for spridning. Ar massorna férorenade
bor i princip dispens inte medges. Det ar inte heller lampligt att dumpa férorenade

sediment och sedan tdcka dessa med renare.
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Hér handlar det om delvis kraftigt fororenade massor med som mest 5 300 ug TBT/kg
TS. Enligt Naturvardsverket kan massor i kategorin M2 inte bli foremal for dumpning
da de inte uppfyller kriterierna for dispens enligt 15 kap. 27-29 88 miljébalken. For att

fragan om avsteg fran avfallshierarkin dverhuvudtaget ska aktualiseras maste det
finnas ett faktiskt alternativ. I detta fall har avsteg i form av dumpning betraktats som
det faktiska huvudalternativet, i stallet for att ett atervinningsforfarande har utretts i
forsta hand. Det ar verksamhetsutovaren som ska visa att avsteg fran hierarkin ger ett
béattre resultat for miljon som helhet. Nar dumpning inte kan ske utan olagenhet for
manniskors halsa eller miljon ar kriterierna for dumpningsdispens inte uppfyllda och
dumpning kan i sddana fall aldrig utgora ett alternativ till en annan avfallshantering.
Dumpning kan endast undantagsvis anses ge ett battre resultat for miljon som helhet.
Det avser da massor som kan dumpas utan olagenhet for manniskors halsa och miljon.
Dumpning av massor med TBT-halter 6ver 50 pg/kg TS bor generellt sett undvikas.
EU-miljokvalitetsnormen for TBT 1 sediment pa 1,6 ng/kg TS ér framtagen for att
pavisa en pa nu kanda grunder riskfri niva. Det visar att d&ven de TBT-halter i sediment
som brukar tillampas som gransvarden vid dumpning ligger langt dver den riskfria
nivan, aven om en direkt jamforelse inte kan goras mellan halter i mindre omraden pa

ackumulationsbottnar och representativa halter sett ver storre vattenomraden.

Enligt 15 § deponeringsforordningen ar det inte tillatet att spada ut avfall enbart i syfte
att uppfylla forutsattningarna for att fa deponera detta. En sadan spadning skulle
exempelvis kunna ske i syfte att kunna deponera avfallet i en lagre deponiklass &n vad
som annars skulle vara fallet. Deponeringsforordningen ar inte tillamplig pa
dumpningsverksamheten. Paralleller bor dock kunna dras utifran syftet med att
motverka utspadning. Om dessa sérskilt fororenade massor inte kan separeras forstarks
skalet for att inte medge dispens for dumpning av massor med en féroreningshalt av
TBT over 50 pg/kg TS.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

| de av HaV dverklagade delarna av domarna har lansstyrelsen haft i princip samma
installning som HaV i mark- och miljédomstolen. L&nsstyrelsen har mot bakgrund av

detta ingenting att invdnda mot att domarna andras i enlighet med vad HaV yrkar.
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Luled kommun

Kommunen motsatter sig &ndring av mark- och miljddomstolens domar. Det &r viktigt
att projektet kan genomforas med storsta méjliga miljohédnsyn samt med en god

samhéllsekonomisk I6nsamhet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malen.
I (M 4685-17)

Fragan om avvisning av del av HaV:s andrahandsyrkande

HaV:s forstahandsyrkande innebér att muddermassor med en halt av TBT som inte
dverstiger 50 pg/kg TS far dumpas medan muddermassor med en hogre halt av TBT
ska omhandertas i Skvampen eller pa land. Detta yrkande 6verensstammer med den
instéllning till ansékan som HaV angav i mark- och miljddomstolen. Enligt det i Mark-
och miljoéverdomstolen framstallda andrahandsyrkandet medger myndigheten att
dumpning far ske dven av muddermassor dar halten av TBT 6verstiger 50 men inte
200 pg/kg TS och yrkar darfor att muddermassor med en halt av TBT som Overstiger
200 pg/kg TS ska tas om hand i Skvampen eller pa land. Andrahandsyrkandet innebar
alltsa en inskrankning av talan i forhallande till vad myndigheten yrkat i forsta hand
nar det géller de muddermassor som ska tas om hand i Skvampen eller pa land. En
sadan inskrankning anses inte vara en andring av talan, se 13 kap. 3 § tredje stycket

rattegangsbalken. Sjofartsverkets avvisningsyrkande ska darfor avslas.
Fragan om dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor

Mark- och miljodomstolen har lamnat Sjcfartsverket tillstand att genom muddring,
borrning och sprangning bredda och fordjupa farlederna till Lulea hamn samt dispens
fran forbudet mot dumpning av muddermassor i havet. Dumpningsdispensen innebar

att dumpning far ske av 600 000 tfm* muddermassor med en halt av TBT som
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overstiger 50 pg/kg TS utan nagon faststalld 6vre grans. Fragorna i malet ar om en
sadan dumpningsdispens kan ges och i sa fall om ett begransningsvarde bor anges som

villkor och vilket varde som i sadant fall ska gélla.

Generellt galler ett forbud mot dumpning av avfall i havet. En ansokan om avsteg fran
detta forbud ska prévas enligt miljobalkens bestammelser om dispens fran forbudet i
balkens 15 kap. Dessa bestammelser utgor specialregler som narmare reglerar hur
bedomningar ska goras for att syftet med miljobalken ska uppfyllas. Nagon avvégning
enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken aktualiseras inte vid
dispensprévningen, utan prévning av dispens fran det generella dumpningsforbudet
innebé&r en beddmning enbart enligt 15 kap. 27-29 §8 miljébalken, se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mal nr M 1260-14.

Nar det galler dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor har Mark- och
miljodverdomstolen i ett antal tidigare avgdranden bestdmt begransningsvardet, dvs.
den hogsta tillatna halten, for TBT till mellan 50 och 200 pg/kg TS. | samband darmed
har domstolen uttalat att en beddmning maste goras utifran de omstandigheter som
foreligger i det enskilda fallet. Omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen &r
bl.a. bottenférhallanden och fororeningsnivaer pa den planerade dumpningsplatsen, hur
kanslig miljon pa platsen och i omgivningen ar samt om det finns risk fér spridning av
skadliga halter av TBT till omgivningen (se Mark- och miljédverdomstolens dom den
5 maj 2015 i mal nr M 1260-14). Dispens fran forbudet mot dumpning utan nagot
sadant foreskrivet hogsta varde har inte getts i nagot fall.

Sjofartsverket har i sin ansokan utvarderat muddermassornas innehall av TBT
statistiskt. | utredningen gors bedémningen att omkring 25 000 tfm® muddermassor
kan ha TBT-halter som 6verstiger 1 300 pg/kg TS samt att cirka 130 000 tfm?
muddermassor kan ha TBT-halter som ar hogre an 240 pg/kg TS. Det ar saledes i detta
fall fraga om muddermassor med ett mycket hogt forereningsinnehall. Enligt
utredningen innehaller ytsedimenten pa den planerade dumpningsplatsen i dagslaget
TBT-halter som uppgar till 3,4 — 163 pg/kg TS.
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Platsen for den planerade dumpningen &r en kraterliknande djuphala som omgéardas av
en naturlig troskel. Pa platsen rader stabila forhallanden med en ackumulationshotten,
vilket innebér att det finns goda forutsattningar for att nagon sedimenttransport inte ska
forekomma. Sjofartsverket har dessutom atagit sig att tdcka 6ver de dumpade massorna

med tre meter rena massor vilket, i jamforelse med nuvarande forhallanden, kommer
att leda till delvis lagre fororeningsnivaer i ytsedimenten. Med hansyn till vad som
framkommit om de speciella forhallandena pa dumpningsplatsen och till de dtaganden
som Sjofartsverket har gjort instdmmer Mark- och miljééverdomstolen i mark- och
miljodomstolens beddmning att dispens fran dumpningsforbudet kan ges. Det for-
hallandet att dumpningsplatsen ligger i farleden andrar inte den bedémningen.
Forhallandena ar emellertid inte sadana att det finns anledning att frangd Mark- och
miljodverdomstolens tidigare praxis. Dispensen ska darfor forenas med ett villkor om

ett begransningsvarde for TBT-halt.

Ett begransningsvarde for TBT-halt i enlighet med HaV:s forstahandsyrkande,

50 pg/kg TS, skulle innebdra att mycket stora mangder muddermassor med hogt
fororeningsinnehall maste hanteras pa annat sétt an genom dumpning. En komplikation
i det sammanhanget ar att massorna innehaller sulfider, vilket leder till risker och
problem vid anvandning av dessa for konstruktionsandamal och vid landdeponering

eftersom sulfidhaltiga massor bor ligga under grundvattennivan.

Aven om det i och for sig inte & oméjligt att ta om hand alla muddermassor med TBT-
halter dverstigande 50 pg/kg TS pa land, motiverar inte féroreningsnivaerna pa den
foreslagna dumpningsplatsen att begransningsvardet satts sa lagt, sarskilt inte mot
bakgrund av de gynnsamma forhallandena i 6vrigt pa platsen och Sjofartsverkets
ataganden. Med beaktande av omstandigheterna i detta fall bedomer Mark- och
miljoéverdomstolen att muddermassor med halter av TBT som uppgar till hogst 200
pg/kg TS kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon och att detta
varde alltsa ska galla som begransningsvarde. Muddermassor med halter av TBT som
overstiger detta varde far alltsa inte dumpas utan ska nyttjas for utfyllande av

vattenomrade for invallning (Skvampen) eller omhéndertas pa land.
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Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att HaV:s andrahandsyrkande, med de
fortydliganden som framgar av domslutet, ska bifallas. Mark- och miljodomstolens

dom i denna del jamte till dispensen horande villkor ska andras i enlighet med detta.

11 (M 4684-17)

Nar det galler Hamnens ifragasattande av HaV:s rétt att dverklaga mark- och
miljodomstolens dom i den del som avser landbyggnad konstaterar Mark- och
miljodverdomstolen att HaV enligt 22 kap. 6 8 miljobalken nédr det behdvs ska fora
talan i malet for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen. Med hansyn
till vad HaV har anfort i denna del finner Mark- och miljodverdomstolen att HaV &r

behorig att dverklaga domen om utbyggnad av Luled hamn pa det satt som skett.

Mark- och miljoéverdomstolen har i mal nr M 4685-17 funnit att muddermassor med
TBT-halter som 6verstiger 200 pg/kg TS (M3-massor) inte far dumpas utan maste tas
om hand i Skvampen eller pa land av verksamhetsutdvare med for andamalet
erforderliga tillstand och dispenser. Sjofartsverket maste alltsa hantera dessa
fororenade muddermassor pa annat satt &n genom dumpning. Hamnen och
Sjofartsverket har i enlighet med Hamnens andrahandsyrkande i mark- och
miljodomstolen anvisat mojligheten att anvédnda massorna vid anldggande av den nya
djuphamnen genom att dessa anvands som utfylinad av vattenomradet innanfor
invallningen (alternativ Skvampen). Mark- och miljééverdomstolen finner att tillstand
till detta kan ges om de foreslagna skyddsatgarderna vidtas. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfor dndras sa att &ven M3-massor far anvandas for
utfyllnad av vattenomradet innanfor invallningen, inklusive det mindre vattenomradet
norr om Skvampen (den s.k. Golen). Tillstdndet bor forenas med de villkor som HaV
och Hamnen ar 6verens om. Villkor 2, 3 och 4 bor vidare dndras pa det sétt som

framgar av domslutet.



24
SVEA HOVRATT DOM M 4684-17
Mark- och miljééverdomstolen M 4685-17

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C
Overklagande senast 2018-05-09.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Bengt Jonsson samt

hovrattsraden Ingrid Ahman, referent, och Christina Ericson.



UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

meddelad i
Umea

SOKANDE

Sjofartsverket, 202100-0654, 601 78 Norrkoping

Ombud: Advokat Carina Holmgren, holmgrenhansson ADVOKATBYRA AB,
Hollandargatan 17, 111 60

MOTPARTER
1. Hans Brandén, Kaplansgatan 26, 803 23 Gévle
2. Getholmskatans Smabatshamnforening, Myntvagen 18, 974 51 Luled
3. Stig Gren, Box 168, 971 05 Lule3,
Ombud Advokat Nils Rinander, Advokatfirman Rinander Aktiebolag, Alvgatan
12, 972 39 Luled. Aven ombud for 5, 7, 17, 18, 20, 21, 23, 26 och 27
4. Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Goéteborg
5. Jan Holm, Engstromsvagen 31, 975 95 Luled
6. Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm
7. Maria Kjellgren, Residensgatan 6 A, 972 36 Lulea
8. Bert Lindquist, Krongardsringen 32, 974 35 Lulea
9. Luled kommun, 971 85 Lulea
10. Dan Lundberg, Klappvagen 16, 975 95 Lulea
11. Mary Lundberg, Klappvéagen 16, 975 95 Lulea
12. Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag, 556001-5835,Box 952, 971 28 Luled
13. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 971 86 Lulea
14. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad
15. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
16. Nils Rinander, Alvgatan 12, 972 39 Luled
17. Bertil Sandberg, Box 50079, 973 22 Luled
18. Stefan Sjoberg, Skurholmsgatan 85, 974 33 Lulea
19. SSAB EMEA AB, 556313-7933, 971 88 Lulea
20. Nils Gustaf Kenneth Stalarm, Hindersén 15, 974 99 Luled
21. Sven Johnny Stalarm, Hinderson 15, 974 99 Lulea
22. Gun Sundbom, Sodra Kungsgatan 36, 972 35 Lulea
23. Lennart Sundbom, Sodra Kungsgatan 36, 972 35 Lulea
24. Lennart Sundstrom, Gaddvégen 1, 974 55 Lulea
25. Vattenfall Aktiebolag, 556036-2138, 169 92 Stockholm
Ombud: Johan Stenberg, Vattenfall AB, Legal Nordic, 169 92 Stockholm
26. Roland Okvist, Box 44, 971 02 Luled
27. Ture Okvist, Box 118, 971 04 Luleé
28. Agneta Oqvist, Ringgatan 41, 974 34 Luleé

Dok.ld 271035

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umea E-post: umea.tingsratt@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00



2

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18
SAKEN

Fordjupning och breddning av farlederna till Lulea hamn, forstarkt farledsutmark-
ning, dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor till havs m.m. inom
Lulea kommun

Avrinningsomrade: Bottenviken (001)
Koordinater (SWEREF 99 TM):
Muddring — koordinaterna anger bérjan och slut pa de tva farlederna

N: 7 276 294 E: 850 801 (Bjornklack)

N: 7 290 681 E: 830 210 (Grasjélfjarden)

N: 7 270 407 E: 840 309 (SV Sandgrdnnorna)
N: 7 278 961 E: 844 485 (NO Junkon)
Dumpningsplatser — koordinaterna anger ungefar mitten pa platsen
N: 7 283 882 E: 843542 (O et)

N: 7282 151 E: 845 126 (Junkdfjéarden)

N: 7 283 233 E: 842 571 (SV Vitfagelskaret)
N: 7277 315 E: 848 650 (Sorbrandofjarden)
N: 7 270 300 E: 835 648 (V Sandgrdnn)
DOMSLUT

TILLSTAND

Mark- och miljodomstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen, lamnar
staten genom Sjofartsverket tillstand enligt miljobalken att inom koordinatsatta om-
raden som anges i bilaga 1a till denna dom genom muddring, borrning och sprang-

ning:

a. bredda och fordjupa farled nr 763 (Sandéleden) i avsnittet fran Bjornklack till
Victoriahamnen till ett ramfritt djup om -16,85 meter i forhallande till referens-
niva RH 2000,

b. fordjupa farled nr 763 (Sanddleden) genom Svartésundet samt vandbassang
Grasjalsfjarden till ett ramfritt djup om -12,85 meter i forhallande till referens-
niva RH 2000,

c. bredda och fordjupa farled nr 764 (Sandgroénnleden) i avsnittet sydvast om
Sandgronnorna till nordost om Junkon till ett ramfritt djup om -15,20 meter i
forhallande till referensniva RH 2000,
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d. foérdjupa hamnbassanger vid Victoriahamnen och Malmhamnen till ett ramfritt
djup om -13,5 meter i férhallande till referensniva RH 2000,

e. utodka och fordjupa vandbassangen utanfor Malmhamnen till ett ramfritt djup om
-12,85 meter i forhallande till referensniva RH 2000,

f. langs fordjupade omraden anlagga erforderliga slanter,

g. ianslutning till farleden riva befintliga fasta utmérkningar, utféra ombyggna-
tioner samt uppfora nya fasta utmarkningar inom vattenomradet i enlighet med
ansokans bilaga 1 och bilaga 1f samt bilaga 1e till deldom samt

h. anpassa befintligt erosionsskydd vid Klubbnasgenombrottet mot ny bottenniva.

TILLSTAND FOR ATGARDER INOM NATURA 2000-OMRADEN

Staten genom Sjofartsverket lamnas tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
genomfora de i denna dom tillstandsgivna atgarderna inom Natura 2000-omradena
Badan (SE0820304) och Likskaret (SE0820305) i Norrbottens lan.

TILLSTAND OCH DISPENS FOR ATGARDER INOM NATURRESERVAT

Mark- och miljodomstolen lamnar staten genom Sjofartsverket tillstand enligt
punkten A6 i foreskrifterna for Badans naturreservat (Lansstyrelsen i Norrbottens
lan beslut 1997-10-10, dnr 231-4319-97) for anlaggande av ny fyr F53 pa Grasjal-
grundet.

Mark- och miljddomstolen meddelar staten genom Sjofartsverket dispens enligt 7
kap. 7 § miljobalken fran foreskriften A4 (férbud mot uppfoérande av byggnad eller
anlaggning) for Likskarets naturreservat (L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an beslut
1997-10-10, dnr 231-4314-97) for anlaggande av ny fyr F54 pa Likskaret.

DUMPNINGSDISPENS

Mark- och miljédomstolen meddelar staten genom Sj6fartsverket dispens enligt
15 kap. 29 § miljobalken att inom de omraden som anges i bilaga 1b till denna del-
dom och i enlighet med vad som anges i ansékan dumpa ca 21,5 miljoner tfm®

muddermassor av kategori M1 och att inom sarskild djuphala sydvast Vitfagelskaret
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som anges i bilaga 1b till denna deldom dumpa ca 600 000 tfm® muddermassor av

kategori M2 med skyddstackning.

Med muddermassor M1 respektive M2 avses vad som framgar av villkor 2.

VILLKOR

1. Verksamheten ska utféras i huvudsaklig 6verensstammelse med vad Sjofarts-

verket angivit i ansokan eller i dvrigt atagit sig i malet.

2. Muddermassor som uppvisar koncentrationer av metaller, PAH-11 och PCB-7 i
klass 1-4 enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder for miljokvalitet, kust
och hav (Naturvardsverkets rapport 4914) och lagre koncentration av TBT &n

50 pg/kg TS ska klassas som massor av kategori M1.

Muddermassor dar minst en av fororeningarna metaller, PAH-11 eller PCB-7
uppmater halter motsvarande klass 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 eller
dar koncentrationen av TBT 6verstiger 50 pg/kg TS, ska klassas som massor av
kategori M2.

3. Vid muddring och dumpning av M1-massor far halten suspenderade dmnen i
vattenmassan i plymens riktning pa ett avstand av hogst 500 meter fran mudder-
verket respektive dumpningsomradet inte 6verstiga 100 mg/l. Om halten sus-
penderade &mnen som veckomedelvarde 6verstiger 75 mg/l far muddring inte
ske under nadrmast féljande vecka inom den farledsyta déar veckomedelvardet har

overskridits.

Vid muddring av M2-massor far halten suspenderade &mnen i vattenmassan i
plymens riktning pa ett avstand av hogst 300 meter fran mudderverket inte 6ver-

stiga 50 mg/I.

Kontroll ska ske genom analys av halten suspenderade &mnen enligt svensk

standard. Veckomedelvérdet ska baseras pa minst fem prover.
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Tillsynsmyndigheten far i férvag medge hogre halter i enskilda fall och for kor-
tare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vatten-

miljon.
4. Muddring av M2-massor ska ske genom anvandande av miljéskopa.
5. M1-massorna ska dumpas med bottentémmande pramar och fordelas jamnt

inom respektive dumpningsomrade. Vid dumpning inom respektive dumpnings-

omrade far fyllnad ske upp till nivaer angivna i nedanstaende tabell.

Omrade Niva* (m)
O Vitfagelsskaret -20
Junkdfjarden -25
SV Vitfagelsskaret -20
Sorbrandofjarden -35
V Sandgrénn -15

*Referensniva RH 2000

Ackumulationsforhallanden ska uppratthallas inom dumpningsomradena.

6. M2-massor far endast dumpas i djuphalan SV Vitfagelskaret. Vid dumpningen
ska ror anvéndas for att minimera spridning av muddermassorna och kontakt

med vattenpelaren.

Vid dumpning med ror far halten suspenderade &mnen i vattenmassan inte 6ver-
stiga 50 mg/l, 100 meter utanfor 20-meterskurvan i djuphalan, ca en meter ovan

bottennivan. Kontroll ska ske genom analys av halten suspenderade amnen en-
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10.

11.

ligt svensk standard i sex matpunkter jamnt fordelade runt djuphalan.

Efter utford dumpning av M2-massorna ska dessa tackas med en skyddstack-
ning pa ca tre meter varav en meter ska vara sandiga M1-massor som appliceras
med rér samma sédsong som M2-massorna dumpas. Darefter tacks massorna

med moran av kategorin M1 genom dumpning.

Tillsynsmyndigheten far i forvag medge hogre halter i enskilda fall och for kor-
tare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vatten-

miljon.

Sjofartsverket ska sékerstélla att mudderverken som anvands vid utférandet ar
besiktade och i dvrigt ar lampliga att nyttjas i k&nsliga natur- och vattenmiljer.
De drivmedel och oljor som anvénds ska i mojligaste man vara miljoanpassade.

Beredskap ska finnas vid olycka genom att saneringsutrustning finns latt till-

ganglig.

Fore sprangning ska atgarder vidtas i syfte att sékerstalla att obehoriga uppehal-
ler sig pa sakert avstand fran sprangningen och eventuell fisk samt marina

daggdjur ska skrammas bort fran sprangningsomradet genom akustiska signaler.

Buller fran tillstandsgivna arbeten ska begréansas vid bostader i enlighet med

Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.

Sjofartsverket ska ombesorja erforderlig utmarkning i anslutning till
arbetsomradet och information till sjétrafiken om anlaggningsarbetet under ge-

nomforandet.

Arbeten pa land med fyrar pa Grasjalgrundet (fyr nr F53), Storbrandon (fyr nr
F9), Likskaret (fyr nr F19 och fyr nr F54) far inte ske under hackningssasong
for faglar 1 maj—31 juli.



7

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

12. Sjofartsverket ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna pabor-
jas ge in ett forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. I kontrollpro-
grammet ska bland annat anges matmetoder, matfrekvens och utvéarderingsme-
toder. Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan de till-

standsgivna atgarderna paborjas.

13. Sjofartsverket ska varje ar till tillsynsmyndigheten per dumpningsplats redovisa
dumpade volymer, innehall av féroreningar och uppge om arbetet ar avslutat

eller ej samt ange malnumret M 2415-15.

DELEGERING

Mark- och miljodomstolen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att meddela de villkor och foreskrifter om forsiktig-

hetsmatt som kan behdvas avseende.

D1. Medgivande av hdgre halter suspenderade @mnen i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande olagenhet i
vattenmiljon (jfr villkor 3 och 6).

D2. Kontroll av verksamheten (jfr villkor 12).

UPPSKJUTEN FRAGA

Mark- och miljédomstolen skjuter upp avgorandet av fragan om erséttning for ska-
dor pa enskilt fiske. Sjofartsverket ska till mark- och miljodomstolen senast fem ar
efter arbetstidens utgang redovisa uppgifter om de erséttningar som sokanden er-
bjuder for skador pa enskilt fiske samt underlag och skal till detta.
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ARBETSTID

De arbeten avseende vattenverksamhet som omfattas av tillstand i denna dom ska
vara utforda inom tio ar fran det att domen vunnit laga kraft, annars forfaller till-

standet.

FISKEAVGIFT

Sjofartsverket ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet som engangsavgift betala 600 000 kr for framjande av fisket i

Lulea skargard och Luledlvens mynningsomrade.

Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten senast tre manader efter det

att denna deldom vunnit laga kraft.

OFORUTSEDD SKADA

Om de vattenverksamheter som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstalla ansprak pa ersattning.
Sadant ansprak ska framstéllas till domstolen senast tio ar fran utgangen av den
arbetstid som bestamts.

PROVNINGSAVGIFT

Mark- och miljddomstolen faststaller provningsavgiften till samma belopp som
tidigare bestamts, det vill sdga 400 000 kronor.

RATTEGANGSKOSTNADER

Sjofartsverket ska betala ersattning for rattegangskostnader till Havs- och vatten-
myndigheten med 121 674 kr. Sj6fartsverket ska dven betala erséttning for
rattegangskostnader till Nils Rinanders huvudméan med totalt 390 917 kr. Pa
ersattningarna ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom tills

betalning sker.
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BAKGRUND

SYFTE MED ANSOKAN

Sjofartsverkets uppgift ar att utveckla sjofartens infrastruktur i enlighet med de
transportpolitiska mal som beslutas av riksdagen.

Trafikverket har pa regeringens uppdrag utfort en kapacitetsutredning som ligger till
grund for propositionen 2012/13:25, Investeringar for ett starkt och hallbart trans-
portsystem. | utredningen framkommer att det ar bade nédvandigt och mojligt att
Oka sjotransporterna. Propositionen ligger vidare till grund for den nationella pla-
nen.

| den atgardsvalsstudie (AVS) som Trafikverket uppréttat, konstateras att en ut-
byggnation av farlederna till Luled hamn behdver ske for att 6kning av gods till och
fran gruv- och stalindustrin ska kunna omhéandertas i framtiden. Malmbanan &r i
dagslaget anpassad till tunga transporter och en évergang till vagtransporter &r inte
ett realistiskt alternativ.

Luled hamn &r en allman hamn som inrymmer flera lastnings- och lossningskajer.
Hamnen anlops varje ar av 600-700 fartyg och har en arlig omsattning om cirka

9 miljoner ton gods, i huvudsak bulkgods. Luled hamn &r Sveriges storsta hamn for
torrbulk och Sveriges fjarde storsta hamn totalt.

Luled hamn, farlederna in mot hamnen samt anslutande jarnvég ar av riksintresse
sasom kommunikationsanlaggning enligt miljobalken. Luled hamn &r ocksa an-
given s.k. Core-hamn inom Transeuropeiska Natverket for Transporter (TEN-T-
natverket). I enlighet med detta ar det en av de hamnar som har valts ut som strate-
giskt prioriterad hamn av EU.

Luled Hamn AB avser att utdka verksamheten i hamnen for att kunna mota kraven
gallande kapacitet och effektivitet pa transportlésningar av gods sjovagen till och
fran Norrbotten. En ny djuphamn planeras fér andamalet inom ramen for Projekt
Malmporten, bendamnd Skvampens djuphamn. Luled Hamn AB har tagit fram ett
overgripande mal for projektet dar Luled Hamn AB till ar 2020 ska kunna na en
transportvolym over kaj pa 20 miljoner ton arligen baserat pa efterfragan som lyfts
fram i Trafikverkets atgardsvalsstudie.

For handelssjofarten finns det tva farleder till Luled hamn: Sandéleden med
angoring vid Farstugrunden (farled nr 763) och Sandgrénnleden med angéring vid
Rddkallen (farled nr 764).
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Farledsnummer

Nuvarande farleder till Luled hamn tillater fartyg med ett maximalt djupgdende av
10,8 meter. For att svensk basindustri ska klara av prognostiserad godsokning fran
gruv- och stalindustrin, kréavs att kapacitetsokande atgarder vidtas i hamnen och
farlederna intill denna, men aven pa Malmbanan.

Denna tillstandsansokan syftar till att gora det mojligt for storre fartygsstorlekar att
trafikera farleden, samtidigt som farledens tillganglighet i morker forbattras. Genom
storre fartygsstorlekar sker en 6kning av lastvolymer, men &ven en 6kad miljohan-
syn, eftersom stdrre fartyg innebar minskade utslapp per transporterad godsméangd.
Det sistnamnda ar ocksa motiverade atgarder utifran det nya svavel- direktivet inne-
fattande internationella utslappsregler inom Sulphur Emission Control Area (SECA-
omrédet) dit bland annat hela Ostersjon tillhor. SECA- omradet &r beslutat inom
ramen for den internationella éverenskommelsen International Convention for the
Prevention of Pollution From Ships annex IV (MARPOL).

Fordjupning och breddning av farleden in mot Lulead hamn &r saledes nédvéandiga
atgarder for att mojliggora anlop av storre fartyg till Luled hamn och darigenom
skapa lagre transportkostnader och battre ekonomi genom stordriftsfordelar. I annat
fall finns risk for att SECA-reglerna snarast kan komma att innebéara en férsamrad
konkurrenskraft for svensk basindustri.

Sjosakerheten kommer att 6ka genom foreslagna atgarder, eftersom storre margi-
naler ger en minskad risk for olyckor. Farledens design har utgatt fran sakerhets-
aspekter, sarskilt sedan den foreslagna farledsutformningen med breddning, for-
djupning och viss korrigering av farleden skapar battre inseglingsforutsattningar till
Luled hamn. Farledsdesignen har vidare &gt rum utifran att minimera muddrings-
volymerna.

Atgarderna i farlederna sker i enlighet med internationella rekommendationer for
farledsdimensionering (Permanent International Association of Navigation Con-
gress, PIANC) och farledsutmarkning (International Association of Light- house
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Authorities, IALA). Dessa rekommendationer har Transportstyrelsen dven antagit
for svenska forhallanden. PIANC-rekommendationerna tar utgangspunkt fran farty-
gens storlek, farledens beskaffenhet och lokala forhallanden for att uppratta olika
riktvéarden for bredd, djup och farledens linjedragning. Dessa riktvarden skapar till-
sammans en god sékerhetsmarginal for det tonnage farleden konstruerats for. Den
foreslagna farledsdesignen har ocksa verifierats genom simulering samt samratts av
Transportstyrelsen.

Projekt Malmporten ar uppdelat i tva faser; Farledsutredning/Ansokan (fas 1) och
Genomforande (fas 2). | Trafikverkets nationella plan for 2014-2025 har medel till
fas 1 av Projekt Malmporten ocksa fastslagits, tillsammans med EU-bidrag (EU-
projektnummer 2012-SE-91155-S).

Sjofartsverkets ansokan behandlas i detta mal M 2415-15 och Luled Hamn AB:s
ansokan har behandlats parallellt och har malnummer M 2414-15. Mark- och miljo-
domstolen har hallit syn i malet den 6 och huvudforhandling den 28 november till
den 1 december 2016

YRKANDEN M.M.

SJOFARTSVERKETS YRKANDEN

Sjofartsverket har, efter huvudforhandlingen, justerat sina yrkanden sa att de har
foljande lydelse.

Vattenverksamhet

Staten genom Sjofartsverket yrkar att mark- och miljddomstolen l&mnar Sjofarts-
verket tillstand enligt 11 kap. miljobalken att i enlighet med vad som narmare besk-
rivs i ans6kan inom koordinatsatta omraden som anges i ansokans bilaga 1a genom
muddring, borrning och sprangning:

a) bredda och fordjupa farled nr 763 (Sanddleden) i avsnittet fran Bjornklack till
Victoriahamnen till ett ramfritt djup om -16,85 meter i forhallande till referens-
niva RH 2000;

b) fordjupa farled nr 763 (Sanddleden) genom Svartésundet samt vandbassang
Grasjalsfjarden till ett ramfritt djup om -12,85 meter i forhallande till referens-
niva RH 2000;

¢) bredda och fordjupa farled nr 764 (Sandgronnleden) i avsnittet sydvast om
Sandgronnorna till nordost om Junkon till ett ramfritt djup om -15,20 meter i
forhallande till referensniva RH 2000;

d) fordjupa hamnbassanger vid Victoriahamnen och Malmhamnen till ett ramfritt
djup om -13,5 meter i forhallande till referensniva RH 2000;
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e) utodka och fordjupa vandbassangen utanfor Malmhamnen till ett ramfritt djup om
-12,85 meter i forhallande till referensnivad RH 2000;

f) langs fordjupade omraden anlagga erforderliga slanter;

g) ianslutning till farleden riva befintliga fasta utmarkningar, utféra ombyggna-
tioner samt uppfora nya fasta utmarkningar inom vattenomradet i enlighet med
ansokans bilaga 1, 1e och 1f samt

h) anpassa befintligt erosionsskydd vid Klubbnasgenombrottet mot ny bottenniva.
Sjofartsverket yrkar vidare att mark- och miljodomstolen
i) godkénner den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen;

j) faststaller arbetstiden for vattenverksamheten till 10 ar fran den dag da till-
standsdomen vinner laga kraft;

k) bestammer tiden for anmalan av ansprak pa erséttning for oforutsedd skada pa
grund av den verksamhet som ansdkan avser till 10 ar raknat fran den tidpunkt
da vattenverksamheten har slutforts;

[) foreskriver villkor for verksamheten i enlighet med Sj6fartsverkets forslag som
redovisas nedan.

m) med stdd av 6 kap 5 § lag (1998:812) om sarskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet foreskriver att en fiskeavgift ska erlaggas med 600 000 kr i ett for
allt.

Miljofarlig verksamhet

a) Sjofartsverket ansdker om dispens enligt 15 kap 29 § miljobalken att inom de
omraden som anges i bilaga 1b och i enlighet med vad som anges i ansokan
dumpa ca 21,5 miljoner tfm3 M1-muddermassor i havet.

b) Vidare ansoker Sjofartsverket om dispens enligt 15 kap 29 § miljobalken att
inom sarskild djuphala SV Vitfagelskaret som anges i bilaga 1b dumpa ca
540 000 tfm® M2-muddermassor med skyddstackning.

¢) Vidare yrkar Sjofartsverket i andra hand ratt att dumpa ca 600 000 tfm?i
djuphalan SV Vitfagelskaret. Detta yrkande galler for det fall domstolen fast-
staller att M1-massorna far ha en hogsta halt TBT som uppgar till 50 pg/kg TS.

Muddermassorna har i ansokan delats in i foljande kategorier, dar M star for
Malmporten:

«  M1-muddermassor som kan dumpas i féreslagna dumpningsomraden utan sar-
skilda restriktioner. Muddermassor i kategori M1 uppvisar koncentrationer av
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metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt Naturvardsverkets bedémnings-
grunder for kust och hav (Naturvardsverket, rapport 4914). For TBT &r motsva-
rande koncentration lagre dn 100 pg/kg TS.

M2-muddermassor som till foljd av sitt fororeningsinnehall kréaver sarskild han-
tering. | kategori M2 upptrader minst en av foljande fororeningar i klass 5 (en-
ligt Naturvardsverket rapport 4914): metaller, PAH-11 eller PCB-7. Mudder-
massor dar koncentrationen av TBT 6verstiger 100 pg/kg TS tillnor ocksa kate-
gori M2.

Natura 2000-omraden och naturreservatsforeskrifter

a)

b)

Sjofartsverket yrkar tillstand enligt 7 kap 28 a § MB for de atgarder som mark-
och miljodomstolen finner pa ett betydande satt kan paverka miljon inom
berdrda Natura 2000-omraden.

Sjofartsverket ansoker vidare om dispens alternativt tillstand enligt 7 kap
7 § miljobalken fran foreskrifterna 6A for naturreservaten Badan (Dnr 231-
4319-96) och A4 Likskaret (Dnr 231-4314-97) for ansokta atgarder.

Uppskjuten fraga enskilt fiske

Sjofartsverket har yrkat att skaderegleringen avseende verksamhetens paverkan pa
enskilt fiske skjuts upp.

Sjofartsverket har foreslagit skaderegleringenska ske inom fem ar efter arbetstidens
utgang.

SLUTLIGA VILLKORSFORSLAG

Sjofartsverket har, efter huvudforhandlingen, justerat sina villkorsforslag sa att de
har féljande lydelse.

1) Verksamheten ska utforas i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad
Sjofartsverket angivit i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i malet.

2) Vid muddring och dumpning av M1-massor ska halten suspenderade &mnen
i vattenmassan matas i plymens riktning hogst 500 meter fran mudderverket
respektive dumpningsomradet. Halten suspenderade &mnen far vid méatning
inte Overstiga 100 mg/I.

Om halten suspenderat material som veckomedelvarde 6verstiger 75 mg/l
far muddring eller dumpning inte ske under nastféljande vecka inom den
farledsyta dar veckomedelvardet har dverskridits

Vid muddring av M2-massor ska halten suspenderade &mnen i vattenmassan
matas i plymens riktning hogst 300 meter fran mudderverk och halten sus-
penderade amnen far vid métning inte éverstiga 50 mg/l.
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For dumpning av M2-massor géller villkor 4.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande ol4dgenhet i vat-
tenmiljon.

3) Muddring av M2-muddermassor ska ske genom anvéndande av miljéskopa
for att minimera spridning av fororenade sediment.

4) M1-massorna ska dumpas med bottentommande pramar och placeras jamnt
inom dumpningsomradena.

Dumpningen far medfora en minskning av djupet inom respektive dump-
ningsomrade och fyllnad far ske upp till nivaer angivna i nedanstaende
tabell.

Ackumulationsforhallandena inom dumpningsomradena ska bibehallas.

Omrade Niva(m) Volym (m3) Area (m?)
O Vitfagelsskaret - 20 9288 000 1097 000
Junkofjarden -25 7 681 000 2 288 000
SV Vitfagelsskaret -20 1 689 000 397 500
Sorbrandofjarden -35 32 322 000 4501 000
V Sandgrénn -15 2 501 000 992 000

Referensnivd RH 2000

M2-muddermassor far endast dumpas i djuphalan SV Vitfagelskaret. Vid
dumpningen ska ror anvandas for att minimera spridning av muddermassorna
och kontakt med vattenpelaren.

Efter utférd dumpning ska muddermassorna tackas med en skyddstackning mot-
svarande ca tre meter varav en meter sandiga M1-massor appliceras med ror
efter den utférda dumpningen.

Denna tackning sker samma sasong som M2-massorna dumpas. Dérefter tacks
massorna med moran fran M1-massor genom dumpning.

Vid dumpning med ror kontrolleras halten suspenderade @mnen i sex méatpunk-
ter jamnt fordelade runt djuphalan. Detta sker 100 meter utanfér 20-meterskur-
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van i djuphalan, ca en meter ovan bottennivan. Halten suspenderat material far
vid métning inte i nagon matpunkt dverstiga 50 mg/l.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare peri-
oder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra lik-
nande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon.

5) Sjofartsverket ska sakerstalla att mudderverken som anvénds vid utférandet
ar besiktade och i dvrigt ar lampliga att nyttjas i kdnsliga natur- och vatten-
miljoer. De drivmedel och oljor som anvands ska i mojligaste man vara
miljoanpassade. Beredskap ska finnas vid olycka genom att saneringsutrust-
ning finns l&tt tillganglig.

6) Fore sprangning ska atgarder vidtas i syfte att sakerstalla att obehoriga uppe-
haller sig pa sakert avstand fran sprangningen och eventuell fisk samt
marina daggdijur ska skrammas bort fran sprangningsomradet genom akus-
tiska signaler.

7) Buller fran tillstandsgivna vattenarbeten vid bostader begréansas i enlighet
med Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran bygg-
platser.

8) | syfte att minimera paverkan pa sjotrafiken under anlaggningstiden ska Sjo-
fartsverket ombesorja erforderlig utmarkning i anslutning till arbetsomradet
och information till sjétrafiken om anldggningsarbetet under genomférandet

9) Arbeten pa land med fyrar pa Grasjalgrundet (fyr nr F53) ), Storbrandon (fyr
nr F9), Likskaret (fyr nr F19 och fyr nr F 54) far inte ske under hackningssa-
song for faglar 1 maj -31 juli.

10) Sjofartsverket ska senast tre manader innan atgarderna paborjas ge in férslag
pa ett slutligt kontrollprogram till tillsynsmyndigheten inklusive kontroller
och rapporteringsrutiner. Detta utifran det forslag till kontrollprogram som
presenterats av Sjofartsverket i malet.

MOTPARTERNAS PRINCIPIELLA INSTALLNING

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)har inget att invanda mot att sékanden erhaller
tillstand till sokt verksamhet (muddring, sprangning, dumpning) under forutsattning
att enbart s.k. M1 massor med TBT-halter understigande 50 pg/kg TS far dumpas
och att s.k. M2-massor omhéandertas som anldggningsmaterial i Skvampen. Vidare
foreslar HaV vissa villkor avseende grumlande arbeten, suspenderade amnen i vat-
tenmassan och kontrollprogram.

Lansstyrelsen i Norrbottens l&n har i stort samma instéllning som HaV. Dessutom
tillstyrker lansstyrelsen att ett s.k. Natura 2000-tillstand meddelas och att dispens
respektive tillstand kravs och kan meddelas for anlaggande av nya fyrar inom natur-
reservaten Bédan och Likskaret. Aven lansstyrelsen foreslar vissa villkor avseende
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grumlande arbeten, suspenderade &mnen i vattenmassan, villkor for fagellivet och
kontrollprogram.

Naturvardverket har begransat sitt yttrande till att enbart omfatta fragor om risk for
paverkan pa skyddade arter och habitat samt risk for spridning av fororeningar vid
dumpning av muddermassor. Betréaffande halter av TBT i muddermassor, dumpning
och anvandande av muddermassorna som anlaggningsmaterial har Naturvardsveket
samma installning som HaV. Naturvardsverket har forslag till villkor om arbetstider
for muddring, dumpning och uppfoérande av fyrar samt forslag till uppskjutande av
fragan om villkor avseende konsekvenser av utokad fartygstrafik och storre tonnage
i den planerade leden under driftskedet.

Lulea kommun tillstyrker Sjofartsverkets ansokan

Nils Rinanders huvudmaén anser att ansokan inte kan bifallas om inte hela verksam-
heten omfattas av prévningen sa att en gemensam villkorsséttning kan genomforas
dvs. dven planerad muddring i Norra Kvarken ska inga.

SSAB, LKAB och Getholmskatans smabatshamnforening tillstyrker att tillstand
ldmnas.

Vissa fastighetsagare och arrendatorer har bl.a. framfort att verksamheten kan
komma att medfora paverkan i olika avseenden och yrkar erséttning for eventuella
skador som kan uppkomma.

ANSOKAN

ANSOKANS AVGRANSNING TILL LULEA HAMN AB

Som beskrivits ovan ar Projekt Malmporten ett gemensamt projekt mellan Sjofarts-
verket, Luled Hamn AB, Lulea kommun och Trafikverket. Trafikverket ansvarar for
trafikslagsovergripande fragestallningar, men aven fragor om landtrafikinfrastruk-
tur. Landinfrastrukturen som berérs av projektet behandlas dock inte i denna anso-
kan.

Projekt Malmporten &r som beskrivits ovan ett samverkansprojekt och anldggnings-
arbetet avseende vattenverksamhet och dumpning kommer att bedrivas gemensamt.
Pa sa satt kan mudderverk och pramar som redan finns pa plats utnyttjas effektivt
och den sammantagna miljopaverkan begransas och kontrolleras.

Sjofartsverkets ansvar for de allmanna farlederna loper fram till hamnomrades-
gréns dar hamnarnas eller kommunernas ansvar tar vid.
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Gransen mellan Luled hamns omrade, hamnomradet, och de allménna farlederna

Genom denna ansokan soker Sjofartsverket tillstand for vattenverksamhet enligt

11 kap miljobalken i form av fordjupning, breddning och forbattrade sjosékerhets-
anordningar for farleden in mot hamnen, inom hamnomradet samt fram till planerad
grans for nybyggnation av kaj i Lulea hamn. Lulea Hamn AB soker i egen ansokan
tillstand for ombyggnationer i hamnen och utokad hamnverksamhet.

Da denna ansdkan aven avser atgarder inom Luled hamns hamngrans samt att pro-
jekten kopplade till varandra, kommer respektive ansokans miljokonsekvens- be-
skrivning aven att behandla fragestallningar om kumulativa konsekvenser.

. o
LuleeiFlamn ABNS

S|EfatSVEKES

Avgransning tillstandsansokningar, granslinje markerad i rod farg

Sjofartsverket soker vidare dispens for dumpning av samtliga muddermassor i havet
(M1- och M2-muddermassor). Dispensyrkandet omfattar bade Sjofartsverket och
hamnens muddermassor. Sjofartsverket har efter utredning av olika alternativ funnit
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det vara miljomaéssigt bast att dumpa s.k. M2- muddermassor i havet i den s.k. djup-
halan sydvast om Vitfagelskaret.

Muddermassor med lampliga geotekniska egenskaper kommer inte att dumpas i
havet utan istallet anvandas i Luled Hamn AB:s anlaggningsprojekt for utbygg-
nation av Skvampen. Det ar emellertid ocksa tekniskt och miljomassigt majligt att
nyttiggéra M2-muddermassorna i Lulea Hamn AB:s anldggningsprojekt i Skvam-
pen.

RADIGHET

Sjofartsverket ansvarar for allmanna farleder och har med hansyn till 2 kap 4 § la-
gen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet nddvandig vat-
tenrattslig radighet.

Vattenomradet innanfor Sandoklubben/Likskar och fram till hamnen &r inte allmant
vatten, utan det ar Luled kommun som har radighet 6ver detta vattenomrade enligt
SJOFS 2013:4. S6kanden har erhéllit rddighetsmedgivande fran Luled kommun till
de omraden inom vilka vattenverksamhet enligt denna ansokan avser utforas.

Samtliga dumpningsomraden &r belagna pa allméant vatten (bilaga 1b). I enlighet
med instruktion for Kammarkollegiet forvaltas det allménna vattenomradet av dem
(2 § forordningen om instruktion for Kammarkollegiet). Kammarkollegiet har den
17 december 2015 (dnr 4.3-3125-15) medgett Sjofartsverket ratt att disponera all-
mant vattenomrade for muddring och dumpning av muddermassor inom aktuellt
omrade i den del detta omrade utgor allmant vattenomrade.

TIDIGARE VATTENFORETAG OCH OVRIGA TILLSTAND AV
BETYDELSE

Det har foretagits omfattande arbete med farleden till Luled hamn sedan mitten av
1960-talet. Foretagen inleddes nar LKAB paborjade arbetet med att anlagga en ny
malmhamn samt bygga en ny farled. | samband med detta prévades fragan om till-
stand for verksamheten. | borjan av 1970-talet flyttade Luled hamn sina hamn- an-
laggningar fran sédra hamnen i stadskarnan till ett omrade utanfor Uddebo Olje-
hamn.

| syfte att iordningstalla industrimark i hamnomradet for Norrbottens jarnverk AB:s
nya stalverksprojekt, Stalverk 80, genomfordes i mitten pa 1970-talet nya mudd-
ringar med efterfoljande aterfylinad. Under mitten av 1990-talet utfordes aterigen
omfattande muddring med anledning av en ny hamn med kaj for lastning av malm
samt i syfte att underlatta for vintersjofarten med en alternativ led.

Féljande relevanta domar och beslut av betydelse for fordjupningen av farleden till
Luled hamn finns sammanfattade under bilaga 8 i ansokan.
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- Farledsmalet (A 8/62)

- Uddebomalet (VA 7/72)

- Stalverksmalet (VA 7/72) och (VA 24/74)

- Slutprovning av fragor om skador pa enskilt fiske, vattendverdom-
stolen, TV 1141/92

- Sandskarsmalen (VA 27/93 och VA 4/95)

PLANFORHALLANDEN

Av Lulea kommuns 6versiktsplan framgar att kommunen ska arbeta for att hamnen
ska kunna hantera stérre méngder gods och arbeta for en fordjupning av farlederna.
Visst omrade som muddras omfattas ocksa av Lulea kommuns 6versiktsplan.

Delar av angransande landomraden i anslutning till nuvarande hamn omfattas av
detaljplan, men detta bedoms inte paverka projektet eftersom projektet ar planenligt.
Planbestammelserna anger vattenomrade eller verksamhet. Ny fyr (F66) uppfors
inom detaljplan PL 133 for Sandskarshamnen.

For delar av Sandon finns forslag till detaljplan for Klubbvikens havsbad (Lulea
kommun, samradshandling 2011-04). Forslaget till detaljplanen beror forslag till
placering av ny fyr (F62).

Fyren (F32) ar en befintlig fyr som &r belagen inom gransen for omradesbestam-

melser PL 380 pa Sandon. Fyren kommer i projektet att byggas om med bl.a. nytt
fundament. Atgarden bedéms vara forenlig med omradesbestammelsernas syfte.

Erforderliga bygglov kommer att sokas.

ATGARDER ENLIGT ANSOKAN

Vattenverksamhet

Sjofartsverkets ansokan omfattar tillstand till breddning och férdjupning av Sandé-
farleden (farled nr 763) till s.k. Ostersjomax, vilket innebér att den klarar fartyg
med ett djupgaende om 15 meter (ramfritt djup -16,85 m), en bredd av cirka 50
meter och en langd av cirka 300 meter samt med en lastkapacitet pa ca 160 000 ton.
Breddning och fordjupning sker huvudsakligen genom muddring, men ocksa genom
borrning och sprangning.

Som angivits ovan innebéar atgarderna ocksa en anpassning till internationella re-
kommendationer for sjosakerhet och farledsutmarkning. Den planerade farledens
utformning och utmarkning har verifierats genom testkdrningar i simulator vid
Chalmers Tekniska Hogskola Goteborg. Testkérningarna har &ven utvérderats av en
oberoende part, SSPA, som ocksa utfort en riskanalys.

Vintertid skapas harda isvallar i Sandéleden, huvudsakligen i omradet utanfor Far-
stugrund. Skalet till detta &r bl.a. att den forharskande vinden i omradet vintertid ar
sydvastlig. Handelssjofarten véljer déarfor att ta sig fram via den andra farleden,
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farled nr 764 (Sandgronnleden). For att skapa battre forhallanden ocksa for vinter-
sjofarten, foreslas muddringsatgarder i Sandgrénnleden till ett ramfritt djup om -
15,20 meter.

Till Luled hamn anl6per ca 600700 fartyg per ar. For att sékerstalla trafikens fram-
komlighet och sjosakerhet under anlaggningsskedet foreligger behov av atgérder
sasom kommunikationsetablering mellan fartygsenheter, lotsomrade, Lulea Hamn
AB och UFS (publikation Underréttelse For Sjofarare) m.m.

Utover muddringsverksamhet i farlederna kommer dven omraden inom hamngran-
sen att beroras. Sjofartsverket soker tillstand for fortsatt muddring av farled nr 763
fram till planerad nybyggnation av kaj. Vidare soks tillstand for fordjupning av
hamnbasséanger vid Victoriahamnen och Malmhamnen till ett ramfritt djup om -13,5
meter samt att fordjupa och utdka vandbasséangen utanfor Malmhamnen till ett
ramfritt djup om -12,85 meter.

Vid kraftig isbildning kan férhallanden i vandbassangen utanfér Malmhamnen pa-
verka mojligheterna att vanda fartygen negativt. For att sékerstélla vintersjofartens
behov av vandytor, soks darfor aven tillstand for fordjupning av farleden genom
Svartésund och vandbassang pa Grasjalsfjarden till ett ramfritt djup om -12,85 m.
Den sistnamnda atgarden kommer dock att foretas forran efter en praktisk utvarde-
ring av dess behov.

\.\\\L'Q\ N

Farledsytor ! \

Farledsytor
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Erforderliga slanter kommer att anlaggas langst fordjupade omraden. Det sarskilda
yrkandet darom har framstéllts for tydlighets skull. Farledens koordinater utgar
namligen endast fran slantfotens lage. Slanterna anlaggs vid muddring for att for-
hindra ras och kommer att strécka sig utanfor farledskanterna i varierande utstrack-
ning beroende pa omgivningsmaterialets kvalitet. | friktionsmaterial sdsom
dy/silt/sand har berdknats en slantlutning av 1:3 och i moran en sléntlutning av 1:1.

En anpassning av befintliga erosionsskydd till nytt farledsdjup langs Klubbnasge-
nombrottet kommer ocksa att foretas.

Forutom tillstand for vattenverksamhet soks ocksa tillstand for forbattrade sjosaker-
hetsanordningar, saval fasta som flytande utmarkningar i farleden. De befintliga
farledernas utmérkning behdver anpassas till rannans nya bredd och forbéattrade
sakerhetsforhallanden. De fasta utmarkningarna, dvs. fyrar, ar belagna saval i vatt-
net som pa land och bestar av sektorfyrar och enslinjer, men dven kummel.

Inom vattenomradet kommer foljande arbeten att utféras genom fasta utmarkningar:

Fast utmarkning Totaltantal [Pa land’ | vatten | P& land, inom vattenomrade®
Nya 18 7 11 2
(F53, F62)
Rivs 12 6] 6 1
(X7)
Stérre ombyggnad 6 5 1 1
(F4)

1 Inom strandskyddsomrade
2 Definition av vattenomrade enligt 11:2 miljobalken.
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Fast utmarkning LM
Y Befintig “
% Byggsom !
* Nya

Fyrar i projektet

Dispens for dumpning av muddermassor

Dumpning av muddermassor utgdr inte vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo- bal-
ken, utan kréaver en dispens enligt 15 kap. miljobalken for s.k. miljéfarlig verksam-
het. Dumpningen ar dock en integrerad del i den verksamhet som kommer att bedri-
vas och ingar darfor i ansékan och konsekvensbedémningen sdsom foljdverksam-
het.

Den totala volymen som behdver muddras beraknas till ca 22 miljoner tfm® inklu-
sive 6vermuddring. Huvuddelen ar sand, sandig grus och moran. Cirka 1 miljon
tfm? bestér dock av berg.

Sjofartsverkets begaran om dispens for dumpning av muddermassor omfattar saval
Sjofartsverkets egna muddermassor som hamnens muddermassor. Dock kommer
muddermassor med lampliga geotekniska egenskaper att anvandas av Lulea Hamn
AB for utfyllnad vid anldggandet av Skvampens djuphamn (nyttiggérande). Mass-
behovet specificeras narmare i Lulea Hamn AB:s ansokan.

Beslut om dumpningsdipens far medges endast om avfallet kan dumpas utan ola-
genhet for manniskors halsa och milj6. Muddermassor tippas vanligen till havs och
fem havsomraden har i detta projekt bedémts vara lampliga for dumpning av mud-
dermassor, se bilaga 1b. Platserna har, efter kontakt med SGU, valts ut med hansyn
till botten- och stromningsforhallanden. Omradenas lamplighet har ocksa verifierats
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av DHI. De dumpningsomraden som initialt foreslogs korrigerades efter synpunkter
fran yrkesfiskare vid samradsforfarandet.

Dumpningsplatserna rymmer totalt drygt 50 miljoner tfm?®, vilket &r en stérre volym
an vad som muddras. Avsikten ar att behalla en viss flexibilitet fran projektets sida
for att kunna vélja det dumpningsomradet som vid varje tillfalle & mest lampligt
med hansyn till yttre faktorer sasom sjétrafik, vader, vind, riktvarden for sediment-
spridning m.m.

Sedimentens fororeningsgrad har undersokts inom projektet, se nedan. Inom projekt
Malmporten har muddermassorna indelats i tva kategorier utifran féljande kriterier,
dar M star for Malmporten:

. M1-muddermassor som kan dumpas i foreslagna dumpningsomraden utan
sarskilda restriktioner. Muddermassor i kategori M1 uppvisar koncentrationer
av metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt Naturvardsverkets bedém-
ningsgrunder fér kust och hav (Naturvardsverket, rapport 4914). For TBT ar
motsvarande koncentration lagre &n 100 pg/kg TS.

. M2-muddermassor som till foljd av sitt fororeningsinnehall kraver sarskild
hantering. | kategori M2 upptrader minst en av foljande forororeningar i klass
5 (enligt Naturvardsverket rapport 4914): metaller, PAH-11 eller PCB-7.
Muddermassor dar koncentrationen av TBT 6verstiger 100 pg/kg TS tillhor
ocksa kategori M2.

Av sedimentundersokningar i projektet framgar att det finns ca 530 000 tfm® M2-
muddermassor i projektet. Projektet har undersokt mojligheter att omhéndertaga
dessa pa annat satt an genom dumpning i havet. Detta foljer bl.a. av den s.k. avfalls-
hierarkin. Sedan ytterligare utredningar vidtagits, &r det dock projektet och Sjofarts-
verkets uppfattning att det miljomassigt basta alternativet ar att omhandertaga pro-
jektets samlade M2-muddermassor genom dumpning i en s.k. djuphala med
skyddstackning sydvast om Vitfagelskaret. Detta alternativ, tillsammans med andra
alternativ, har ocksa diskuterats med samradande myndigheter.

Alternativet med dumpning M2-muddermassor i djuphdlan motiveras i huvudsak av
att djuphalan ar unik i sitt slag och genom detta sarskilt lamplig att nyttja for dump-
ning. Den ar en fore detta sandtakt som skapades av projektet Stalverk 80, da sand
s6gs upp och transporterades for att fylla ut vid Sandskar. Atgarderna har inneburit
att halorna i botten har brant sluttande kanter vilket skapar en val avgransad djup-
héla i fornallande till omkringliggande botten. M2- muddermassorna, som idag hu-
vudsakligen ligger ytligt i omradet, kommer vid deponering i djuphalan att isoleras
fran ekosystemet. Detta innebar att varken fysiska eller biologiska processer kan
forvantas frigora fororeningarna eller oxidera sulfiderna pa kort eller lang sikt. |
syfte att sdkerstélla att dumpningen kan genomfdras helt utan oldgenhet for halsa
eller miljon kommer M2- muddermassorna dumpas genom ror hela vagen ner djup-
halan och dumpningsomradet kommer att skyddstackas med M1-muddermassor
med en maktighet om ca 3 meter. Djuphalans unika utformning syns tydligt pa bil-
den nedan.
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Djuphéla SV Vitfagelskaret

M2-muddermassorna forekommer huvudsakligen ytligt i bottensedimenten och for
att undvika spridning av dessa kommer muddring att ske genom miljémuddring.
Dumpning ner till djuphéalan kommer att ske via ror eller liknande metod, for att
minimera kontakten med vattenpelaren och darigenom minska risken for spridning.
M2-muddermassorna ska sedan tdckas med ca 3 meter s.k. M1-muddermassor for
att skapa en skyddstackning och ett tatt skikt som forhindrar spridning av forore-
ningar. Denna hantering av M2-muddermassorna i djuphalan sakerstéller att forva-
ringen sker i syrefria forhallanden avskilt fran ekosystemet.

Alternativ till djuphalan & omhandertagande av muddermassor via landdeponering.
| detta projekt har utretts att landdeponi inte ar praktiskt genomférbart mot bak-
grund av att det dels tar stora landarealer i ansprak och innebar omfattande trans-
porter med lastbil, dels utgor risk for oxidering av M2-muddermassornas sulfid-
innehall.

For det fall att mark- och miljédomstolen inte ger tillstand till dumpningen av
M2-muddermassorna i djuphalan, kan dessa i stéllet nyttiggéras inom anlaggnings-
projektet i Skvampen. Avseende sistnamnda atgard lamnar Sjofartsverket saledes
massorna till Luled Hamn AB:s forfogande. Nyttiggrandet kommer under sadana
forhallanden, att ske inom ramen for det tillstand som séks av Lulea Hamn AB till
anldggande och drift av ny djuphamn.

Natura 2000, naturvardsforeskrifter och strandskydd

Inom projektomradet forekommer Natura 2000-omraden och naturreservaten Badan
och Likskaret, som ska provas enligt 7 kap miljobalken. Projektets paverkan pa
miljon i dessa omraden redovisas i ansokans miljokonsekvensheskrivning.
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Av miljokonsekvensutredningen framgar att planerade atgarder inte paverkar Na-
tura 2000-omradet och inte heller star i strid med foreskrifterna for naturreservaten,
med undantag for stérning av arbeten pa land under hackningsperiod, se foreslaget
villkor 9.

Som beskrivits kommer Sjofartsverket att uppfora nya fasta utmarkningar. Fyrarnas
paverkan pa landmiljon har utretts och de kommer inte att forsamra livsvillkoren for
djur- och vaxtarter.

De fasta utmarkningarnas funktion och placering ar nddvandig for sjosakerheten
och behovet kan inte tillgodoses pa annat satt. Det innebér vidare att utmark-
ningarna ocksa ar nodvandiga for genomférandet av farledsprojektet. Paverkan pa
strandskyddets syfte &r darmed godtagbara.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Redovisning av alternativ

I miljokonsekvensbeskrivningen finns en ndrmare redovisning over vilka alternativ
som projektet har utrett inom foljande omraden:

- farledsutmarkning,

- farledskapacitet och design,

- omhandertagande av muddermassor samt

- dumpningsomraden.
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Trafikverkets AVS redovisar olika alternativ avseende forbattringar i farleds- sy-
stemet och utskeppningshamnar. Av denna framgar att féreslagna arbeten ar det

samhallsekonomiskt bésta alternativet. Den farledsstrackning som valts ar ocksa
anpassad till ett s.k. Ostersjomax.

Att dumpa M2-muddermassor i den sarskilt avgransade djuphalan har ansetts vara
det miljomassigt basta alternativet.

Atgarderna har i miljokonsekvensbeskrivningen jamforts med ett s.k. nollalternativ.
Vid nollalternativet kommer farlederna att behalla nuvarande djup och bredd, vilket
innebar en fortsatt begrasning av fartyg som kan anlopa Luled hamn. Okning av
godstransporter kan da endast ske genom okad laktring och tatare trafik, vilket an-
ses vara ett samre alternativ saval utifran konkurrens- som miljomassiga aspekter.
En samlad riskanalys har vidare genomforts som visar att de planerade atgarderna
innebdr en vésentligt sakrare farled &n nollalternativet.

Riksintressen

Projekt Malmporten planeras i ett omrade dar det forekommer flera riksintressen.
Nagon bestaende paverkan av dessa kommer dock inte att &ga rum. Nedanstaende
tabell & en sammanfattning av riksintressen, men for narmare beskrivning av dessa
hanvisas till miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksintresse Paverkan

Lulea hamn och farlederna in mot hamnen
ar riksintresse for kommunikationsanlagg-
ningar enligt 3 kap 8 § miljébalken.

Projektet innebér en fordjupning och breddning av
farlederna samt forbattrad sdkerhet och ar darfor
positivt for utvecklingen av riksintresset. En forut-
séttning for projektet ar att befintlig sjofart inte ska
paverkas i anlaggningsskedet (villkor 8).

Luleé skargard och Junkon &r av riksin-
tresse for yrkesfisket enligt 3 kap 5 § mil-
jobalken. Hamnen i Lovskar ar utpekad
som fiskehamn av riksintresse for yrkes-
fiske.

Anldggningsarbetet bedéms inte medfora sadana
konsekvenser att fisket skadas dver tid. For an-
laggningsskedet har hénsyn tagits till yrkesfiskets
intressen och samrad har genomférts med berorda
fiskare.

Skargarden utanfor Lule dlvs mynning ar
utpekad som riksintresse for naturvard
enligt 3 kap 6 § miljobalken.

| driftskedet innebé&r den sakrare farleden minska
risk for utslépp av olja och andra petroleumpro-
dukter till vattenmiljon inom riksintresseomradet,
vilket beddms som positivt for utvecklingen av
riksintresset. Den tillfalliga stérning som kan upp-
sta under anlaggningsskedet bedéms inte paverka
omradets varden i sadan utstrackning att det kan
anses uppsta pataglig skada pa riksintresset.
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Riksintresse Paverkan

Norrbottens skargard &r av riksintresse for
friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljobalken.

Projektet medfér inga permanenta konsekvenser
for riksintresset. Under anldggningsskedet kommer
delar av riksintresset att stéras av buller och grum-
ling. Genom foreslagna atgarder kan dock paver-
kan reduceras sa att pataglig skada inte bedéms
uppsta.

Hela kustomradet och skargarden i Norr-
botten fran Bonddfjarden till riksgransen
mot Finland omfattas av sarskilda geo-
grafiska bestammelser enligt 4 kap 1-2 8§
miljobalken.

Projektet medfér inga permanenta konsekvenser
for riksintresset. Under anldggningsskedet kommer
delar av riksintresset att stéras av buller och grum-
ling. Genom foreslagna atgarder kan dock paver-
kan reduceras sa att pataglig skada inte bedéms
uppsta.

Rddkallen ar av riksintresse for kultur-
miljo enligt 3 kap 6 § miljobalken.

Projektet berdr inte Rodkallen direkt.

Jarnvagen till Luled hamn &r av riksin-
tresse for kommunikation enligt 3 kap 8 8
miljobalken.

En utveckling av jarnvagstrafiken ingar i projekt
Malmporten och ar positivt for utvecklingen av
regionen.

Omradet kring Junkon och skjutfaltet ar
av riksintresse for totalférsvaret enligt
3 kap 9 § miljobalken.

Farlederna finns redan idag och bedéms inte pa-
verka riksintresset ytterligare under drift- eller an-
laggningsskedet.

P& Sandon finns ett kdrnomrade av riksin-
tresse for renndringen enligt 3kap 5 §
miljobalken.

Projektet medftr inga konsekvenser for riksintres-
set.

Vattenmiljo

Norrbottens skargard utanfor Lulea har hoga naturvéarden och bestar huvudsakligen
av laga sandoar. Vattenkvalitetet har mattlig till god ekologisk status samt generellt
god kemisk status. Projektet innebar inte nagon forsamrad ekologisk status vare sig
under anlaggnings- eller driftskedet. Inte heller foreligger det nagon risk for dver-
tradelse av gransvarden for kemisk status till foljd av planerade atgarder.

Medelvattennivan ar 2015 for Stromaren ligger pa +0,059 meter i hojdsystem
RH 2000.

Geologi
De sediment som kommer att muddras bestér till storsta del av sand och moran.

Vid muddring och dumpning sker alltid ett visst spill av sediment i vattenmassan.
Sedimentmodelleringar har genomforts utifran bakgrundskoncentrationer, vatten-
stromningar m.m. | medeltal dr koncentrationerna laga utanfor muddrings- och
dumpningsomradena. Arbeten i vatten ska dock utforas pa ett satt att stérande sedi-
mentspridning begransas samt att halterna av suspenderade dmnen ska métas pa
visst avstand fran verksamheterna.
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Projektet har &ven undersokt sedimentens fororeningsgrad inom det planerade
muddringsomradet med 130 provpunkter, vilket har givit en god uppfattning av
sedimentens kvalitet. | projektet forekommer tva kategorier av utvéarderingskriterier
av sediment, dar M1 avser muddermassor som kan dumpas i féreslagna dumpnings-
omraden utan sérskilda restriktioner, medan M2-muddermassor till foljd av sitt for-
oreningsinnehall kraver sarskild hantering.

Vid den planerade muddringen kommer ca 530 000 tfm* M2-muddermassor upp-
komma. Féroreningarna bestar framst av TBT och PCB. Muddermassorna utgérs av
siltig sand eller sandig silt och innehaller i varierande grad sulfid. Sulfiden innebéar
att muddermassorna sa langt mojligt bor hanteras utan tillgang till syre, eftersom
oxidation kan medfora bildning av syra. Det sistndmnda innebar aven, utdver redo-
visade praktiska bekymmer, att M2-muddermassorna &r olampliga for landdepone-
ring. Muddringen av M2-muddermassor ska ske genom anvandande av miljéskopa
eller motsvarande teknik for att minimera spridning av férorenade sediment.

Fisk

Konsekvenser for fisk och yrkesfisket kan uppsta genom sedimentspridning,
sprangning och paslamning av fiskeredskap. Dessa beddms dock vara sma till matt-
liga, séarskilt sedan sedimentspridningskoncentrationen ar generellt sett laga utanfor
muddrings- och dumpningsomradena.

Avseende sik, lax och sikloja kan tillgdngen pa lekomraden och uppvaxtomraden
paverkas eftersom arterna leker i den del av skargarden dar muddring och dumpning
planeras. Berort vattenomrade &r stort och det ar endast ett begransat omrade som
paverkas av sedimentspridning.

Sprangning kan skada fiskbestandet negativt. For att undvika detta kan fisken
skrammas bort genom s.k. akustiska signaler innan sprangning, vilket Sjofarts- ver-
ket har tillampat tidigare och &ven anger som villkor till denna ansokan.

Bottenfauna och undervattensvaxter

Undersokning av bottenfaunan har utforts och pavisar ett art- och individfattigt
bottenfaunasamhalle. Nagra skyddade eller rodlistade arter patraffades inte och
nagra permanenta konsekvenser till foljd av projektet bedoms inte uppsta.

Undersokning av undervattensvaxter har &gt rum och indikerar naringsfattiga for-
héallanden med god eller hdg status avseende naringsamnen. Sedimentspridning kan
paverka undervattenvéxternas tillgang till ljus. Koncentrationerna av grumlande
partiklar forvantas dock bli laga utanfor muddrings- och dumpningsomradena.
Nagra negativa konsekvenser for undervattensvéxter bedoms darfor inte uppsta.
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Landmiljo

Buller

En bullerutredning har utforts i projektet for anlaggningsskedet. Buller uppstar hu-
vudsakligen fran mudderverken, vilket innebar att val av mudderteknik paverkar
bullernivaerna.

Sjofartsverket kommer under anlaggningstiden att i mojligaste man félja de rikt-
varden for buller som faststalls i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15),
men kan inte utesluta tillfalliga 6vertradelser pa grund av arbetets karaktar (villkor
7). Under anlaggningsskedet riskerar saledes ett fatal bostader att dagtid utsattas for
bullernivaer 6ver 60 dB(A). Ett antal bostader riskeras ocksa nattetid utsattas for
bullernivaer dver 45 dB(A). Da mudderverken ror sig utmed farleden begransas
risken for storning till enstaka veckor pa respektive plats, varfor den samlade pa-
verkan bedoms vara mattlig.

Geografiska omraden

Som en konsekvens av kapacitets- och sakerhetshdjande atgarder i farleden behdver
Sjofartsverket anldgga nya fasta utmarkningar i omradet. Platser for fasta utmark-
ningar kommer bl. a att ligga inom Natura 2000-omraden och naturreservat. Som
underlag for anldggandet har en sérskild inventering avseende naturtyper och vege-
tation skett pa berorda platser. Nagra konsekvenser for landmiljon kommer inte
uppsta pa grund av nya fasta utmarkningar, med undantag for de tva fyrarna som
anlaggs pa Storbrandon (F9) och Grasjalgrundet (F53) dar naturvéardena ar forhojda
samt Likskart (F19) som ligger inom Natura 2000-omrade. P& grund av den ringa
omfattningen av ytan som ianspraktas bedéms de negativa konsekvenserna vara
sma.

Hela kustomradet och skargarden i Norrbotten fran Bondofjarden till riksgransen
mot Finland omfattas av sarskilda geografiska bestdammelser enligt 4 kap 1-2 8§
miljobalken. Inom detta omrade ska turismens och friluftslivets intressen, framst det
rorliga friluftslivet, sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Som beskrivits ovan paverkar projektet
inte riksintresset for friluftslivet.

For att natur- och vattenmiljon inte ska skadas till foljd av olamplig kemikaliehante-
ring under anldggningsskedet, ska mudderverken som anvands vid utférandet vara
lampliga att nyttjas i miljoerna samt, i méjligaste man, ha drivmedel och oljor som
ar miljoanpassade.

Natura 2000 och naturreservat

Projekt Malmporten planeras i ett omrade dar det forekommer flera Natura 2000-
omraden, namligen Furuholmen, Hastholmen, Likskaret, Kluntarna, Norr-Aspen,
Rodkallen-Soraspen och Badan. Som framgar av tabellen nedan bedoéms inte Pro-
jektet Malmporten paverka nagra av dessa omraden.
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Natura 2000 och naturreservat

Paverkan

Furuholmen

Furuholmen &r sé langt fran arbetsomréadet att det
inte berors.

Hastholmen

Hastholmen ar sa langt fran arbetsomradet att det
inte berdrs.

Likskaret

Planerade atgarder, bade de som genomfors i
vatten, framforallt muddring av farleden, och de
som genomfors pa land for de nya fyrarna, be-
doms inte i ndgon del innebéra att utpekade na-
turtyper for Natura 2000-omradet paverkas dver
tid.

Kluntarna

Kluntarna &r sa langt fran arbetsomradet att det
inte berors.

Norr-Aspen

Ligger pa for stort avstand fran arbetsomradena
for att kunna paverkas.

Rodkallen-Séréspen

Rodkallen-Soraspen ar sé langt fran
arbetsomrédet att det inte berors.

Béadan

Planerade atgarder, bade de som genomfors i
vatten, framférallt muddring av farleden, och de
som genomfors pa land for de nya fyrarna, be-
déms inte i ndgon del innebéra att utpekade na-
turtyper for Natura 2000-omradet paverkas over
tid.

Endast naturreservat

Vitfagelskaret

Reservatets restriktioner berors inte.

Kulturmiljoé och marinarkeologi

Delar av Likskaret, Kluntarna, Junkdn och Rodkallen ingar i lansstyrelsens kultur-
miljoprogram. Nagon fysisk paverkan pa Rodkallen kommer inte att ske. Overhu-

vudtaget bedéms konsekvenser ur kulturmiljoperspektiv vara marginella.

Ett antal marinarkeologiska fornlamningar eller indikationer pa sadana kommer att

paverkas. Att dessa muddras bort eller tacks ger effekter pa det kulturhistoriska

vardet da lamningarna i de flesta av dessa fall forsvinner. Detta far konsekvenser for
den marinhistoriska miljon och forsamrar forstaelsen av denna. Konsekvensen kan
till viss del reduceras av att lamningarna undersoks och dokumenteras innan bygg-

start. Arbetena kraver tillstand enligt kulturmiljolagen, vilket kommer att sokas i

séarskild ordning.
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Ornitologi

Skargarden hyser ett rikt fagelliv. Har finns bade rodlistade och skyddade arter.
Manga arter hackar pa éarna och saval sjofaglar som rovfaglar, exempelvis fisk-
gjuse och havsorn, far sin foda fran de omgivande vattenomradena.

Bullernivaer kan paverka faglar under hackningsperioden. Fodosok for fiskatande
fagel kan ocksa paverkas av grumlande arbeten genom forsamrad sikt. Faglarna ar
dock flyttbara och bedéms erfarenhetsméssigt klara den paverkan som uppstar for
fodosok bra. Varje enskilt omrade bedéms dock endast paverkas av buller fran
muddring under en sasong och paverkan bedéms darfor inte innebéara nagon matbar
effekt for skargardens bestand.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att planerade atgarder inte stors pa ett
oacceptabelt sétt och under begransad tid.

INVERKAN MOTSTAENDE INTRESSEN

Enskilda sakagare

Som sakégare i vattenmal avses de fastighetsagare eller nyttjanderéattshavare som
direkt berdrs av vattenverksamheten genom att mark eller vatten inom aktuell fas-
tighet tas i ansprak for verksamheten. Denna ansokan beror inget enskilt vatten,
utan fastigheter som tas i ansprak for projektet ar allmanna alternativ tillhor Lulea
kommuns radighet.

Som saké&gare enligt miljobalken anses &ven de fastighetségare eller nyttjanderatts-
havare som berdrs av ansokt verksamhet genom buller eller liknande. Sjofartsverket
har med hjélp av Lantmateriet upprattat en fastighetsutredning for att faststélla vilka
fastigheterségare som kan omfattas av detta. Fastighetsutredning och sakagarfor-
teckningen utgar fran utredningsomradets utbredning avseende muddrings- och
dumpningsomraden, nya fasta utmarkningar samt uppréttad bullerutredning.

Under anlaggningsfasen kommer tre ledningar att behova flyttas/lyftas/laggas om.
Kontakter med Luled Energi AB har inletts i syfte att nd en éverenskommelse om
flyttningen/andringen av ledningarna.

Fiskeavgift

Sjofartsverket har latit sakkunnig fiskeexpert berakna skalig fiskeavgift genom en
vardering av permanenta och kortsiktiga skador utifran foljande tre bedomnings-
grunder: rekryteringsomraden, betesbottnar samt forsvarande av fiske. Sjofartsver-
ket har erbjudit sig att erlagga en sarskild avgift om 600 000 kr for framjande av
fisket i det vatten som berors av vattenverksamheten eller inom nagot angransande
vattenomrade.
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Ersattning till yrkesfiskare

Yrkesfiskare verksamma i Sandoéfjarden och Brandofjarden kommer att beréras av
projektet. | omradet finns 17 aktiva yrkesfiskare. Av fiskeriutredning framkommer
att sokta atgarder endast kan medféra marginell skada pa allmant fiske.

En dialog har paborjats i syfte att finna en frivillig 6verenskommelse avseende er-
sattning till yrkesfiskarna.

TILLSYN OCH KONTROLLPROGRAM

Projekt Malmporten kommer att upprétta en projektorganisation for kontroll av an-
sOkta verksamheter. Vidare kommer anlitade entreprendrer att redovisa kvalitets-
och miljoplaner som ska granskas och godkannas av projektorganisationen fore
arbetets start.

Sjofartsverket ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas
ge in forslag till slutligt kontrollprogram till tillsynsmyndigheten utifran det kon-
trollprogram som presenterats i malet.

OFORUTSEDD SKADA

Med vidtagande av de villkor som Sjofartsverket atar sig i ansokan bedoms verk-
samheten inte medfora nagot intrang av betydelse for sakagarkretsen, med undantag
for en erséttning till yrkesfiskarna for utebliven arbetsinkomst. Det sistndmnda
kommer att sannolikt att behandlas genom en dverenskommelse direkt med fis-
karna. Nagon ersattning erbjuds darfor inte i malet.

Skulle skador uppkomma for nagon sakéagare pa grund av vattenverksamheten bor
fragan om erséttning kunna hanteras enligt reglerna om oférutsedd skada. S6kanden
foreslar att tiden for framstallande av ansprak pa grund av oférutsedd skada fast-
stalls till tio ar fran arbetstidens utgang.

SAMRAD

Samrad har genomforts under hosten 2014 med berérda myndigheter, organisa-
tioner och allménhet. Samradsmoten har ocksa agt rum i Luled den 12 november
2014. Vidare har ett sarskilt samradsmote hallits med yrkesfiskarna i Lulea den
22 januari 2015.

Efter lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan har ett kompletterande
samrad hallits med berérda myndigheter, allmanhet och yrkesfiskare under maj
2015, med samradsméte i Lulea den 6 maj.

Utdver de formella samraden har en kontinuerlig dialog dgt rum med Lansstyrelsen
i Norrbottens lan, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.
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TILLATLIGHET

Trafikverket har i en samhallsekonomisk analys beddmt projektet som samhalls-
ekonomiskt Ionsamt, da det bidrar till en valfardsokning eftersom intékterna av
projektet dverstiger kostnaderna. Det ar vidare Sjofartsverkets uppfattning att fore-
slagen vattenverksamhet sker i enlighet med 11 kap 6 § miljobalken, framst med
hansyn till nedanstaende.

Vattenverksamheten i Projekt Malmporten har en berdknad investeringskostnad om
1,6 miljarder kr. Trafikverket har i AVS gjort bedémningen att malmbrytningen
kommer att 6ka i sedan tidigare etablerade omraden dar malmen redan idag trans-
porteras via Lulea hamn, men ocksa i omraden som ur geografiskt hanseende gor
malmtransport via Luled hamn intressant. Lulea Hamn AB har ocksa tagit fram ett
évergripande mal for projektet dar hamnen ar 2020 ska kunna na en transportvolym
pa 20 miljoner ton Gver kaj arligen, vilket innebar en dryg fordubbling av dagens
volymer. Ur saval kostnads- som miljésynpunkt bedoms vidare sjétransporter vara
det basta alternativet for transport av jarnmalm fran regionen.

Projekt Malmporten motiveras vidare av en nddvéandig anpassning till det s.k.
SECA-direktivet som styr fartygens utslapp av svavel. Direktivet reglerar svavel-
dioxidutslapp fran fartygsbréansle och syftar till att minska utslappen, vilket
dessvarre paverkar sjofartens fraktkostnader negativt. For att neutralisera kostnads-
effekterna av SECA-direktivet och minska utslappen behdver storre fartyg kunna
anlépa hamnarna. Storre fartyg rymmer okade lastvolymer och saledes minskar
bade utslappen och kostnaderna per fraktad enhet.

Avslutningsvis motiveras Projekt Malmporten ocksa av krav pa 6kad sjosékerhet.
Genom anpassning till internationella rekommendationer for farledsdimensionering
(PIANC) 6kar marginalerna i farleden, vilket &ven minskar risken for olyckor.

DE ALLMANNA HANSYNSREGLERNA

De allmanna hansynsreglerna har iakttagits vid utformandet av de planerade atgar-
derna.

Sjofartsverket uppfyller kunskapskravet da verket dels besitter gedigen kunskap
internt genom ett antal tidigare farledsprojekt, dels har inhdmtat erforderliga utred-
ningar om de planerade atgardernas effekter genom konsulter inom miljo, sedi-
mentprovtagning och geoteknik. Framtagna underlag bygger pa information fran
utfoérda undersdkningar inom projektet samt tidigare erfarenheter och forskningsre-
sultat.

Forsiktighetsprincipen iakttas i och med att lampliga skyddsatgarder foreslas och
principen iakttas saval vid muddringsmetoder och atgarder vid dumpningsplatserna.
Krav pa basta mojliga teknik kommer att stéllas vid upphandling av arbetet. De
produkter som kan komma att anvéndas for den planerade verksamheten ar kemi-
kalier for fordon och fartyg, som brénsle, smérjmedel och reng6ringsmedel. Pro-
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duktvalsprincipen kommer till uttryck genom att krav stélls att entreprendren att
inforskaffa drivmedel och oljor som i méjligaste man ar miljoanpassade.

Ifraga om hushallnings- och kretsloppsprincipen kommer Sjofartsverket att anvanda
lokala material vid konstruktion av anlaggningar. Vidare kommer muddermassor av
ratt geoteknisk kvalitet att nyttiggdras som anladggningsmaterial vid utbyggnation av
Skvampen. For att undvika ontdiga etableringskostnader och 6kade belastningar
under anlaggningsskedet kommer projekten ocksa att samkoras.

Alternativa lokaliseringar i enlighet med lokaliseringsprincipen har diskuterats i
miljokonsekvensbeskrivningen for upplaggningen och dumpningen av muddermas-
sor. Utifran de 6vervaganden som redovisas déar bedoms huvudalternativet med
dumpning av muddermassor i befintlig djuphala att vara det miljomassigt basta al-
ternativet. Lokaliseringsprincipen har aven beaktats vid planering av fasta utmark-
ningar, vars funktion och placering &r nodvandig for sjosékerheten och behovet kan
inte tillgodoses pa annat sétt.

Sjofartsverket avser att genomfora muddringen for att forbattra tillganglighet, fram-
komlighet och sjosékerhet for sjofarten och néringslivet. Denna ansdkan utgdr en
bra avvagning mellan olika allmanna intressen samt mellan enskilda och allménna
intressen.

Verksamheten kommer att utforas sa att skador pa miljon minimeras. For att fore-
komma skador har utredningar gjorts av sedimentens innehall av fororeningar och
geoteknisk stabilitet i omradet. Om skador trots allt uppkommer &r Sjofartsverket
medveten om projektets ansvar for att avhjélpa dessa.

ERSATTNINGSFRAGOR

Atgarderna beddms inte férorsaka nagon erséttningsgill skada pd omgivningen.
Avseende erséttning till yrkesfiske har en dialog inletts for att finna lamplig
ersattningsmodell.

ARBETSTID

Genomforandetiden for ett projekt av denna storlek kan variera betydligt beroende
pa externa faktorer, sasom vaderférhallanden och tillgangen till lamplig utrustning,
samt de begransningar som foreskrivs for genomférandet med hénsyn till enskilda
och allmanna intressen.

Sjofartsverket har yrkat faststéllelse av arbetstiden for ansokan till 10 ar fran den
dag da tillstandsdomen vinner laga kraft. Arbetet bedéms kunna genomforas under
tre till fyra ar, med forhoppning om start ar 2017. Till grund for yrkandet om 10 ars
arbetstid aberopas saval lokala vaderforhallanden som fragor om projektets finan-
siering. Vidare ska eventuellt behov av ytterligare vandbasséng hinna utvarderas.
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Projekt Malmporten ar vidare uppdelad i tva faser; Farledsutredning (fas 1) och
Genomfarande (fas 2). Denna tillstandsansokan tillnor den forsta fasen. Farleds-
utredningen har en beréknad totalsumma om 50 mkr, dar EU-medel finansierar
50 % av totalkostnaden.

Vattenarbeten i Lulea kan endast utforas under den isfria perioden, som é&r cirka
mitten av maj till mitten av november. Under dessa manader forutsétts arbeten ge-

nomforas dygnet runt. Arbetena ror sig dock langs farleden, varfor enskilda omra-
den bara berors under en kortare period.

TEKNISK BESKRIVNING

Tekniska forutsattningar

Muddringsomraden
Omraden for muddring utgors av tva farledsavsnitt:

e Fran Bjornklack in till Victoriahamnen — farled nr 763 (Sanddleden)

¢ Vinterleden sydvast om Sandgrénnorna till nordost Junkdn — farled nr 764
(Sandgronnleden)

Aktuella farledsavsnitt med angivande av ramfritt djup for respektive muddrings-
omrade samt koordinater for muddringsomraden framgar av bilaga 1a.

e Sanddleden muddras till ett ramfritt djup motsvarande -16,85 m, med undan-
tag av vandbassang utanfor Malmhamnen som muddras till ett ramfritt djup
om -12,85 m.

e Avsnittet Svartésundet-Grasjalsfjarden muddras till ett ramfritt djup
om -12,85 m.

e Hamnbasséanger vid Victoriahamnen och Malmhamnen muddras till ett ram-
fritt djup om -13,50 m.

e Sandgronnleden muddras till ett ramfritt djup om -15,20 m.

Utdver muddring inom angiven farledsyta kravs en mariginal for uttag av slanter
upp till ca 50 m utanfor farledskant, se Figur 2.
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Typsektion Farled

Pa kartan visas pa vilka ytor muddring kommer att ske och var muddermassor
foreslas dumpas. Mudderomradena ar indelade i delytor 1-25.

Muddring

Il Vudaringsbehov

[ Muddertippomraden

[ITTT7] oetytor for muddring |- =0

) Grillklipp?
/ racon(K)

2;"\\ 0%
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wa [\ N ) / p 3}

Karta méssihantering, se dven bilagé 1

Omrade inom vilka sprangning blir aktuellt utgérs priméart av avsnittet mellan
Malmhamnen och Krokabuskgrundet/Altappen - Sandokurvan. Sprangning kan

aven komma att kravas pa ett fatal andra positioner.
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Volymerna i respektive muddringsomrade redovisas i tabell 1 och bilaga 1b.

DELDOM

2017-04-18

Tabell 1 Berédkning av muddervolym

Beraknat pa 2 meter medelgrid, inklusive slantvolym. Vertikal referensniva, RH 2000

Id | Omrade Mudderdjup | Volym (m3) | Area (m?)

3 | Victoriahamnen 13,50 203 000 161 000
Vandyta

4 | Victoriahamnen 12,85 2 555 000 538 000
5 | Djuphamn 16,85 2 562 000 504 000
51 [ Malmkajen 13,50 2 000 3 000
6 [Sanddleden 1* 16,85 1 536 000 250 000
7 |Sanddleden 2 16,85 814 000 131 000
8 [Sandodleden 3 16,85 754 000 129 000
9 [Sandodleden 4 16,85 910 000 173 000
10| Sanddleden 5 16,85 909 000 166 000
11| Sandoleden 6 16,85 886 000 173 000
12 | Sanddleden 7 16,85 621 000 167 000
13| Sandoleden 8 16,85 927 000 199 000
14| Sanddleden 9* 16,85 965 000 206 000
15 | Sanddleden 10* 16,85 913 000 168 000
16| Sandodleden 11* 16,85 834 000 280 000
17 | Vitfagelskaret* 16,85 220000 119 000
18 | Larsgrundet 16,85 59 000 32 000
19| Junkon 16,85 215 000 94 000
20 | Sandgronnleden 1 15,20 753 000 398 000
21| Sandgronnleden 2 15,20 6 33
22 | Sandgronnleden 3 15,20 58 000 25 000
23 | Sandgronnleden 4 15,20 119 000 90 000
24 | Sandgronnleden 5 15,20 958 000 226 000
25 [ Sandgronnleden 6 15,20 774 000 229 000
Delsumma 18 547 006 4 461 033
1 | Grasjalfjarden* 12,85 395 000 174 000
2 | Svartosundet* 12,85 368 000 244 000
Delsumma 763 000 418 000
Totalsumma| 19 310 006 4 879 033

*Storre eller mindre omraden, framfor allt i slanterna, saknar djupdata.

Dumpningsomraden

41
M 2415-15

Muddermassorna kommer att placeras pa angivna dumpningsomraden till havs, vars
lagen framgar av bilaga 1b. All bergsschakt kommer att omhéandertas i Skvampen
samt i sparrvall utanfér Skvampen.
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Sjofartsverket har identifierat fem dumpningsomraden som lampliga i samman-
hanget, bl.a. med hansyn till bottenforhallanden, omgivande miljo, yrkesfiske och
for att minimera transportstrackor fran muddringsplats till dumpningsomrade. Om-
radena utgors av djupa omraden som avses fyllas enligt tabell nedan.

Tabell Berakning av volymer fér dumpningsomraden, se aven bilaga 1b

Omrade Niva(m) Volym (tfm?) Area (m?)
8] Vitfe"ugelsskéiret 20 9 288 000 1 097 000
lunkofjarden 25 7 681000 2 288 000
SV Vitfagelsskaret 20 1 689 000 397 500
sorbrandofjarden 35 32 322000 4 501 000
WV Sandgrénn 15 2 501 000 992 000

Referensnivd RH 2000

Den totala mangden muddermassor inklusive ndédvéndig s.k. 6vermuddring ar ca
22 miljoner tfm>. Samtliga massor frdn bergsschakt, ca 1 miljon tfm?, placeras i
sparrvall och Skvampen. Dumpningsomradenas sammanlagda tillgangliga volym
har berédknats till ca 50 miljoner tfm®. Overkapaciteten kravs for att anpassa dump-
ningen till t.ex. rddande vaderforhallande och sedimentspridning.

Volymer

Beraknad muddringsvolym, baserat pa nyligen utford sjomatning, uppgar till ca
20 miljoner tfm®.

Overmuddring ar den extra muddring som i praktiken alltid maste ske under ramfritt
djup (= minsta djup) for att sdkerstalla nddvandig marginal. Normalt kan 6vermudd-
ringen som ett genomsnitt uppga till ca 0,4 m. Det innebar att inklusive dvermudd-
ring blir muddringsvolymen ca 22 miljoner tfm®.

Volymerna baseras pa att dimensionerande djup har tagit hansyn till landhéjning for
40 ar.

Geologi/Geoteknik
Inom muddringsomradet har ett flertal grundundersékningar utforts:

Utforare Undersokningsar

Orrje & Co 1959-1961 (ca 800 borrpunkter)

Orrje & Co 1972-1976 (stalverk 80, ca 600 borrpunkter)
Tyréns 2010 (113 borrpunkter)

WSP 2014 (ca 30 borrpunkter)

SWECO 2014 (seismisk undersokning)

WSP 2015 (56 borrpunkter)
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Baserat pa undersokningar utférda t.o.m. ar 2010 har etablerats en digital modell -
Geo 2010 - som visar jordlagerfoljder i varje punkt inom aktuellt omrade. Modellen
kommer att kompletteras for att innehalla samtliga punkter utférda t.o.m. 2014.

Nedan foljer en dversiktlig geoteknisk beskrivning av jordlagerférhallanden i jord-
massor for muddring av planerad farled. Beskrivningarna utgar fran indelning inom
delytor 1 till och med 25, enligt bilaga 1b.

Delyta 1

Muddermassor férekommer i kanterna av den planerade farleden fran cirka W/5200
till W/4200 med olika jordlagerforhallanden langs respektive kant. Langs norddstra
kanten av farleden utgors jordlagerféljden av morén dverlagrat berg. Undersok-
ningar indikerar att berg férekommer inom planerat muddringsdjup (niva -12,85 m).
Langs sydvéstra kanten av farleden utgors jordlagerfoljden av isélvssediment av
silt, sand och grus ned till muddringsnivan.

Delyta 2 och 3

Muddermassor forekommer framst langs kanterna av den planerade farleden. Sedi-
ment dominerar jordlagerféljden ned till muddringsnivan langs sédra kanten. Langs
norra kanten férekommer sediment med mindre méktighet, omkring 1-2 m, vilka
underlagras av moréan ned till muddringsnivan som for delyta 2 och 3 ar -12,85 m
respektive -13,50 m.

Delyta 4 (vandbassang)

Den naturliga jordlagerféljden for muddermassor utgors av dyiga, siltiga eller san-
diga sediment ner till muddringsniva -12,85 m. Avsnitt av delyta 4 utgor ett dump-
ningsomrade for tidigare muddringar, vilket innebér att jordlagerfoljden kan variera.
Inom dumpningsomradet forekommer block och sten i dverytan alternativt nagon
meter ned i sedimenten.

Delyta 5-9

Inom delytorna 5-9 utgdrs jordlagerféljden inom muddringsdjupet (niva -16,85 m)
av ett ovre lager av sediment underlagrat av morén foljt av berg. Sediment fore-
kommer huvudsakligen langs kanterna av planerad farled, utanfor befintliga farle-
den, med en maktighet mellan 2-10 m. Muddermassor i befintlig farled utgors av i
huvudsak moran, med en méktighet mellan 3—7 m. Berg férekommer vid djup 10—
15 m under havsytan, framst langs norddstra kanten av planerad farled i delyta 5-7.
| sodra kanten av delyta 6 och sydvéstra kanten av delyta 8 férekommer berg vid
12-15 m under havsytan i planerad farled.

Delyta 10-16

Jordlagerfoljden for muddermassor inom delytor 10-16 domineras av sediment av
dy, lera, silt i delytor 10-12 och sediment av sand i delytor 13-16. Moran under-
lagrar sedimenten som i delar av omradet ligger inom muddringsdjupet. Langs
nordostra kanten av delyta 13 och 14 férekommer berg inom muddringsdjupet (niva
-16,85 m).



44

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

Delyta 17 (Vitfagelskaret)

Muddermassor inom delyta 17 utgors i 6vervégande del av sediment av sand ned till
muddringsdjupet niva -16,85 m.

Delyta 18 (Larsgrundet)

Jordlagerféljden for muddermassor i delyta 18 bestar av moran ned till muddrings-
djupet (niva - 16,85 m).

Delyta 19 (Junkon)

Muddermassor i nordvastra delen av delyta 19 utgors jordlagerféljden av sediment
ned till muddringsniva -16,85 m. For dvriga muddermassor inom delyta 19 bestar
jordlagerféljden i 6vervégande del av moran.

Delyta 20 (Sandgronnleden 1)
Muddermassor i delyta 20 bestar av moran ned till muddringsnivan -15,20 m.

Delyta 21 (Sandgrdnnleden 2)

Inom delyta 21 ar mangden muddermassor begransade (muddringsniva -15,20 m)
och bestar av sediment av dy, silt eller lera.

Delyta 22 och 23 (Sandgrénnleden 3 och 4)

Jordlagerfoljden for muddermassor (muddringsniva -15,20 m) inom delyta 22 och
23 bestar av isalvssediment av sand och grus med en troligtvis relativt stor andel
grus.

Delyta 24 och 25 (Sandgrénnleden 5 och 6)

For delyta 24 och 25 bestar jordlagerféljden for muddringsmassor av moran éver-
lagrat av ett tunnare lager (ca.1 — 3 m) av sediment.

Muddring - allmant

Det finns ett antal olika satt for upptagning av muddermassor fran havsbotten. Valet
styrs av faktorer som aktuellt djup, typ av material, toleranskrav, spill etc.
Enskopeverk anvands huvudsakligen vid schakt av hart material, dvs. material med
stort innehall av sten/block, t.ex. moran, men kan dven anvandas for andra typer av
material. Enskopeverk &r en storre gravmaskin fast monterad pa en pram med stod-
ben som stélls pa botten. Mudderverket lastar materialet till bottentémmande pra-
mar som forslar materialet till dumpning.

Trailer, TSHD (Trailing Suction Hopper Dredger) (Figur 5), anvands vid muddring
av dy/silt/sand. Trailer, s.k. sugmudderverk, &r ett fartyg som under sakta framfart
lastar sig sjélv via ett till botten nersénkt rér med speciellt utformad sugfot. Denna
typ av mudderverk har en hog kapacitet, ju storre fartyg, desto storre kapacitet.
Muddermassorna samlas i fartyget, vilket innebdr att muddringen avbryts vid full
last. Fartyget gar darefter till dumpningsomradet och tdmning sker genom botten-
luckor. Metoden forutsatter att en viss mangd vatten tillfors vid uppsugning till last-
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utrymmet. Till viss del kan detta vatten braddas via utloppsror genom fartygets
botten beroende pa vilka begransningar som galler for sedimentspridning. Metoden
innebar ocksa oftast att man maste komplettera med en utrustning med férmaga att
jamna botten for att trailerns sugfot inte ska riskera hamna i tidigare bildade faror
och déarmed ge en minskad produktivitet.

| det fall beslut tas om att utféra muddring av fororenat ytsediment, s.k. miljomudd-
ring, kan man anvénda sig av olika metoder. Det vanligaste &r att man utrustar ett
enskopeverk med en s.k. miljéskopa dvs. en gripskopa som efterlamnar en horison-
tell botten och som sluter helt for att pa sa satt fora med sig ett minimum av vatten
utdver det som muddermassorna i sig sjalva innehaller. Den slutna skopan innebéar
vidare att partikelspridning till omgivande vatten minimeras. Muddermassorna las-
tas till en pram for vidaretransport till slutligt omhéandertagande.

Cutter anvands vid muddring av dy/silt/sand, men kan &ven lossgora hardare
material, t.ex. kalksten eller motsvarande. Detta sker via ett monterat roterande
skarhuvud med tander i anden pa ett sugror. Cuttern forflyttar sig via tva bakben
och svanger sugroret i sidled med hjalp av tva sidovajrar, fasta i ankare en bit fran
rénnan. Materialet pumpas med tillskott av vatten via en till cuttern kopplad fly-
tande rorledning till valt dumpningsomrade. Denna typ av mudderverk har den
nackdelen att rorledningen kan ge svarigheter att i vissa lagen tillata andra fartyg att
passera.

Paternosterverk kan anvéandas vid muddring av hart material, men kan ocksa anvan-
das for andra typer av material. Ett Pasternosterverk bestar av manga mindre skopor
monterade i en sluten kontinuerligt roterande kedja som samtidigt svanger i hori-
sontalplanet 6ver botten for installt djup. Denna metod ldmnar en jamn botten efter
sig, men har nackdelar i form av att verket forflyttas via ett antal vajrar som kréver
ett stort omrade, vilket innebar behov av extrainsatser nar man arbetar inom far-
ledsomradet. Vidare har den svarigheter att ta upp storre block samt den nackdelen
att den orsakar ett ganska storande ljud.

Borrning/Sprangning

Vid sprangning under vattenytan sker arbetet fran en plattform som i lage for borr-
ning vilar stadigt mot botten via stédben i plattformens hérn. Plattformen ar utrus-
tad med borrrigg och sprangmedel. Borrningen sker i ett monster med hal- och ra-
davstand berdknade med hansyn till styckefall, vibrationsgranser etc. Borrhélen
laddas antingen med traditionellt patronerat sprangmedel eller numera oftast med
flytande sadant.

Fore sprangning av varije salva sakerstalls att obehoriga (batar, dykare, badande)
inte uppehaller sig inom géllande sakerhetsavstand. Fore sprangning anvands akus-
tiska signaler for att skramma bort fisk fran arbetsomradet.

Innan sprangningsarbete kan inledas utfors alltid en riskanalys. Denna definierar det
omrade inom vilket byggnader och anlaggningar (t.ex. brunnar, avsaltningsanlag-
ningar, transformatorer) beréknas utséttas for vibrationer. Gréansvarden beréknas for
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de olika objekten. Vibrationsmatare monteras pa lampligt valda objekt for kontroll
av att gransvardena innehalls.

Omhé&ndertagande av massor

Muddermassor utan sarskilda restriktioner (M1)

Muddermassor av kategori M1 ar massor som kan dumpas i féreslagna dumpnings-
omraden utan sarskilda restriktioner. Massor i kategori M1 uppvisar koncentrationer
av metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt Naturvardsverkets bedémnings-
grunder for kust och hav (NV, rapport 4914). For TBT ar motsvarande koncent-
ration lagre &n 100 pg/kg TS.

Materialet transporteras i trailer (endast dy/silt/sand) alternativt i tata pramar till
narmast beldgna dumpningsomrade dar det lossas genom bottentdmning. For att
minimera sedimentspridning kommer krav stéllas pa entreprendren att pramen lig-
ger stilla vid dumpning.

Materialet placeras enligt i forvag upprattad dumpningsplan, vilken baseras pa
dumpning upp till nivaer enligt tabell, se ovan, med en jamn utbredning av slutlig
bottenkonfiguration. Resultatet kontrolleras regelbundet for att mojliggora justering
av dumpningsmanstret och pa sa satt erhalla ett bra slutresultat.

Pa dumpningsomradet kommer materialet att inta en ndgot storre volym jamfort
med situationen innan muddring. Dock minskar materialvolymen nagot éver tiden
samtidigt som underliggande botten satter sig i varierande grad p.g.a. paford last.

Alla massor fran bergschakt kommer att transporteras till och placeras inom sparr-
vall for ny kaj samt i Skvampen.

Muddermassor som kraver sarskild hantering (M2)

Muddermassor av kategori M2 &r massor som till foljd av sitt féroreningsinnehall
kraver séarskild hantering. | kategori M2 upptréder minst en av foljande féroreningar
i klass 5 (enligt Naturvardsverket rapport 4914): metaller, PAH-11 eller PCB-7.
Massor dar koncentrationen av TBT overstiger 100 pg/kg TS tillhér ocksa kategori
M2.

For att i mojligaste man undvika spridning av fororeningar kommer M2-massorna
att tas upp genom sa kallad miljémuddring. M2-massorna kommer att omhander-
tags sarskilt genom dumpning i det fore detta sandtaget vid SV Vitfagelskaret (s.k.
djuphalan), se figur nedan. Massorna kommer sedan att tickas med ca tre meter
M1-massor. For att inte sprida eventuella féroreningar kommer dumpning att ske
via ror eller liknande metod ner till bottennivan med syfte att omhanderta massorna
i syrefria forhallanden, se figur nedan. Pa sa satt minskas exponeringen i vattenko-
lumnen vid dumpningstillfallet.
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M2-massorna dumpas genom ror for att minimera kontakten med vattenpelaren och
pa sa satt minimera spridning av sediment. Rorets diameter utdkas nedtill, vilket
medfor att massornas hastighet bromsas nér de ska lamna réret. M2 massorna ska
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skyddstackas efter dumpning med ca 3 meter. M1-massor. Den avgransade djupha-
lan &r sarskilt lampad for atgarden.

Genomférande, metoder och tider

Arbetsmetod valjs efter det att utredningar klarlagt vilken paverkan projekten har pa
naturmiljé och manniskors halsa som ligger till grund for villkoren i miljodomen.
Vid upphandling av entreprendr/er stalls kraven utifran miljodomens villkor. Nor-
malt styr entreprendren sjélv det tekniska utférandet for att kunna genomfora arbe-
tena pa ett satt som innebar att krav i anbudsforfragan, miljétillstand och kontroll-
program ska kunna tillgodoses.

Muddringsarbeten som sker inom ramen for det planerade projektet kommer troli-
gen att innebara schakt av moran med stort enskopeverk. Utifran utforda
provschakter i det aktuella projektet beddms det vara mojligt att schakta moran-
materialet med stort enskopeverk utan att forst behdva spranga. Storre block &n 5-6
m?* kommer dock att behdva sprangas.

Muddring av dy/silt/sand kommer rimligen att ske med trailer eller en kombination
av enskopeverk och trailer. Provgravning har genomforts for att 6ka kunskapen om
muddringskapacitet, sedimentspridning och buller.

M2-massor kan tas omhand genom anvéndande av miljoskopa eller likvardig me-
tod.

Genomforandetiden for ett projekt av denna storlek kan variera betydligt beroende
pa externa faktorer, sasom vaderférhallanden och tillgangen till lamplig utrustning,
samt de begransningar som foreskrivs for genomférandet med hansyn till enskilda
och allménna intressen. Under produktionen arbetar flera mudderverk parallellt i
olika delomraden. Det ar entreprendren som ansvarar for att optimera produktionen
utifran de villkor som mark- och miljédomstolen ger.

Ur miljosynpunkt ar det generellt fordelaktigt att begrénsa den totala genom-
forandetiden for projektet. Vissa restriktioner under genomférandet, t ex for att
minska ljudnivaer nattetid kan dock vara lampligt for att tillgodose enskilda intres-
sen. Restriktioner kan ocksa behovas under vissa tidsperioder for hansyn till djurli-
vet i kansliga naturomraden. Sadana restriktioner innebar emellertid en risk for att
genomforandeperioden forlangs.

Med utgangspunkt fran scenariot att arbetet bedrivs 7 dgr/vecka dygnet runt, vilket
ar nodvandigt i storre projekt, gors foljande uppskattning av arbetskapaciteten:

Enskopeverk modell storre, dy/silt/sand 70 000 m*/vecka. Enskopeverk modell
storre, moran 40 000 m®/vecka. Enskopeverk modell storre, miljpmuddring 20 000
m?>/vecka. Sugmudderverk, TSHD, lera 250 000 m*/vecka
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Vid berakning av kapaciteten har hansyn tagits till avstandet till aktuellt dump-
ningsomrade. Vidare har i berakningen forutsatts att man inte ar begransad i nagot
hanseende, t.ex. av bullerrestriktioner.

| detta projekt berdknas utforandetiden uppga till tre till fyra ar, med arbeten under
hela den isfria perioden under aret. Normalt sett ligger isen inom arbetsomradet
under perioden mitten av november till mitten av maj. Med tanke pa en tid omfat-
tande tre till fyra sdsonger sa ar det viktigt att kunna arbeta dygnet runt sju da-
gar/vecka utan nagot uppehall under isfria perioden.

Erosionsskydd och slanter

I Klubbnédsgenomgangen anpassas befintliga erosionsskydd till nytt farledsdjup.
Slanter kommer att stracka sig upp till 50 m utanfor farledskanter i varierande ut-
strackning beroende pa olika férekommande material. | friktionsmaterial sdsom
dy/silt/sand har berdknats en lutning av 1:3 och i morén en lutning av 1:1. Farleds-
kant dar berg forekommer kan tillatas sta vertikalt.

Meterologiska och hydrologiska forhallanden

Vindar/vattenstand

Merparten av arbetsomradet ligger relativt skyddat och darmed har inte faktorer
sasom vagor, vind och strommar nagon inverkan pa genomforandet av projektet,
annat an vid enstaka tillfallen. De forhallandevis stora volymerna och forekomst av
hard moran i stor omfattning satt i relation till tillganglig tid kommer att krava
insats av stor och robust utrustning som endast i liten omfattning kommer att
besvaras av radande vader- och vag/stromforhallanden.

Medelvattenytan ar 2015 for Stromoren ligger pa +0,059 m i hojdsystem RH 2000.
SMHI har utfort berakningar av vattenstand i Lulea Sodra hamn i nuvarande klimat
(&r 2013) och for framtidens klimat (ar 2100). Berakningarna &r representativa for
vattenstanden i Sandéfjarden vid Skvampens planerade djuphamn enligt Tabell.

Hog-, 1dg- och medelvattenstand

AR 2013 AR 2100
cm rel MW cm rel cm rel RH 2000
RH 2000
Hogsta hogvattenniva 165 174 187
Medel hégvattenniva 104 113 126
Lagsta hogvattenniva 37 46 60
Medel vattenniva 0 9 23
Hogsta lagvattenniva -24 -15 -2
Medel Iagvattenniva -76 -67 -54
Lagsta lagvattenniva -128 -119 -106
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Issituationen

Under en normalvinter kan man rékna med islaggning i perioden november till maj.
Avvikelser i bada riktningarna kan dock forekomma. Fran statistik avseende isfor-
hallanden i Bottenviken 6ver aren 1961-1990 noteras:

mediandatum for islaggning 30 nov
mediandatum for islossning 10 maj

Trafik i farleden

Trafiken i dagens farled in till Luled hamn uppgar till ca 600 anl6p per ar. Snittvar-
det Gver aren 2006-2013 ar 614 st.

| riskanalys (FSA) for anlaggningsskedet, har framkommit behov av féljande atgar-
der betraffande trafiken.

1. Etablering av kommunikation mellan berdrda parter (fartygsenheter, lotsom-
rade, Lulea Hamn AB m.fl.) for att forebygga att planerade arbeten inte stor or-
dinarie trafik annat &n i marginell omfattning.

2. FOrse samtliga arbetsenheter med AIS (Automatic Information System), vilket
gor att yrkestrafiken far information om deras position och rorelser. Aven
VTS:en (Vessel Traffic System) erhaller pa sa satt information om den totala
trafiksituationen.

3. Utmarkning av arbetsomradena samt kommunikation med sjofartsnaringen via
UFS (publikationen Underréttelse for sjofarande) under de perioder av mudd-
ringsarbetena dar behov finns.

4. Krav stalls i anbudsforfragan for att forebygga att planerade arbeten inte stor
ordinarie trafik annat an i marginell omfattning.

Ledningar

Ledningar berdrs vid tre platser av projektet. Framfor allt ar det Lulea Energi AB:s

matarledning till fastigheter pa Sandon, men &ven ledningar som forsorjer Sjofarts-

verkets egna anldggningar som berdrs. TeliaSonera Skanova Access AB har en led-
ning inne vid Svartosundet. Efter kontakter med bolaget har Sjofartsverket fatt upp-
gift om att deras ledning har tagits ur drift.

Infor anldggningsskedet av projektet kommer ledningarna att narmare lokaliseras
och maétas in av ledningsdgare och Sjofartsverket. Ledningarna kommer att flyttas
alternativ laggs om innan muddringen pabdrijas i respektive omrade.

Hojd- och plansystem

Det plan fran vilket foreskrivet djup relateras till utgors av nollplanet i hojdsystemet
RH 2000. Denna niva ligger 6 cm under MVY 2015.
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Som plansystem anvands SWEREF99 TM.

Som huvudfix for verksamheten foreslas Sjofartsverkets matspik nr 100, med hojd-
lage +0,059 RH 2000, belagen i narheten av den automatiska pegeln vid Lulea lots-
station pa Stromoren.

Sokanden foreslar att ovan namnd métspik ocksa anvands for kalibrering av den
pegel som kontinuerligt registrerar vattenvariationerna i havet

Genomfdrandeplan

Innan arbetena med muddring/sprangning och dumpning inleds upprattas en s.k.
genomfoérandeplan. Denna tas fram i samrad mellan bestéllare och entreprendr och
utgor en enkel sammanstallning 6ver aktiviteterna inom de olika delomradena till-
sammans med tidsaspekter och géllande restriktioner. Genomférandeplanen tar
ocksa hansyn till de villkor som faststallts i miljotillstandet for verksamheten.

Nedan visas ett exempel pa hur en sadan plan kan se ut:

Exempel pa hur en genomforandeplan kan se ut

Plats Arbetstid Utrustning Restriktioner
, " Enskopeverk
Vandbassang 00.00-24.00 Trailer Se nedan
Sandoled 00.00-24.00 | Enskopeverk Se nedan
ancdoieden ' ' Trailer
) Enskopeverk
Sandgronnleden 00.00-24.00 Trailer Se nedan
Sandékurvan 00.00 - 24.00 Borrplattform Se nedan

Betraffande restriktioner kan detta réra sig om villkor for sedimentspridning, buller,
vibrationer etc. Vidare kan de innehalla sérskilda regler for samrore med ordinarie
trafik eller t.ex. hansyn till arbeten med nya fyrar eller anvisningar om tidsmassiga
restriktioner for specifika delar av omradet.

Farledsdesign/Farledsutmarkning

Framtagande av farledens design har arbetats fram genom nautiska évervaganden.
Farledens utmarkning kommer att anpassas till rannans férandrade bredd, stréck-
ning och forbattrade sékerhetsforhallanden.

Atgarderna innebér en anpassning till Transportstyrelsens och internationella re-
kommendationer for sjosakerhet (PIANC) samt farledsutmarkning (IALA).
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PIANC’s och Transportstyrelsens rekommendationer har till uppgift att, med ut-
gangspunkt fran fartygens storlek, farledens beskaffenhet och med hansyn tagen till
lokala forhallanden, ge riktvéarden for bredd, djup och farledens linjedragning. Re-
kommendationerna skapar en god sékerhetsmarginal for det tonnage farleden kon-
strueras for. Efter preliminér design har farledens utformning och utmérkning veri-
fierats genom testkorningar i simulator vid Chalmers Tekniska HOogskola i Gote-
borg. Denna simulering har skett utifrdn ny maxstorlek for fartyg motsvarande 300
x50 x 15,0 m.

| ansokans bilaga 1f redovisas de atgarder avseende utmarkning som foreslas i pro-
jektet. Sammanfattningsvis kan noteras att det utéver viss flytande utmérkning,
kommer att anldggas 18 nya fasta utmarkningar, se kartan i bilaga le. 12 befintliga
fasta utmarkningar blir éverflodiga och kommer darfor att avlagsnas. Dessutom
kommer ett antal utmérkningar att byggas om. Ombyggnation kan t ex innebdra
omsektorering av fyrens ljus eller ombyggnad for att uppna en 6kad byggnadshojd.
Lagen for nya fyrar samt angivelse av vilka befintliga fyrar som ska rivas framgar
av bifogad karta, bilaga 1e.

De nya fasta fyrarna kommer att placeras pa en niva som sékerstéller grundlagg-
ningen med hansyn till landhéjningen. De kommer att uppforas i betong och/eller
stal med en prefabrikation i s& stor grad som majligt.

INKOMNA YTTRANDEN

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Stallningstagande inledningsvis

Havs- och vattenmyndigheten har inget att invanda mot att sokanden erhaller till-
stand till sokt verksamhet (muddring, sprangning, dumpning mm) under forutsatt-
ning att verksamheten begransas enligt vad som anges nedan och tillrackliga
skyddsatgarder vidtas samt att den skada som uppkommer kompenseras for.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att féljande villkor avseende vattenverksam-
heten faststalls (andringar i forhallande till Sjofartsverkets forslag anges med kursiv
stil):

5. Muddring av M2-massor ska ske genom anvandande av miljoskopa eller
motsvarande teknik for att minimera spridning av férorenade sediment. Med
M2-massor avses sadana sediment som har TBT halter (Tributyltenn) om 50
ug/kg TS eller darutdver.

6. Arbeten i vatten ska utforas pa ett sadant satt att storande sedimentspridning
begransas i mojligaste man. Halten suspenderade amnen i vattenmassan ska
matas i kontrollpunkter beldgna pa ett avstand av hogst 500 meter fran varje
muddrings- och dumpningsplats och jamforas med motsvarande halter i re-
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ferenspunkter. Vid matning far bidraget av suspenderade amnen i kontroll-
punkterna inte dverstiga 75 mg/I.

Vid muddring av M2-massor ska halten suspenderade &mnen i vattenmassan
matas i kontrollpunkter belagna pa ett avstand av hogst 300 m fran varje mudd-
ringsplats och jamféras med motsvarande halter i referenspunkt r. Vid métning
far bidraget av suspenderade amnen fran verksamheten inte 6verstiga 50 mg/I
alternativt den lagre halt som domstolen finner lamplig.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra
liknande skél och avvikelsen kan ske utan betydande olagenhet for vattenmil-
jon.

7. Vid gransen till Natura 2000-omraden med vattenanknutna bevarandevérden
samt vid gransen till sarskilt utpekade lekomraden for fisk far dygnsmedelvar-
det av sedimenthalter (susp) orsakade av verksamheten inte 6verstiga det
dubbla vardet av de naturliga bakgrundshalterna.

Vidare yrkar Havs- och vattenmyndigheten att féljande villkor om kontrollprogram
ska faststéallas:

8. Sokanden ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgardena paborijas
till tillsynsmyndigheten for godkénnande ge in forslag till slutligt kontrollpro-
gram som bland annat preciserar matmetod, matfrekvens samt kontrollpunkter
for méatning av spridning av partiklar under arbetstiden. Kontrollprogrammet
ska dven innehalla beskrivning av hur kontrollen ska utforas for att sakerstélla
massornas klassificering utifran fororeningsinnehall.

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig att dispens ges for dumpning av massor
med ett fororeningsinnehall 6verstigande 50 pug TBT per kg TS. Havs- och vatten-
myndigheten yrkar istéllet pa att dessa massor ska omhéndertas pa annat sétt, i
forsta hand bor dessa massor placeras i Skvampen och ateranvandas for anlagg-
ningsandamal.

Havs- och vattenmyndigheten medger dispens for dumpning av M1-massor och
yrkar att dumpningsdispensen forenas med féljande villkor:

9. Endast muddermassor med TBT i halter som understiger 50 pg/kg TS far dum-
pas.

10. S6kanden ska per dumpningsplats och ar redovisa; dumpade volymer, innehall
av fororeningar och om arbetet ar avslutat eller ej samt dispensbeslutets diarie-
nummer. Uppgifterna ska skickas till tillsynsmyndigheten.

HaV anser att en fiskeavgift ska utges av Sjofartsverket pa grund av den paverkan
som projektet medfor. Eventuellt kan dven ytterligare atgéarder enlig 11 kap. 8 § MB
vara erforderliga i forevarande fall. Vilka atgarder som i sa fall behévs samt fiske-
avgiftens storlek bor dock sattas pa provotid for att narmare kunna utreda paverkan
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pa fisk och fiske. Alternativt bor en fiskeavgift i enlighet med vad som foreslas av
fiskesakkunnig vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan faststéllas.

En paverkan pa enskilda fiskeintressen (enskilda fiskerattsagare) ska aven kompen-
seras for i sarskild ordning (genom férhandling mellan sakdgare och sékanden al-
ternativt genom beslut av domstolen).

Motivering

Projektets omfattning &r mycket stort avseende mangden massor som ska muddras
och dumpas och projektet kommer dven paga under flera ar i foljd. En stor paverkan
pa vattenmiljon kommer ofrankomligen att uppkomma. Sedimenten ar delvis foro-
renade av TBT, PCB, PAH:er och sulfid och i vissa omraden &r nivaerna av skad-
liga amnen mycket hdg. Det maste darfor stallas hoga krav pa forsiktighetsmatt och
basta mojliga teknik under utférandet av bade muddring och dumpning. HaV foku-
serar nedan vara synpunkter pa fragor som ror paverkan pa vattenmiljon.

Allméant om TBT

Tennorganiska foreningar (och da framforallt TBT) har karakteriserats som en av de
mest giftiga substanser som slappts ut i miljon, fullt jamférbara med dioxiner. Re-
dan i mycket sma doser ger féreningarna upphov till allvarliga skador pa framforallt
bottendjur som snéackor och musslor.

Aven 50 pg TBT/Kg &r ur vattenmiljoperspektiv egentligen ett for hogt varde, ef-
tersom effekter uppstar vid betydligt lagre halter dn sa. Havs- och vattenmyndig-
heten tog under 2015 fram ett effektbaserat gransvarde for TBT i sediment (1,6 g
/kg) som ska anvéndas vid klassificering av kemisk ytvattenstatus inom vattenfor-
valtningen. Halter som 6verskrider detta varde riskerar att paverka bottenlevande
organismer negativt.

TBT é&r dven en alltigenom antropogen férening som dverhuvudtaget inte ska finnas
i sediment. Det dr saledes mycket viktigt att halla nere halterna av TBT i det
material som dumpas i akvatisk miljo, men det &r enligt Havs- och vattenmyndig-
hetens bedomning samtidigt rimligt att &ven beakta vilka halter som generellt fore-
kommer i vattenomradets ytsediment.

Halveringstiden for TBT i sediment, stracker sig fran ca 1ar i vél syresatta sediment
till uppemot 10-tals ar beroende pa lokala syreférhallanden. Detta innebar att om
TBT begravs i djupsediment kommer halveringstiden saledes mer &n tiofaldigas, det
finns uppgifter pa halveringstider pa 90 ar.

Hanvisning till andra mal

Havs- och vattenmyndigheten angav 50 g /kg TS som maxniva fér TBT inom ra-
men for den dispens som meddelades Géteborgs Hamn for dumpning av mudder-
massor inom ett omrade sydsydvast om Vinga. Mark och miljédomstolen vid Va-
nersborgs tingsratt delade i dom den 17januari 2014 i mal M 2684-13 myndighetens
bedémning i denna del och anférde bl.a. féljande:
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Mark- och miljodomstolen delar HaVs uppfattning att dispens kan medges endast
om det i obetydlig omfattning bidrar till att aktuellt havs- och bottenomrade tillfors
fororeningar. De muddermassor som omfattas av HaVs dispensbeslutfar endast
innehalla fororeningsméngder som i begransad omfattning okar fororeningshal-
terna i det aktuella vattenomradet.

Domen Overklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som avslog 6verklagandet
2015-05-05 (mal M 1260-14). Enligt Mark- och miljodverdomstolens domskal be-
hovs en bedémning goras utifran de omstandigheter som foreligger i det enskilda
fallet. En omstandighet att beakta ar fororeningsnivaer lokalt samt risk for spridning
av skadliga halter till omgivningen.

Fororeningsnivaer i M1/M2-massor

Dispens fran forbudet mot dumpning far enligt 15 kap. 33 § miljobalken medges
endast om det kan ske utan olagenhet for manniskors halsa och miljon. Havs- och
vattenmyndigheten anser att utrycket "utan oldgenhet™ innebér att massorna i stort
sett ska vara rena. Myndigheten anser vidare att avfall som medges dispens att
dumpas trots dumpningsforbudet inte uppenbart ska innehalla hogre fororenings-
halter &n som nu rader i omradet.

Sedimentmassor som Klassificeras som M1 respektive M2 kommer, enligt huvud-
alternativet, behandlas pa olika satt i projektet. Denna klassificering far betydelse
bade for hur och vilka massor som far dumpas samt pa vilket satt massorna far
muddras.

M2-massor kommer att muddras genom sa kallad miljomuddring, vilket leder till en
mindre risk for spridning av sediment och fororeningar till omgivningen. Vidare
kommer M2-massor, for det fall dumpningsdispens medges for dessa massor, dum-
pas pa ett sakrare satt, pa en sarskilt utvald plats och de kommer Gvertackas efter
dumpningen. Alternativt kommer M2-massorna omhandertas pa annat sétt an ge-
nom dumpning, i forsta hand som anlaggningsmaterial i Skvampen. Av stor rele-
vans for projektets totala miljopaverkan ar darfor diskussionen om vilka gréanser
som ska galla for klassificeringen av sedimenten.

Havs- och vattenmyndigheten efterfragade att ansokan skulle kompletteras med
uppgifter om hur mangd en M1- och M2-massor skulle &ndras om gransen for hal-
ten TBT satts till 50 pg /kg TS istallet for 100 pg /kg TS och halten PCB?7 sitts till
11 ug/kg TS istallet for 15 pg /kg TS. 1 PM fran WSP har denna fraga besvarats och
det visar att mangden M2-massor fran farleden da skulle 6ka fran 480 000 till 530
000 tfm°. Lule& hamns massor skulle inte forandras. Det framgar av sedimentana-
lyserna av M1-massor att TBT halterna i de flesta proven ligger under detektions-
gransen, dvs. mycket laga halter. Endast ett av 45 prov uppvisar sa hoga halter som
89 g /kg.

Enligt underlaget ligger bakrundshalter av TBT i sedimenten i aktuella omraden pa
15 ug/kg. Vidare omges det omrade dar muddring och dumpning ska ske av vérde-
fulla naturomraden, det finns t.ex. ett antal Natura 2000-omraden i narheten av
projektomradet.
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Med hénsyn till vad som anforts ovan anser HaV att gransen for maximalt tillaten
TBT-innehall i M1-massorna, det vill sdga det sediment som far dumpas och mudd-
ras utan restriktioner, ska sankas till 50 pg /kg TS.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att Sjofartsverket i sin ansdkan hanvisat till
en dumpningsdispens for dumpning av 4 500 000 m* muddermassor i havet utanfor
Lulea tatort som medgivits av Havs- och vattenmyndigheten i mars 2012 och dér
gransvardet for vilka massorna som ska fa dumpas har satts till en TBT-halt pa

100 pg/kg TS. Detta varde 1ag i linje med vad som var praxis runt 2010, men Havs-
och vattenmyndigheten anser att synséattet pa vad som &r en godtagbar halt TBT

i massor som aterfors till havet darefter har andrats. Detta stods bland annat av
Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 1260-14 fran 2015. Att dispens tidi-
gare givits for dumpning av massor med hogre TBT-innehall &n 50 pg /kg TS bor
darfor lamnas utan avseende i férevarande &rende.

Omhandertagande av massor - lokalisering

Som framgar ovan anser myndigheten generellt att dispens fran dumpningsférbudet
endast ska lamnas till dumpning av ej fororenade sediment.

Inom ramen for Luled Hamns utokade verksamhet kommer det finnas ett behov av
nya landytor. Som alternativ till dumpning av M2-massor har Sjofartsverket angett
att dessa massor, for det fall dumpning ej medges, istallet kan omhéndertas i
Skvampen. HaV anser att M2-massorna fran muddringsprojektet i sa stor grad som
mojligt ska nyttigoras, vilket det enligt var uppfattning finns mycket goda forutsatt-
ningar for i detta fall. Att nyttja massorna &r i enlighet med avfallshierarkin. Vidare
bidrar ett sddant omhandertagande till att uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Eftersom massorna innehaller sulfid kommer det krévas sérskilda tekniska 6s-
ningar, men det &r ingenting som idag &r tekniskt omajligt att utfora. | PM fran Lu-
led Hamn "PM Miljogeoteknik, bilaga 5" anges att anvandningen av M2-massor
inom Skvampen beddms vara forenligt med mark- och halsoskydd fér markanvand-
ning och de miljokvalitetsnormer som galler for narliggande vattenforekomster. Det
anges vidare att anvandningen av M2-massor for anlaggningsandamal under grund-
vattenytan &r ett tekniskt mojligt alternativ samtidigt som det ar miljémassigt god-
tagbart.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens mening 6kar &ven mojligheterna att upptacka
samt atgarda eventuellt lackage av fororeningar fran massorna om dessa placeras
inom Skvampen.

Havs- och vattenmyndigheten vill slutligen dven paminna om att vad galler omhan-
dertagande av massorna pa annat satt &n genom dumpning till havs ar det mindre
relevant att beakta kostnaderna for det alternativa omhandertagandet eftersom det
handlar om en dispens fran ett férbud. Skalighetsbedémningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken kan inte anvandas i detta fall pa samma satt som vid en tillstandsprov-
ning.
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Sammanfattningsvis anser HaV att dumpningsdispens inte ska medges for massor
med en TBT-halt som 6verstiger 50 pug /kg TS (M2-massor) utan att dessa massor
istallet ska tas om hand pa annat sétt. | forsta hand bedoms ett omhandertagande i
Skvampen som lampligt, under forutsattning att detta kan ske pa ett miljomassigt
godtagbart satt, dvs. endast en mycket begransad utlakning av féroreningar fran
konstruktionen far ske. Havs- och vattenmyndigheten har i samband med detta ytt-
rande aven lamnat yttrande i malet angdende Luled hamns ansdkan om muddring
och utfyllnad m.m. For fler synpunkter angaende utfyllnaden i Skvampen hénvisas
till det yttrandet.

Djuphalan sydvast om Vitfagelskaret kan darmed anvandas som dumpningsplats for
massor med lagre fororeningshalt &n 50 pg TBT/kg TS vilket ligger i linje med att
naturliga djuphalor bor varnas i méjligaste man.

Villkor for grumlande arbeten

Under muddrings- och dumpningsarbetena &r det viktigt att reducera spridningen av
uppgrumlat material sa langt mojligt genom att anvanda basta mojliga teknik samt
att ha ett effektivt kontrollprogram som kontrollerar spridningen av sediment. HaV
ser det som sarskilt viktigt i detta fall da arbetena i vatten kommer paga under flera
ar i foljd samt att de antagligen kommer behéva fortga under hela den isfria pe-
rioden. Vidare kommer inte nagra siltgardiner anvandas. Sedimenten &r i vissa om-
raden férorenade och det finns risk for frisattning av féroreningar i samband med
grumling.

| naromradet finns det vardefulla omraden for fisk sa som lek- och uppvéaxtomraden
for sik och siklgja. Omfattande grumling under lekperioden, och flera sasonger i
foljd, innebar med stor sannolikhet en paverkan pa sikl6jan. Det finns aven narlig-
gande skyddade omraden med hoga marinbiologiska varden. Sedimentspridning
kan paverka primarproduktionen i vattenekosystemen genom minskad tillgang pa
ljus. Detta kan i sin tur orsaka dominoeffekter till hogre trofinivaer i naringskedjan,
till exempel ryggradsldsa djur och fisk.

HaV anser principiellt att det lampligaste ur vattenmiljosynpunkt ar att grumlande
arbeten utfors under den tiden pa aret da arbetena kan forvéantas orsaka minst nega-
tiv paverkan. HaV beddmer dock utifran projektets omfattning och forhallandena i
omradet att det ar svart att foresla en generell forbudsperiod som tar hansyn till bade
den biologiskt mest kansliga perioden (vilket i havet dr under var och sommar) samt
kéansliga perioder for fiskrekryteringen (vilket i detta omrade skulle vara under
hosten).

HaV anser darfor att det i detta fall ar lampligare att foresla effektiva funktionsvill-
kor som kontrollerar och begransar den grumlande verksamheten. Som huvudprin-
cip anser HaV att begransningsvarden ska utga fran malet att undvika att dygnsme-
delvérdet av sedimenthalter (susp) orsakade av verksamheten nar det dubbla vardet
av de naturliga bakgrundshalterna vid det avstand dar skyddsvarda miljoer eller
ekologiska funktioner forekommer. Med skyddsvarda miljéer avses biotoper till
exempel utpekade Natura 2000-omraden med marina bevarandevarden. Med
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skyddsvarda ekologiska funktioner avses omraden dar vandring, lek eller uppvaxt
sker av arter som kan paverkas negativt av grumling.

Bland annat Natura 2000-omradena Likskaret och Badan kan komma att paverkas
av projektet. Utpekade naturtyper i omradena ar bland annat laguner och stora
grunda vikar och sund. | bevarandeplanerna for omradena omnamns muddringar
som en av de verksamheter som kan paverka naturtyperna negativt. Ovan namnda
funktionsvillkor ska galla vid gransen till Natura 2000-omraden som riskerar att
paverkas av projektet. Enligt spridningssimuleringarna ar detta mojligt. HaV anser
att ett villkor ska faststéllas i denna del. Villkoret bor aven gélla for sarskilt kansliga
omraden for fiskrekrytering. Sadana omraden bor kunna pekas ut i forvag av sékan-
den i samrad med fiskesakkunnig.

Sjofartsverket har foreslagt ett villkor for grumlande arbeten som lyder:

"Halten suspenderade amnen i vattenmassan ska matas ikontrollpunkter belagna pa
ett avstand av hogst 500 m fran varje arbetsomrade och jamférs med motsvarande
halter i referenspunkter. Vid méatningen far bidraget av suspenderade &mnen i kon-
trollpunkterna inte 6verstiga 100 mg/I.

Vid muddring av M2-massor ska halten suspenderade &mnen i vattenmassan méatas
i kontrollpunkter belagna pa ett avstand av hogst 300 m fran varje arbetsomrade
och jamférs med motsvarande halter i referenspunkter. Vid méatningen far bidraget
av suspenderade amnen i kontrollpunkterna inte dverstiga 50 mg/I."

Bakgrundshalten i omradet har visats sig vara relativt lag, under 10 mg/I, vid goda
vaderforhallanden. Enligt DHI:s sedimentspridningsmodellering (figur 23, sid 27 i
MKB:n) ar den maximala halten suspenderade &mnen som kan komma att detekte-
ras pa ett avstand av 500 meter fran arbetsomradet 50 mg/I vid botten och 15 mg/I
vid ytan. Detta indikerar att den av Sjofartsverket foreslagna halten i villkoret ovan
gallande M1-massor ar vél tilltagen och bor kunna innehallas vid varje matningstill
falle med god marginal. Vad géller foreslagen halt for muddring av M2-massor kan
aven denna ses som hdg i beaktande av att miljoskopa ska anvandas har (vars syfte
ar att begrénsa grumling).

For 6vriga omraden, som inte utgor sarskilt skyddsvarda miljoer, anser HaV att det
av Sjofartsverket foreslagna villkoret kan anvéndas, om halten justeras i enlighet
med HaV:s foreslagna villkor. Utifran de uppgifter som framkommit i arendet anser
Havs- och vattenmyndigheten att lamplig halt vid muddring av M1-massor ar 75
mg/l pa 500 meters avstand. Da ndgon modellering gallande spridning av sediment
vid muddring av M2-massor inte gjorts har HaV svart att foresla en lagre halt i
denna del, HaV anser dock i enlighet med vad som anférts ovan att &ven denna halt
bor sdnkas.

Kontrollprogram

Under muddrings- och dumpningsarbetena ar det viktigt med ett kontrollprogram
for att kontrollera spridningen av sediment och fororeningar. Ett kontrollprogram, i
enlighet med vad Sjofartsverket angett i ansokan, bor darfor ges in till tillsynsmyn-
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digheten for godkannande. I kontrollprogrammet ska bland annat preciseras mat-
metoder och matfrekvens for matning av spridning av partiklar under arbetstiden
samt atgardsnivaer eller "larmnivaer" for grumling.

Vidare kan konstateras att en testmuddring har genomforts i omradet. Denna visar
att halten suspenderade &mnen kan variera med djupet och att halten ékar ju langre
ner i vattenkolumnen matningen sker. Det ar darfor ocksa relevant att i kontrollpro-
grammet specificera kontrollpunkterna for métning av spridningen av partiklar.

Vidare bor kontrollprogramet innehalla en beskrivning av hur kontrollen ska géras
for att sakerstélla massornas klassificering utifran féreningsinnehall, for att saker-
stélla ratt omhéndertagande av de olika typerna av massor.

Paverkan pA MKN

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen foreligger det inte nagon risk for att nagra
miljokvalitetsnormer for de vattenforekomster som berdrs av projektet dverskrids i
och med projektet. Denna bedémning galler dven pa kvalitetsfaktorniva. HaV anser
att alldeles oavsett om muddringen och dumpningen med tillhérande spridning av
fororeningar m.m. har potential att paverka miljokvalitetsnormerna for kemisk och
ekologisk ytvattenstatus for hela den aktuella kustvattenforekomsten eller inte, sa
ror det sig om i vissa delar mycket férorenade sediment som enligt forsiktighets-
principen inte bor riskeras spridas ens i naromradet. Det ar darfor av stor vikt att
dumpningen begransas samt villkor faststélls fér verksamheten som minimera ris-
kerna for negativ paverkan pa vattenférekomstens miljokvalitetsnormer.

Forlust av djuphélor

Sjofartsverket soker dumpningsdispens for ett flertal omraden i och utanfor Lulea
skargard. En mojlig miljokonsekvens, som idag ar relativt lite diskuterad, ar vilken
funktion dessa djuphalor fyller i det marina ekosystemet. Det finns det ett bevaran-
devarde &ven av djupare miljéer i havet, aven om deras uppenbara vérde i ekosy-
stemet inte ar valkant (jamfort med t.ex. makrofytbevuxna grundomraden). Det kan
t.ex. fungera som habitat for bottenfauna eller tillfalligt uppehallsomrade, lekom-
rade eller 6vervintringsplats for vissa arter.

Att fylla ut ett stort antal djuphalor medfor en forandring av bottenstrukturen inom
ett storre omrade. Totalt sett kan denna forandring av det naturliga bottenland-
skapet, med bade grund och djuphalor, utgéra en negativ paverkan. Vi har ocksa
idag en situation langs med vara kuster dar fler och fler djuphalor fylls igen till fljd
av dumpningsverksamheter. HaV ser darfor att ianspraktagande av "nya" djuphalor
som dumpningslokaler bor ske med forsiktighet. For projekt Malmporten innebéar
detta att man bor forsoka koncentrera dumpningen till sa fa lokaler som mojligt
(givetvis forutsatt att ackumulationsforhallandena bibehalls) istallet for att dumpa
pa flera olika lokaler. | forevarande fall framstar djuphalan som sydvast om Vitfa-
gelskéret som sarskilt lamplig dumpningslokal och denna bor i forsta hand nyttjas.
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Fiskeavgift

Ansokt verksamhet medfor saval permanent som temporar paverkan pa fisk och
fiske. Paverkan pa t.ex. bottenstruktur och bottendjup, bedéms som permanenta
medan effekterna fran grumling och atersedimentation har en mer temporér effekt.

De permanenta effekterna uppkommer i de omraden som direkt berérs av verksam-
heten, dvs. omraden dar muddring, sprangning, eller dumpning kommer ske. Tem-
porara effekter bedoms kunna uppsta i angransande omraden, dar ingen faktisk
verksamhet bedrivs, men dit uppkomna grumlingar sprids och atersedimentation
sker eller dit tryckvagor fran sprangverksamheten nar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar forordnade av mark- och miljddomstolen att ge-
nomfora en sakkunnigutredning for att studera reproduktionen av sik och sikloja
och hur denna kan komma att paverkas av grumlingar i samband med projektet.
Utredningen &r en del av kontrollprogrammet. Havs- och vattenmyndigheten &r po-
sitiv till att det genomfors undersokningar pa hur fiskrekryteringen kan paverkas av
projektet. Det ar dock oklart hur langt Lansstyrelsens foérordnande stracker sig i
forhallande till det nu aktuella projektet samt vad foljden blir av resultatet av utred-
ningen.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att det akvatiska ekosystemet kommer
att paverkas negativt av verksamheten trots de foreslagna skyddsatgarderna. Med
anledning av detta anser myndigheten att det ar rimligt att sokanden alaggs att kom-
pensera skadan genom att betala en fiskeavgift enligt 6 kap. 5 8 lagen (1998:812)
med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet

Myndigheten anser dock att fragan om slutliga villkor och/eller skadereglering vad
galler paverkan pa fiskekosystemet i det omrade som berdrs av projektet bor utredas
inom ramen for en prévotid vars langd bor anpassas efter kontrollprogrammets
langd. Detta da myndigheten anser att verkningarna av verksamheten idag inte kan
forutses med tillracklig sakerhet varfor det ansokta foretagets inverkan pa vatten-
miljon och fiskbestanden for narvarande inte kan sékert bedomas.

For det fall domstolen anser att underlaget for att redan nu faststélla en fiskeavgift
ar tillrackligt anser Havs- och vattenmyndigheten lampligt belopp i denna del bor
foreslas av fiskesakkunnig vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Rapportering av utférda dumpningar

Sverige har enligt Helsingforskonventionen, OSPAR-konventionen och Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO) atagit sig att arligen redovisa vilka mangder
muddermassor som dumpats inom Sveriges sjoterritorium. Darfor ska méngderna
dumpat mudder fran projektet redovisas till tillsynsmyndigheten efter utford dump-
ning. Ett villkor om sérskild rapportering ska darfor finnas med. Information om
vad som ska redovisas efter utférd dumpning finns pa HaVs hemsida:
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Stallningstagande efter Sjofartsverkets bemotande

Dumpningsdispens

Sjofartsverket och Luled Hamn (sékanden) vidhaller i sina bemdtanden att dump-
ningsdispens ska medges aven for dumpning av M2-massor och framfor att alterna-
tivet dumpning av M2-massor medfor nagot mindre risk for negativa miljokonse-
kvenser an alternativet utfyllnad i Skvampen. Bada alternativen utgor dock, enligt
sokanden, acceptabla l6sningar for vattenmiljon (enligt nu ingivet PM fran WSP).

HaV anser alt dumpningsdispens inte ska medges for fororenade massor (M2-mas-
sor) fran muddringsprojekten och att gransen for vad som ska anses vara fororenade
massor i forevarande fall bor sattas till 50 pg/kg TS TBT. De massor som inte far
dumpas far da istéllet tas om hand pa annat satt, vilket det finns mycket goda forut-
séttningar for i detta fall.

| PM fran Luled Hamn anges att anvandningen av M2-massor for anlaggningsén-
damal under grundvattenytan &r ett tekniskt mojligt alternativ samtidigt som det ar
miljémassigt godtagbart. Aven i nu ingivet PM fran WSP anges att M2-massornas
egenskaper ar sadana att de kan ateranvandas inom Skvampen.

Utifran redovisat material fran bade Sjofartsverket och Luled Hamn, och vid beak-
tande av gallande lagstiftning gor HaV beddémningen att de férorenade sedimenten
forsta hand ska nyttjas for utfyllnad inom Skvampen. Detta bedéms som bade tek-
niskt genomfort och miljomassigt acceptabelt samtidigt som det &r det alternativ
som ar framst i enlighet med avfallshierarkin.

Fororeningsnivaer i M1/M2-massor samt gransvarde for de massor som far dum-
pas

Bade Sjofartsverket och Luled Hamn anser att den évre gransen for vad som kan
klassificeras som M1-massor ska sattas till 100 pg /kg TS TBT. Ett forslag till 6vre
grans for TBT-halt i M2-massor saknas dock

Dumpning av avfall i vatten far endast ske i de fall da det star helt klart att nagon
olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte kan uppsta. | de domar fran Mark-
och miljééverdomstolen (MOD) géllande dumpning som sokanden hanvisat till i
sitt bemotande framgar det att massor som bedéms som fororenade péa grund av sitt
hoga innehdll av TBT inte ska fa dumpas (se till exempel MOD 2007:12, Norrtilje-
viken). Dessa domar ar forenade med fasta gransvarden for de fororeningshalter
som massorna kan tillatas innehalla. Vilken grans som historiskt faststallts i varje
enskild dispens har varierat. Gemensamt &r dock att det alltid finns en Gvre grans. |
enlighet med utfallen i nyss ndmnda réattsfall anser HaV inte att dispens kan medges
for dumpning av massor utan att en 6vre grans for fororeningsnivaer faststalls, for
de fall det handlar om férorenade massor.

HaV anser vidare att det av en av de senaste domarna fran MOD géllande dumpning
(M 1260-14, 2015-05-05, Hakefjord) tydligt framgar att provningsmyndigheten vid
faststéllande av vilket begransningsvarde for TBT som ska galla som villkor for en
dumpningsdispens bland annat ska ta hansyn till féroreningsnivaerna pa dump-
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ningsplatsen samt att man bor strava efter att det material som tillats dumpas inte
uppenbart ska innehalla hogre halter TBT an de halter som nu rader i omradet.

| de domar som Sjofartsverket samt Luled Hamn hanvisat till i sina bemotanden har
halterna for begransningsvardet for TBT varierat. Den senaste domen fran MOD
faststéller halten till 50 pg/kg TS medan aldre domar har faststallt halten till

200 pg/kg TS. Gemensamt for samtliga rattsfall som sokandena hénvisat till ar att
det inget fall tillatits dumpning av massor med ett TBT-innehall som Gverstiger
200 pg/ke.

Det ska dven understrykas att vid det senaste fallet d&@ MOD tillatit ett gransvarde
for TBT pa 200 pg/kg sa har det gallt som ett maxvarde, som inte far 6verskridas i
nagon punkt (se MOD 2010:30, Verkéhamnen). Vardet ska enligt villkoret i denna
dom innehallas vid provtagning i massor fore muddring. Saledes tolkar HaV det
som att nagon utspadning med renare massor inte tillats.

Enligt PM fran WSP (2015-10-12) sa ar medelhalten TBT i M2-massor 320 pug/kg
och det finns maximala halter pa upp till 5 300 pg/kg. Detta ar halter i mycket hoga
nivaer som starkt avviker fran bakgrundshalterna i omgivningen. Som framgar ovan
anser myndigheten inte att massor med s& hoga halter av TBT ska dumpas utan de
bor omhandertas pa annat sétt, i synnerhet nar sadant alternativ finns tillgangligt.

Eftersom s6kandena vidhaller att de ska fa tillatas dumpa M2-massor skulle dom-
stolen i aktuellt fall kunna komma fram till att det pa grund av sérskilda forutsatt-
ningar vid foreslagen dumpningsplats i djuphalan sydvést om Vitfagelskaret ar
lampligt att - med efterfoljande 6vertackning - dumpa vissa massor vars TBT-inne-
hall 6verstiger 50 pg/kg. Skulle domstolen ge dispens till dumpning av denna typ av
massor anser HaV att halten fororeningar i dessa massor maste begransas till ett
uttryckligt gransvarde for maxhalten TBT, trots de sarskilda atgarder som sokanden
atar sig. Nagon form av utblandning med icke fororenade massor for att fa ner hal-
ten TBT i massorna bor inte tillatas.

Med hansyn till MOD:s tidigare praxis gallande vilket TBT-innehall som kan anses
motsvara fororenade massor anser HaV att det vore olampligt att dumpning tillats
av massor med ett TBT-innehall verstigande 200 pg /kg, oavsett sarskilda atgarder
som dvertackning. Enligt HaV:s bedémning borde det ddrmed uppkomma en si-
tuation dar sokandens andrahandsalternativ géllande omhandertagande av forore-
nade massor i Skvampen anda maste realiseras. Om en tatskarm saledes d&nda maste
installeras anser HaV att samtliga M2-massor bor laggas i Skvampen.

| forevarande fall finns det alltsa ett alternativ for omhandertagande av M2-massor
som &r tekniskt, ekonomiskt och miljomaéssigt godtagbart. Alternativet med nyttig-
gorande av de fororenade sedimenten inom Skvampen dr det mest lampliga alterna-
tivet for omh&ndertagande av férorenade massor.

Nér det galler gransen mellan M1- och M2-massor och dessa massors betydelse for
pa vilket satt muddring som ske kan konstateras att genom att sanka den dvre gran-
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sen for vad som ska ses som M1-massor sa kommer mer massor hanteras via miljo-
skopa vilket minskar risken for spridning av TBT till omgivningen vid muddring.

Nyttiggdrande inom Skvampen

Luled hamn papekar att placering av M2-massor i Skvampen medfor omfattande
anlaggningsarbeten och stéller hoga krav pa precision vid byggnationen. Det ar
hdgst sannolikt att detta forfarande medfér en 6kad komplexitet. HaV vill dock un-
derstryka att det inte heller &r helt okomplicerat att utféra omfattande dumpningar
av fororenade sediment till havs och att det dven kravs stor precision for att fa till en
jamn 6vertackning. Hur lyckad en dumpning till havs blir &r ocksa beroende av t.ex.
radande stromforhallanden (vilka ar kopplade till vindstyrkor och vindriktning) och
det kan vara problematiskt att utféra dumpningar vid hoga vindstyrkor. Kontrollen
efter utférd dumpning ar ocksa svar och att utfora eventuella ytterligare atgarder till
skydd for miljon efter utford dumpning &r komplicerat, om ens mojligt.

Att anlagga nya landomraden eller konstruktioner med hjalp av sediment (dven for-
orenade) har utforts pa flera platser i Sverige och det ar idag en vél beprévad metod
(exempelvis Goteborgs Hamn deldom M 4523-13, Oxeldsunds Hamn M 6162-12,
Vartahamnen M 1956-10, Karlshamns Hamn M 3488-10, Oskarshamns Hamn M
1048-11).

HaV kan i denna del avslutningsvis konstatera att det forhallande att det kan komma
att bli svart eller kostsamt att omhanderta muddermassor pa annat satt &n genom
dumpning i sig inte utgor ett skal att medge dispens fran dumpningsforbudet Nagon
skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska alltsa inte goras vid prévning
av om dispens ska ges till dumpning (se MOD M 1260-14, Nya Vinga).

Vad géller tatskarmen forstar myndigheten av Luled Hamns yttrande att denna end-
ast behovs vid nyttiggorandet av M2-massor for att uppratthalla en viss grundvat-
tenniva.

Luled Hamn har féreslagit tva villkorsformuleringar géllande tatskarmen, for de fall
M2-massor anvands for utfylinad av Skvampen. HaV kan godta Luled Hamns for-
slag i denna del.

Luled Hamn har dven foreslagit ett nytt villkor vad géller 6verskottsvatten som av-
leds till Sandofjarden for de fall M2-massor anvands for konstruktionsandamal.
HaV kan &ven godta detta villkorsforslag.

Luled Hamn foreslar aven en ny formulering av villkor rérande kontrollprogram-
met. HaV kan godta denna formulering.

Villkor for grumlande arbeten

Sjofartsverket och Luleda Hamn anger att den av HaV foreslagna halten suspenderat
material pa 75 mg/l skulle medféra att arbetena behover avbrytas oftare. Detta reso-
nemang stdmmer inte 6verens med de sedimentspridningsmodelleringar som redo-
visats (figur 23, sid 27 i MKB:n) dar den maximala halten suspenderade &mnen som
kan komma att detekteras pa ett avstand av 500 meter fran arbetsomradet &r 50 mg/I
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vid botten och 15 mg/I vid ytan. Aven med en larmniva pa till exempel 55 mg/I p&
ett avstdnd om 500 meter kommer villkoret kunna hallas vid alla tillfallen.

HaV kan anda forsta sokandenas dnskemal om en viss marginal, for att sakerstalla
kontinuerlig drift. Det ar dock ocksa viktigt, att faststalla begransningsvarden som
syftar till att utféraren arbetar aktivt och kontinuerligt med att minska riskerna for
sedimentspridning.

| sammanhanget maste dven det faktum végas in att planerade muddringsarbeten
och dumpningar sannolikt inte kommer begransas i tiden (pa grund av islaggning),
vilket annars ar vanligt nar det géller grumlande arbeten i vatten. Nagra sérskilda
skyddsatgarder, sa som anvandandet av siltgardiner, kommer inte heller vidtas, vil-
ket ocksa ar mycket vanligt vid grumlande arbeten. Detta staller hégre krav pa be-
gransning av sedimentspridningen.

HaV vill i ssmmanhanget aterupprepa att de naturliga bakgrundshalterna i miljon ar
éver 10 ganger lagre an de av sokandena foreslagna vardet samt att det forekommer
vardefulla habitat och fiskeomraden i narhet till verksamhetsomradena.

NATURVARDSVERKET

Yrkanden m.m.
Naturvardsverket yrkar att foljande villkor féreskrivs.

Skyddade arter och habitat

1. Muddring, dumpning av muddermassor och annan stérande verksamhet i
vatten far inte ske under tiden | maj - 31 juli i muddringsomrade Sand-
gronnleden farledsyta 22-25 samt i dumpningsomrade V Sandgronn.

2. Arbeten med uppférande av fyrarna F9, FI9, F35, F36, F53 och F54 far inte
ske under tiden | maj - 31 juli.
Klassificering av och omhandertagande av fororenade sediment

3. Muddermassor med en halt av TBT overstigande 50 pg/kg TS ska klassi-
ficeras som muddermassor i kategori M2.

4. Muddermassor i kategori M2 ska omhandertas och atervinnas inom omradet
Skvampen i enlighet med Luled Hamns ansokan.

Utredningsvillkor:

U | Fartygstrafik i driftsskedet

Sjofartsverket ska under en provotid utreda konsekvenserna av utokad fartygstrafik
och storre tonnage i den planerade leden under driftskedet Utredningen ska omfatta
paverkan i form av stranderosion, grumling och bullerstorning i kansliga/skyddade
omraden. Av utredningen ska framga forslag pa mojliga atgarder for att begransa
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paverkan pa arter och habitat och kostnaderna for dessa. Utredningen ska genom-
foras i samrad med tillsynsmyndigheten och inges till mark- och miljodomstolen
senast 5 ar efter att tillstandet tagits i ansprak.

Bakgrund

Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt har i tidigare forfragan till Natur-
vardsverket anhallit om besked huruvida ansokningshandlingarna behéver kom-
pletteras av Sjofartsverket (sokanden). Naturvardsverket yttrade sig angaende kom-
pletteringsbehovet den 27 januari 2016. Naturvardsverkets synpunkter gallde fram-
forallt behovet av kartering och omhandertagande av fororenade sediment, paverkan
pa skyddade omraden och faglar, behov av utredning av bullerpaverkan samt kon-
sekvenserna av den utOkade verksamheten i driftsskedet

Grunder for Naturvardsverkets yrkanden

Skyddade arter och habitat (villkor | och 2)

Lulea skargard hyser ett rikt fagelliv. Har finns bade rédlistade och skyddade arter.
Manga arter hackar pa 6arna och saval sjofaglar som rovfaglar, exempelvis fisk-
gjuse och havsorn, far sin foda fran de omgivande vattenomradena. | redovisningen
av omraden viktiga for faglar (bilaga 2j till MKB:n) har beskrivningen utgatt fran
omraden som omfattas av omradesskydd enligt miljobalken samt vaxt- och djur-
skyddsomraden. Eftersom faglarnas férekomst inte enbart ar knutna till dessa utpe-
kade omraden, menar Naturvardsverket att denna beskrivning inte ger ett fullgott
beslutsunderlag. Den inventering som gjorts (bilaga 2k till MKB:n) &r avgransad till
planerade fyrplatser.

Naturvardsverket har under samradsskedet efterlyst en mer utforlig kartering av
fagelférekomster. Redovisningen bor omfatta hackningsomraden samt rast- och
fodosoksomraden, eftersom hackningsomraden, ruggningsomraden och fodosoks-
platser kan vara vél skilda for manga av de aktuella kustlevande arterna. S6kanden
har kompletterat underlaget med en lista pa inrapporterade fagelobservationer i om-
radet. Det har dock inte gjorts nagon riskbedomning utifran materialet som omfattar
storningsrisken under arbetstiden for hackande, rastande och fodosokande faglar.
For nationellt hotade arter som exempelvis skrantarna bor sarskild tyngd laggas pa
utredning och riskanalys. S6kanden har heller inte foreslagit nagra forsiktighetsat-
géarder for att minimera storningsrisken vid muddring, dumpning av muddermassor
och annan storande verksamhet i vatten.

De ansokta atgarderna ar mycket omfattande i bade tid och rum. De riskerar att pa-
verka flera kansliga och skyddade omraden i Lulea skéargard. Det ar darfor av stor
vikt att atgardena planeras och utfors sa att risk for paverkan pa arter och habitat
minimeras. FOr vissa arter ar tidpunkt pa aret da atgarderna utfors av avgorande
betydelse nar det galler risk for stérning. Naturvardsverket menar darfor att villkor
bor foreskrivas for att minimera atgardernas och arbetenas negativa paverkan. |
avsaknad av det mer utforliga underlag som efterfragats, menar Naturvardsverket
att de villkor som bor foreskrivas avseende fagelskydd maste bli generella och rela-
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tivt omfattande. Detta &ar i Overensstammelse med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8
miljobalken.

Till skydd for fagel anser Naturvardsverket darfor att vissa atgarder inte ska utforas
i kdnsliga omraden under perioden | maj - 31 juli eftersom risken for stérning av
héckande och fodasokande fagel da &r som storst. Naturvardsverket menar att detta
tidsintervall utgor ett lampligt skydd for fagelférekomster i omradet och ar i dver-
ensstaimmelse med tidsintervall i de skyddsomraden for fagel som finns inrattade pa
andra platser i Luled skargard.

| samband med muddrings- och dumpningsverksamhet har Naturvardsverket identi-
fierat en risk for paverkan pa Natura 2000-omrade Badan (SE0820304) och Rod-
kallen-Soraspen (SE0820035) som motiverar att atgarder begréansas i tiden. Sarskilt
Rodkallen-Soraspen ar ett viktigt hackningsomrade for fagel och det hyser en av
Sveriges storsta kolonier av hackande skrantarna. Skrantdarnans populationsut-
veckling i Ostersjon visar pa en nedgdende trend, arten ar rodlistad och klassas for
narvarande som sarbar (VU). Skrantarnan ar mycket stérningskanslig under sin
hackningsperiod och kan vid stérning 6verge boplatserna.

| samma skyddssyfte anser Naturvardsverket att arbeten med fyrarna F9, FI9, F35,
F36, F53 och F54 som ligger inom kansliga eller skyddade omraden inte ska utféras
under hackningstid, dvs. | maj - 31 juli.

Naturvardsverket har forstaelse for att vader- och isforhallanden kan forsvara att
vissa atgarder utfors under vinter och var. Detta kan dock inte véaga tyngre &n beho-
vet av skydd av de arter och habitat som finns i omradet. Det ar rimligt att projektet
far bara eventuell merkostnad som kan uppsta till foljd av att vissa atgarder forlaggs
till annan tid pa aret an under perioden | maj - 31 juli. En god planering kan mini-
mera eventuella merkostnader till f6ljd av denna begransning av verksamheten.

Klassificering av och omhéndertagande av fororenade sediment

Det planerade projektet beraknas ge upphov till ca 22 miljoner tfm* muddermassor,
varav en del &r férorenade med miljégifter. Muddermassor i projektet har klassifice-
rats i tva kategorier utifran fororeningsgrad, dar M1 avser mudder massor som kan
dumpas i foreslagna dumpningsomraden utan sérskilda restriktioner pa grund av sitt
laga fororeningsinnehall, medan M2-muddermassor kraver sérskild hantering. Vid
den planerade muddringen forvantas ca 530 000 tfm® M2-muddermassor upp-
komma. Fororeningarna bestar framst av TBT och PCB. Sokanden har klassificerat
muddermassor med en TBT-halt under 100 pg/kg TS som tillhérande kategori Ml,
dvs. massor med lagt faroreningsinnehall. Gransvardet far god kemisk
ytvattenstatus far TBT i sediment ar 1,6 pg /kg TS. Det foreligger saledes en risk far
en icke tillaten forsamring av kemisk ytvattenstatus i de vattenforekomster dar
dumpning av MI-massor med ett farhallandevis hég TBT-halt nu planeras.

Naturvardsverket har att agera sa att miljobalken féljs och miljémalen, bl.a. giftfri
miljo, uppnas. Naturvardsverket har aven ett utpekat ansvar genom atgardsprogram
17 inom havsmiljoforvaltningen, att arbeta far att spridning av TBT till havsmiljon
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ska upphora. Naturvardsverket menar darfor att fororenade sediment i storsta ut-
strackning ska tas om hand for att forhindra vidare spridning av miljogifter, och da
sarskilt TBT, till miljon.

Naturvardsverket anser att gransen far TBT i M1-massor bor sattas betydligt lagre
an 100 pg/kg TS och foreslar som villkor att muddermassor med en halt av TBT
som overstiger 50 pg/kg TS ska klassificeras som muddermassor i kategori M2.
Naturvardsverket anser vidare att M2-massor ska tas om hand och tillgodogoras
inom den planerade utfylinaden av omradet Skvampen i Lulea Hamn.

Fartygstrafik i driftsskedet (U 1)

MBK:n ar begréansad till att omfatta enbart miljopaverkan som projektet kan med-
fora under anlaggningsskedet. Eftersom denna tillstandsansokan syftar till att gora
det mojligt far storre fartygsstorlekar att trafikera farleden menar Naturvardsverket
att dven konsekvenserna under driftskedet av utdkad fartygstrafik/stérre tonnage i
den planerade leden bor utredas, i syfte att kunna foreskriva behovliga forsiktig-
hetsmatt

Storre fartyg i leden kan antas medféra en okad risk far att vissa omraden paverkas
av fartygsinducerad erosion, grumling och bullerstérningar. | andra omraden ar na-
turlig erosion en viktig farutsattning far vissa arter och naturtyper. Utredningen bor
omfatta forslag pa majliga atgarder far att begransa paverkan pa arter och habitat,
inklusive utformning av miljéanpassade erosionsskydd och hur hastigheten inom
vissa kansliga omraden kan regleras.

Yttrande efter Sjofartsverkets bemdtande

Skyddade arter och habitat

Naturvardsverket menar att miljokonsekvensbeskrivningen i ansokan inte ger ett
fullgott beslutsunderlag avseende skydd av faglar och har under samradsskedet ef-
terlyst en mer utforlig kartering av fagelforekomster. Sjofartsverket har komplette-
rat underlaget med en lista pa inrapporterade fagelobservationer i omradet. Det har
dock inte gjorts nagon riskbedémning utifrdn materialet som omfattar storningsris-
ken under arbetstiden for hackande, rastande och fédosékande faglar.

Sjofartsverket har heller inte foreslagit nagra forsiktighetsatgarder for att minimera
storningsrisken for fagel vid muddring, dumpning av muddermassor och annan
storande verksamhet i vatten i anslutning till Natura 2000-omradet Badan
(SE0820304) och Rodkallen-Soraspen (SE0820035). Sjofartsverket menar att nyt-
tan av yrkade villkor till skydd av arter och habitat kan ifragasattas med hanvisning
till att hackningsplatser for faglar inte stors och att arbetena sannolikt kommer att
behdva paga under ytterligare en till tva sdsonger. Som stod for detta hanvisas till
bilaga 9 till aktbilaga 84. Bilaga 9 ger dock ingen redovisning av i vilken omfatt-
ning arbetena kommer att forlangas.

Naturvardsverket menar att nagon acceptabel riskbedémning for paverkan inte har
presenterats och vill papeka att enligt 4 kap. 8 § miljobalken (MB) far anvandning
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av mark och vatten som kan paverka ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket | eller 2 MB och som omfattar verksamheter eller atgarder som
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB komma till stand endast om sadant tillstand
har lamnats.

Bestammelsen innebdr att en anvandning av mark eller vatten som kan paverka ett
sarskilt skydds- och bevarandeomrade enligt 7 kap. 27 § forsta stycket | eller 2 MB
inte far komma till stand, om verksamheten eller atgarden kraver tillstand enligt den
samtidigt inforda 7 kap. 28 a 8 MB. Det bor har framhallas att saval unionsréttslig
som svensk praxis tydligt anger att troskeln for nar tillstandsplikt utloses ar lag.
Redan risk for betydande paverkan &r tillrackligt. Det ar verksamhetens typiska
paverkan som ska bedomas, vilket betyder att det handlar om en allmén riskbedém-
ning, innan man utvarderat de exakta effekterna pa de arter och naturtyper som av-
ses skyddas.

Naturvardsverket vidhaller darfor att villkor ska foreskrivas for att minimera risk
for paverkan pa fagel inom Natura 2000 omradet Badan (SE0820304) och Rodkal-
len-Soréaspen (SE0820035).

Nar det galler arbeten med fyrar har Naturvardsverket yrkat som villkor att arbeten
med fyrarna F9, F19, F35, F36, F53 och F54 som ligger inom kansliga eller skyd-
dade omraden inte ska utféras under hackningstid, dvs. | maj - 31 juli. Sjofartsver-
ket har inget att invanda mot tidsrestriktionen for fyrarna F9, F19, F53 och F54,
men menar att tidsrestriktion fér arbeten med fyrarna F35 och F36 inte medfor
nagra sarskilda miljéfordelar.

Sjofartsverket anger att fyrarna F35 och F36 fardigstalls pa land och grundlaggs pa
kassuner vilka sanks pa plats pa aktuell position. Arbetet anges ta kort tid och be-
doms inte medfora nagon sarskilt miljopaverkan. Naturvardsverket har dock svart
att se att detta skulle vara skal till att undanta dessa fyrar fran tidsrestriktionen. Det
foreligger en storningsrisk och just den korta arbetstiden talar for arbetet med fordel
kan utforas efter den 31 juli utan att projektet som helhet riskerar att fordrojas.

Klassificering av och omhandertagande av fororenade sediment (villkor 3 och 4)

Naturvardsverket delar Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsens syn pa att
gransvardet for TBT ska sankas och vidhaller att muddermassor med en halt av
TBT som Overstiger 50 pg/kg TS ska klassificeras som muddermassor i kategori
M2. Samt att M2-massor ska tas om hand och tillgodogdras inom den planerade
utfylinaden av omradet Skvampen i Lulea Hamn.

Utredningsvillkor, fartygstrafik i driftsskedet (U I)

Naturvardsverket vill har fortydliga syftet med utredningsvillkoret Syftet &r inte att
en begransning av fartygstrafik i leden ska utredas, sasom Sjofartsverket forefaller

ha tolkat det. Sjofartsverket anger att de inte har rattslig moéjlighet att allméant véagra
fartyg tilltrade till farleden eller uppstalla krav pa de fartyg som ska trafikera leden.
Nagra sadana begransningar har Naturvardsverket inte foreslagit.
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Naturvardsverket vill darfor terigen papeka att Sjofartsverkets
miljokonsekvensbeskrivning ar begransad till att enbart omfatta den miljopaverkan
som projektet kan medfora under anlaggningsskedet. Eftersom denna tillstandsan-
sOkan syftar till att géra det mojligt for storre fartygsstorlekar att trafikera farleden
menar Naturvardsverket att d&ven konsekvenserna under driftskedet av utokad far-
tygstrafik/storre tonnage i den planerade leden bor utredas.

Utredningsvillkoret innebér alltsa att risk for skador pa skyddad och/eller kanslig
natur fran utdkad trafik i leden under driftsskedet ska utredas i samrad med till-
synsmyndigheten. Utredningen bor omfatta risk for paverkas av exempelvis far-
tygsinducerad erosion, grumling och bullerstrningar och peka pa var eventuella
atgarder kan vara motiverade. Exempel pa atgarder kan vara behov av miljoanpas-
sade erosionsskydd och om hastigheten inom vissa kansliga omraden kan behéva
regleras.

LANSSTYRELSEN | NORRBOTTENS LAN

Installning inledningsvis

Lansstyrelsen kan tillstyrka Sjofartsverkets ansékan under forutséttning att verk-
samheten begransas enligt vad som anges nedan och tillrackliga skyddsatgérder
vidtas samt att den skada som uppkommer kompenseras for. Lansstyrelsen anser
vidare att den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken. 1 6vrigt anger lansstyrelsen i sitt yttrande sina invandningar och
synpunkter dver vissa delar av ansékan och MKB:n.

Allméant

Detta muddringsprojekt kallat Malmporten &r ett gigantiskt projekt. Upp mot

22 miljoner tfm* muddermassor kommer att muddras och en del av dessa massor &r
kraftigt fororenade. Detta innebér att arbetet maste utforas med stor forsiktighet, sa
att paverkan pa manniskors halsa och miljon minimeras. Sjéfartsverket har i sin
ansokan beskrivit hur arbetet ska utforas och aven vilka miljokonsekvenserna kan
komma att bli. Forslag pa villkor och forsiktighetsmatt har lamnats i ansokan.

Definition av muddermassor

Lansstyrelsen anser att det foreslagna gransvardet for karaktarisering av massornas
for oreningsgrad &r allt for hogt satt. Gréansvardet mellan klass | och klass 2-massor,
for Tributyltenn (TBT), ska sankas till 50 pg/kg (TS). TBT ar en mycket giftig sub-
stans och kan ge upphov till skador pa organismer redan vid laga halter. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett effektbaserat gransvarde for TBT i se-
diment (1,6 pg/kg TS), halter éver det anses kunna medféra skada pa bottenlevande
organismer. Det ar darfor mycket viktigt att det stalls stora krav pa forsiktighetsmatt
sa att halterna av TBT i materialet som dumpas halls sa laga som mojligt. Foresla-
get vérde, 50 pg/kg (TS), har anvénts inom andra liknande projekt och ses darfor
som lampligt &ven hér.
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Byggnation av fyrar inom naturreservat och Natura 2000

Lansstyrelsen tolkar foreskrifterna for de naturreservat dar nya fyrar kommer att
uppforas som att dispens/tillstand kravs. Lansstyrelsen anser att det finns séarskilda
skal for domstolen att medge sadana dispenser/tillstand utifran de kompletterande
uppgifter (med hanvisade PM) som Sjofartsverket lamnat.

Kulturmiljo

Ur kulturmiljosynpunkt kan projektet genomforas enligt ansdkan. Det forutsatter
emellertid att Sjofartsverket har sokt och fatt tillstand enligt kulturminneslagen till
ingrepp i fornlamning innan planerade atgarder beror det lagskyddade vraket som
patraffades vid den arkeologiska etapp-11 utredningen inom verksamhetsomradet.

HaVs yttrande i detta mal

Lansstyrelsen ansluter sig till och hdnvisar till vad HaV anfort vad géller allmant
om TBT, hanvisning till andra mal, féroreningsnivaer i M1/M2- massor, omhéan-
dertagande av massor — lokalisering, villkor fér grumlande arbeten och kontrollpro-
gram.

Villkor

Sjofartsverkets forslag till villkor |, 3, 6 och 9 godtas. For 6vriga villkor har lanssty-
relsen nedan angivit sin syn pa Sjofartsverkets forslag och dven i vissa fall angivit
ett eget forslag till andringar (skrivet kursivt) eller ytterligare villkor (aven det skri-
vet kursivt). Dessa dandringar pa foreslagna villkor och aven vara forslag till nya
villkor far ses som lansstyrelsens yrkanden. Synpunkter Idmnas under rubriken
"lansstyrelsens kommentarer".

Grumling

Lansstyrelsen ansluter sig till HaVs yrkande pa andringar i det forslag till villkor
som Sjofartsverket lamnat. L&nsstyrelsens forslag till villkor i denna del foljer
nedan.

2. Arbeten i vatten ska utforas pa ett sddant satt att storande sedimentspridning
begransas. Halten suspenderade &1nnen i vattenmassan ska matas i kontrollpunkter
belagna pa ett avstand av hogst 500 m nedstroms i plymens riktning fran varje
muddrings- och dumpningsplats och jamforas med motsvarande halter i referens-
punkter. Vid méatningen far bidraget av suspenderade amnen i kontrollpunkterna
inte Gverstiga 75 mg/l. Vid muddring av M2-massor ska halten suspenderade amnen
i vattenmassan matas ikontrollpunkter belagna pa ett avstand av hogst 300 m ned-
stroms i plymens riktning fran varje muddringsplats och jamféras med motsvarande
halter i referenspunkter. Vid méatningen far bidraget av suspenderade amnen fran
verksamheten inte dverstiga 50 mg/l.

Alternativt den lagre halt som domstolen finner lamplig. Tillsynsmyndigheten far
medge hogre halter i enskilda fall och for kortare perioder om det kan motiveras av
en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skél och avvikelsen kan ske
utan betydande olégenhet i vattenmiljon.”
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Lansstyrelsens kommentar;

Projektet ar omfattande och kommer att innebéra stor paverkan pa vattenmiljon i
omradet under flera ar, det &r darfor av yttersta vikt att sedimentspridningen inom
omradet minimeras, speciellt inom omraden med starkt férorenade sediment. Lans-
styrelsen anser att de av HaV foreslagna gransvérdena for suspenderade &mnen bor
ge tillracklig skyddsniva. Det vill siga att halten suspenderade annen i vattnet ska
matas i kontroll punkter belagna hogst 500 meter nedstroms i plymens riktning fran
varje muddrings/dumpningsplats och jamféras mot motsvarande halter i referens-
punkter. Vid méatning far bidraget av suspenderade amnen i kontrollpunkterna inte
overstiga 75 mg/l vid muddring/dumpning av klass I-massor. Vid muddring av klass
2-massor ska halten av suspenderade &mne matas pa ett avstand om hogst 300meter
nedstroms i plymens riktning och jamféras mot motsvarande halter i referenspunk-
ter. Bidraget av suspenderade amnen fran muddring far vid métning inte 6verstiga
50 mg/l inom dessa omraden.

Se ovan, definitionen av M2-massor.

Nytt villkor(identiskt med det férslag Ha V har lamnat).

Vid gransen till Natura 2000-omraden med vattenanknutna bevarandevérden samt
vid gransen till sarskilt utpekade lekomraden for fisk far dygnsmedelvardet av se-
diment halter (susp) orsakade av verksamheten inte dverstiga det dubbla vardet av
de naturliga bakgrundshalterna.

Lansstyrelsens kommentar;

Sjofartsverket redogor for att det kommer att bli en paverkan pa Natura-2000 omra-
dena Likskaret och Badan genom sedimentering av material fran muddringsar-
betena. Sjofartsverket anser att paverkan inte ar varaktig och att nagot villkor inte
behdvs som begréansar verksamheten. Lansstyrelsen anser att enligt forsiktighets-
principen ska det sékerstallas att inte en paverkan av betydelse sker pa miljon inom
dessa omraden. Om paverkan &r av betydelse kravs det ett tillstand enligt 7 kap 28 §
miljobalken. Villkoret bor dven galla for sarskilt kansliga omraden for fiskrekryte-
ring. Sadana omraden bor kunna pekas ut i férvag av sokanden i samrad med fiske-
sakkunnig.

Dumpning

Liksom HaV motsatter sig lansstyrelsen att dispens ges fér dumpning av massor
med ett fororeningsinnehall 6verstigande 50 pug TBT per kg TS. Lansstyrelsen yrkar
istallet att dessa massor ska omhandetas pa annat sétt, i forsta hand bor dessa mas-
sor placeras i omradet Skvampen i enlighet med Luled Hamns ansokan, och ateran-
vandas for anlaggningsandamal.

Lansstyrelsen medger dispens for dumpning av M1-massor och yrkar att dump-
ningsdispensen foérenas med foljande villkor.

Nya villkor (identiskt med det forslag Ha V har lamnat).
Endast muddermassor med TBT i halter som understiger 50 pg/kg TS far dumpas.
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Sjofartsverket ska per dumpningsplats och ar redovisa; dumpade volymer, innehall
av fororeningar och om arbetet ar avslutat eller ej samt dispensbeslutets diarie-
nummer. Uppgifterna ska skickas till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens kommentar;
Sjofartsverkets forslag till villkor 4 maste forandras, men det forsta stycket torde
kunna vara intakt, se nedan. Tabellen i villkoret ska uppdateras bland annat.

"4. Muddermassorna ska dumpas med bottentdmmande pramar och placeras jamt
inom dumpningsomradena. Dumpningen far medféra en minskning av djupet inom
respektive dumpningsomrade och uppfylinad far ske upp till nivaer angivna i
nedanstaende tabell. Ackumulationsférhallandena inom dumpningsomradena ska
bibehallas."

Kemikalier, buller och sj6trafik

5. Sjofartsverket ska sékerstélla att mudderverken som anvands vid utférandet ar
besiktade och i dvrigt &r lampliga att nyttjas i kansliga natur- och vattenmiljoer. De
drivmedel och oljor som anvands ska i mojligaste man vara miljéanpassade. Bered-
skap ska finnas vid olycka genom att saneringsutrustning finns latt tillganglig.

7. Buller fran tillstandsgivna vattenarbeten ska i mojligaste man vid bostader be-
gransas i enlighet med Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004: 15) om buller
fran byggplatser.

8. Sjofartsverket ska i mojligaste man vidta atgarder far att sjotrafiken inte ska pa-
verkas under anldggningstiden. Detta innebdr att Sjofartsverket kommer att
ombesorja saval erforderlig tillfallig utméarkning i farleden som information till
sjotrafiken om anlédggningsarbetet under genom-férandet.

Lansstyrelsens kommentar;

Lansstyrelsen anser att uttrycket "i mojligaste man" i ovanstaende villkorsforslag ar
alltfor vagt, da villkor ska vara tydliga for att kunna efterféljas och aven kontrolle-
ras.

Enligt praxis ska villkor vara rattssékra och utformade s att det inte rader nagon
tvekan om vad som krévs av verksamhetsutovaren. Det ska ga att objektivt faststélla
nar en overtradelse har skett. Villkoren maste vara precist utformade, &ndamalsen-
liga samt mgjliga att folja upp och utdva tillsyn 6ver. En verksamhetsutdvare ska ha
faktisk och rattslig mojlighet att folja ett villkor.

Lansstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen i domen bér ange tydligare vill-
kors formuleringar, sa att praxis foljs.
Kontroll

Villkor far upprattande av kontrollprogram ska faststéllas i domen, nedan foljer det
for slag lansstyrelsen lamnar (identiskt med HaVs);
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Sjofartsverket ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna pabérjas
till tillsynsmyndigheten for godkéannande ge inforslag till slutligt kontrollprogram
som bland annat preciserar matmetod, méatfrekvens samt kontrollpunkter for mat-
ning av spridning av partiklar under arbetstiden. Kontrollprogrammet ska aven
innehalla be skrivning av hur kontrollen ska utféras for att sékerstalla massornas
klassificering utifran féroreningsinnehall.

Lansstyrelsen anser att nuvarande kontrollprogram (L&nsstyrelsens férordnande
som sakkunnig enl. 9 kap 4 § lagen (1982:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet, avseende effekten pa reproduktion av sik och sikléja genom
muddringsarbetet kan fortsatta att 16pa.

Lansstyrelsens kommentar;

Lansstyrelsen beskriver nedan vad som kan vara relevant att ta upp i ett kontroll-
program. | det nedanstaende papekas vikten av att redan denna sommar utfora vissa
kontroller for att fa en referens att jamfora med. Det ar lampligt att det slutliga
utformandet av kontrollprogrammet sker i samrad med lansstyrelsen.

Verksamheten innebar uppgravning av fororenat sediment, arbetena medfor resus-
pension av tidigare fastlagda féroreningar och det beddéms foreligga risk att fisk
inom verksamhetens paverkansomrade kan paverkas. Till kontrollprogrammet bor
miljogiftsanalyser i fisk l1aggas till.

Fler skyddade omraden &n vad Sjofartsverket anger kan vara i riskzonen for paver-
kan pa marina varden. Spridningsmodellen utgar ifran medelkornstorlek i sedimen-
tet, vilket kan variera avsevart i sedimenttypen "moran". De storskaligt radande
strommarna som anvants ar ett medelvarde av en variation av stromriktningar och
stromstyrkor. Natura 2000-omradena Sandogrynnorna, norra Norraspen och sédra
Kluntarna kan darfor pa verkas negativt. Sedimentspridning fran verksamheten kan
aven ha stor paverkan pa rekryteringen av sik och kustharr som leker relativt expo-
nerat i ytterskargarden. Lekomraden for arterna har patraffats inom Natura 2000-
omradena Sanddégrynnorna, norra Norraspen och sodra Kluntarna. Sorviken vid
Sandon innehar hoga naturvarden for vattenvéxter och ar ett rekryteringsomrade for
varlekande fiskarter. Suspenderade amnen bér matas dven inom dessa omraden.

Bottenfaunakarteringarna ar utforda under en tidsperiod (oktober) da nationella och
regionala miljodvervakningsprogram inte genomférs. Undersokningstypen har dar-
med inte foljts och det ar darfor svart att jamfora forandringar i bottenfaunan med
naturliga svangningar och inte heller mojligt gora en tillforlitlig statusklassning.
Bottenfauna behdver tas arligen under juni manad for att se forandringar i botten-
faunan jamfort i med tiden innan paverkan, samt for statusklassning enligt vattendi-
rektivet och jdmforelse med naturliga svangningar.

Lansstyrelsen anser att referensundersokningarna for makrofyter behdver komplet-
teras med stationer i potentiellt kansliga omraden for att mojliggora en uppféljning
av eventuell paverkan aven i dessa omraden. Sjofartsverket har i bilaga 7 till kom-
pletteringen atagit sig att genomfora kompletterande referensundersokningar av
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makrofyter under sensommaren 2016. Det framgar dock inte tydligt pa vilket sétt
referensundersdkningarna kommer att kompletteras.

Lansstyrelsen anser att kompletteringen av referensundersokningarna ska avse bade
tidpunkt, metodik (dykning/snorkling eller motsvarande detaljeringsgrad) och in-
venterade omraden. Grunda vagskyddade omraden hyser oftast en tat och artrik
makrofytvegetation, de &r véldigt produktiva och har utover vardet for biologisk
mangfald dven en viktig funktion som uppvéxtomraden for en mangd fiskarter. Re-
ferensundersokningen bor darmed kompletteras med fler transekter pa grundare
bottnar for att vara giltiga som lokaler for ett kontrollprogram avseende makrofyter.
Avseende omraden bor inventeringen 6verlag kompletteras med grundare omraden
samt specifikt de grunda delarna av atminstone féljande omraden ska inventeras:

. Omradet kring Sorviken, inkl. Killingholmsviken och Vallsviken
. Harrbacksviken
. Lulviken, inom Kallaxhedens NR

Referensundersokningar och efterféljande delar av kontrollprogrammet avseende
makrofyter bor aven kompletteras med variabeln sedimentation vilket ar en variabel
inom standardmetoden/undersokningstypen for vegetationskladda bottnar pa Ost-
kusten.

Lansstyrelsen dnskar att det i kontrollprogrammet faststéalls vem/vilka som ar Sjo-
fartsverkets kontaktperson/er pa plats. Detta for att underlatta kommunikationen
mellan verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten.

Skyddande av arter och habitat

Nytt villkor

Muddring, dumpning av muddermassor och annan stérande verksamhet i vatten far
inte ske under tiden | maj- 31 juli i muddringsomrade langs med Sanddleden (far-
ledsyta 11- 14), Sandgronnleden (farledsyta 22-25) samt dumpningsomrade V
Sandogronn

Lansstyrelsens kommentar;

Eftersom Sjofartsverket inte genomfort riktade fagelinventeringar utan utgatt fran
inrapporterade observationer av fagel anser lansstyrelsen att villkor ska stallas pa att
muddring och dumpning vid hackningsomraden for prioriterade fagelarter inte far
ske under tidsperioden | maj till och med 31 juli for att verksamheten ska vara for-
enlig med artskyddsfoérordningen.

Skyddande av friluftslivet

Nytt villkor
Muddring och annan stérande verksamhet i vattenfar inte ske under tiden I juli —
31 augusti i muddringsomrade vid Klubbviken (farledsyta 10-14).

Lansstyrelsen kommentar;
For att minska storning pa friluftslivet ska muddring vid Klubbviken inte genomfo-
ras under juli och augusti manad da det &r hogséasong for friluftslivet.
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Enligt ansokan kommer Sjofartsverket att sa langt mojligt muddra under en sasong
vid utsatta delar av muddringsomradet Detta uppskattar lansstyrelsen da det torde
innebdra att stérningarna kan minska. Lansstyrelsen ar medveten om att de ovan
foreslagna restriktionerna i tid kan gora det ytterst svart att genomféra muddring
under endast en sasong vid t.ex. muddringsomradet langs med Sandole-
den/Klubbviken. Lansstyrelsen anser dock att bade hackningstider for faglar likval
bat- och friluftslivet ar viktiga intressen att skydda.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten

Tributyltenn (TBT) &r ett sa kallat prioriterat &mne. Prioriterade amnen &r amnen
som har EU-gemensamma grénsvérden, dessa &mnen bestdmmer den kemiska statu-
sen for vattenférekomsten. Vilka de prioriterade amnena ar anges i direktiv
2013/39/EU och i HaV:s foreskrifter (HVMFS 2015:4). Gransvardet for innehall av
TBT i sediment &r satt till 6,1 pg/kg (TS) och halter éver gransvardet medfor sankt
kemisk status.

Strikt bedémning har tillampats for klassificering av kemisk status inom Bottenvi-
kens vattendistrikt, for att kemiska statusen ska sankas har matdata kravts. Det finns
mojlighet till expertbeddmning men det har inte anvants annat an for &mnen med
generellt nationellt undantag, dvs. kvicksilver och PBDE. Analysresultat har
jamfélis mot upp satta gransvérden. Gransvérdena for prioriterade &mnen ar ham-
tade fran HaVs fore skrifter (HVMFS 2015:4).

Vid tiden for senaste statusklassningen fanns endast underlag for TBT i vattenfore-
komsten Yttre Lulefjarden. TBT-halterna lag 6ver gransvardet och Yttre Lulefjar-
den har klassificerats som "Uppnar ej god" kemisk status med avseende pa bland
annat TBT. Sandofjarden och Sorbrandofjarden har inte klassificerats med avseende
pa TBT eftersom underlag saknades, dven de vattenforekomsterna har sankt kemisk
status, men med avseende pa andra &mnen (kvicksilver, PBDE och &ven bly i Sor-
brandofjarden).

| Bilaga 5 till Sjofartsverkets bemotande finns radata fran provtagningar infor pro-
jektet. Analysresultaten visar pa relativt utbredd fororeningsbild, framfor allt i
Sanddfjarden dar huvuddelen av ytsedimentproverna visar pa forhojda TBT-halter.
Fran Sorbrandofjarden finns sex prover, tva prover ar tagna mycket nara gransen till
Sandofjarden och fyra en bit in i vattenférekomsten. Tre av proverna fran Sor-
brandofjarden visar pa forhojda TBT-halter, de tva vid gransen till Sandofjarden
och ett en bit in i vattenférekomsten (langs med farleden).

Vattenforvaltningsforordningen (VFF) ger mojlighet att franga malet att uppna god
status genom att tillata undantag. | dagslaget finns tva typer av undantag:

I. Undantag i form av tidsfrist (4 kap 9 § VFF)

2. Undantag i form av mindre stranga krav (4 kap 1 O § VFF)

Skillnaden mellan undantagen &r att det vid tidsfrist (senare malar) ska utredas vilka
rimliga kostnader och tekniker som finns for att forbattra statusen, dvs. undantag i
form av tidsfrist kan endast medges da god status ar malet. Vid undantag i form av
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mindre stranga krav saknas teknik eller sa bedoms kostnaden for atgarder dverstiga
den sam héllsekonomiska nyttan i projektet.

Om data dver TBT-halter funnits tillgédngliga vid statusklassningen hade dven
Sanddofjarden och Sorbranddfjarden klassificerats som "Uppnar ej god" kemisk sta-
tus, bada vattenférekomsterna hade fatt undantag med tidsfrist och forslag pa atgar-
der hade tagits fram. Nu ar laget sadant att Sjofartsverket vill dumpa fororenat se-
diment (<100 pg/kg TS) i Sérbrandofjarden. Detta kan ses som en atgard for att
forbattra fororeningssituationen i Yttre Lulefjarden och Sandofjarden men forvarrar
samtidigt situationen i Sérbrandofjarden.

Lansstyrelsen anser att fragan om paverkan pa miljokvalitetsnormen for kemiska
status i Sorbrandofjarden maste bedomas och provas/faststallas i detta mal.

Lansstyrelsens kommentar;

Eftersom sediment, férorenat med TBT (Over gransvérdet 1,6 pg/kg TS), kommer
att dumpas och ligga Oppet i vattenforekomsten anser lansstyrelsen att den ansokta
verksamheten kommer innebara att mojligheterna for att vattenférekomsten i fram-
tiden ska kunna uppna god kemisk status minskas. Att Sjofartsverket inte tankt ge-
nomfdra atgarder for att fa ned fororeningsnivan, till under gransvardet, i de forore-
nade massorna innebér &ven att "icke forsdmringskravet™ inte tillgodoses for Sor-
brandofjarden.

Lansstyrelsens kan inte se annat an att Sjofartsverket torde behdva séka undantag
fran miljokvalitetsnormen for kemisk status i form av sénkt kvalitetskrav for TBT
innan verksamheten kan paborjas.

Denna fraga har lansstyrelsen dven tidigare papekat i vart yttrande om komplette-
ring. Sjofartsverket har i komplettering bedomt att en negativ paverkan pa vatten-
kvaliten ar temporar och pagar enbart under anlaggningsfasen av projektet. Lanssty-
relsen delar inte den bedémningen, da de sediment som dumpas kommer att ligga
kvar.

Lansstyrelsen &r medveten om att denna fraga &r savitt Lansstyrelsen vet oprovad i
Sverige och forfarandet saledes inte helt klarlagt. Lansstyrelsen anser dock att mil-
jokvalitetsnormen i aktuella vattenforekomster paverkas och att det finns ett grans-
varde givet for halten TBT i sediment. Detta gransvérde 6verskrids savitt lansstyrel-
sen kan forsta utifran de inlamnade handlingarna.

Fiskefragor - fiskeavqift

Lansstyrelsens fiskeutredningsgrupp har bedémt vattenverksamhetens paverkan pa
allmént fiskeintresse och lamnar forslag till kompensation for att bedémda skador i
enlighet med 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vatten-
verksamhet.

Betraffande paverkan pa enskilt fiske har detta lamnats utan mer ingaende analys da
en sadan beddms vara sa pass omfattande att ett sarskilt forordnande hade vara mo-
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tiverat samt att s6kande i ansokan har redogjort for hur detta fiske ska foljas upp
och kompenseras for negativ paverkan.

For den skada som uppkommer trots vidtagna skyddsatgarder foreslar Lansstyrelsen
att en fiskeavgift i enlighet med 6 kap 5 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet ska utga. Avgiften har beraknats till 600 000 kr. Av-
giften som inbetalas till, och administreras av HaV, &r avsedd till framjande av fis-
kerinaringen och fiskbestanden i Lulea skargard och Luledlvens mynningsomrade.

| det fall domstolen finner det lampligt kan foreslagen fiskeavgiften séttas pa pro-
votid och att en sakkunnig forordnas att utreda vattenverksamheten paverkan pa det
allménna fiskeintresset.

Bakgrund

Sokta vattenverksamheter ar orienterade till omraden som bedémts var av riksin-
tresse for yrkesfiske efter lax, sik och sikloja. Skargardsomradet &r aven av stort
intresse for allmanhetens mojlighet till fiske och det bedrivs ett omfattande fiske
med rorliga redskap saval i havet som i Lulealvens mynningsomrade. Inom sétvat-
tensomradet, uppstroms Klubbnasgenombrottet, berdrs delar av Lulea fiskevards-
omrade som administrerar fiskerattigheterna av smafisket mellan Gammelstadsfjar-
den och Klubbviken i Tjuvholmssundet. Siklojafisket som bedrivs under septem-
ber/oktober ar for fiskerinaringen det viktigaste fisket. Rorligheten i detta fiske ar
stor och fisket utdvas langs hela Norrbottenskusten. Tralomraden, Vastantillfjarden,
Brandofjarden, Junkofjarden, Sandgronnfjarden dr nagra av de mer frekvent nytt-
jade inom Lulea regionen och som bade angransar och direkt berors av vattenverk-
samheten.

Skargarden och sotvattensomraden kan generellt karaktariseras som lek- och rekry-
teringsomrade for flertalet fiskarter. Framst ar det grunda omraden och syrerika
djupkanter som utgor direkta lekomraden, medan uppvaxtomraden i huvudsak finns
langs skyddade, grunda och néringsrika strander. Det &r ej kant om fisklek fore-
kommer inom deponiomraden och vilken betydelse leken i sa fall har for t.ex.
siklojbestandet. Men erfarenheter fran yngelstudier visar dock att nyklackta yngel
har fangats i den 6ppna fria vattenmassan for att i ett senare skede huvudsakligen
aterfinns langs stranderna pa vattendjup under en meter. | ett pagaende kontrollpro-
gram har rekrytering av sik och sikl6ja konstaterats vid samtliga provpunkter som
angransar till den sokta vattenverksamheten. Genom sadana iakttagelser kan man
inte utesluta att omraden for deponi har betydelse for sikl6jabestandet och darmed
aven for fiskerindringen.

Analys av vattenverksamhetes paverkan pa allmant fiskeintresse

Genom utvidgning av farleden och paverkan genom deponi av muddermassor be-
doms negativa effekter pa fiskbestand uppsta. Paverkan &r dels bestaende genom att
farleden utvidgas och den potentiella produktiva zonen for akvatiskt liv krymper,
sarskild pataglig ar detta i Sandofjarden, dels uppstar stérningar genom suspension i
det fria vattnet och langs botten under de ar arbetet pagar.
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Till vilken grad skada pa reproduktion kan sattas ar behaftad med stora osékerheter
men hér bedoms att 5-10 % av den arliga avkastningen per hektar kan forutses
minska i omradet. Varaktigheten av den negativa paverkan bedéms vara tydligast
under arbetstiden och da fordelad efter de aktuella arbetsomradena. Bestaende
skada uppstar framst i Sandofjarden dar farleden breddas och fordjupas vilket med-
for forlust av potentiella lekomraden samt minskade fiskemojligheter. Vidare kan
man inte utesluta att utfyllnader inom deponiomraden bidrar med samre forutsatt-
ningar for lek och klackning av fisk&dgg. Darfor &r en sammantagen bedémning att
skadan satts till 5 % av den arliga avkastningen och att den forutsatts vara be-
staende.

Avkastningen genom fiske brukar schablonmaéssigt skattas mellan 5 och 10 kg
fisk/hektar for norra Bottenviken. Med tillgang till fiskeristatistik fran en enkatun-
dersokning fran 1991 (kustrapport 1993:9) nyttjas i stallet dessa varden, fritidsfisket
3,9 kg/hektar, yrkesfisket 9,1 kg/hektar vilket totalt &r 13 kg/hektar.

De arealer som skadan bedéms uppsta i motsvarar de som i ansokningshandlingen
har upprattats for omradet Grasjalsfjarden till Vitfagelskaret, summa ca 378 hektar,
samt dumpningsomraden O Vitfagelskaret, Junkofjarden, SV Vitfagelskaret och
Sorbranddfjarden, cirka 828 hektar, (se Malmporten teknisk beskrivning sida 5 och
6). For 6vriga omraden bedoms inte vattenverksamheten bidra med sadan negativ
paverkan att det allmanna fiskeintresset paverkas patagligt negativt.

Paverkan bedoms vara bestaende varfor avgiften kapitaliseras med 25 ar och me-
delpriset for fangsten raknas efter forstahandspriset pa sik 30 kr/kg (telefon uppgift
BD-Fisk 2016).

Fiskeavgiften forslas darfor till 30 kr*0,65 kg*(378+828 ha)*25 ar= 587 925 kr.

Yttrande efter Sjofartsverkets bemdtande

Lansstyrelsen ansluter sig till HaV:s yttrande och pekar for egen del pa nagra sar-
skilt utvalda fragestallningar.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen konstaterar att Sjofartsverket angett att de kommer att soka tillstand
enligt kulturmiljolagen for det vrak som kommer att beréras av projektet. Lanssty-
relsen har i Gvrigt inget att tilldagga under denna rubrik.

Kontroll

Lansstyrelsen anser att nuvarande kontrollprogram (L&nsstyrelsens férordnande
som sakkunnig enl. 9 kap 4 § lagen (1982:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet avseende effekten pa reproduktion av sik och siklgja genom
muddringsarbetet kan fortsétta att 16pa.

Sjofartsverket har inlamnat en uppdaterad referensundersékning av makrofyter.
Lansstyrelsen anser att den nu inlamnade undersdkningen uppfyller de krav som ska
stallas pa en sadan understkning.
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Bottenfaunakarteringarna ar utforda under en tidsperiod (oktober) da nationella och
regionala miljodvervakningsprogram inte genomfors. Undersokningstypen har dar-
med inte foljts och det ar darfor svart att jamfora forandringar i bottenfaunan med
naturliga svangningar och inte heller mojligt gora en tillforlitlig statusklassning.
Bottenfauna behover tas arligen under juni manad for att se forandringar i botten-
faunan jamfort med tiden innan paverkan, samt for statusklassning enligt vattendi-
rektivet och jamforelse med naturliga svangningar. For att ha ett vedertaget un-
derlag torde det krévas att botten faunakarteringarna utférs under juni manad.

Lansstyrelsen har inte detaljkunskap om vattenanknutna naturvéarden inom Béadan
och Likskéarets Natura 2000-omraden och de inrapporterade naturtyperna ar upp-
skattade men inte sakerstallda i falt. Sjofartsverket har inte heller genomfort nagon
riktad inventering inom dessa omraden. Det finns for lite kunskap om omradena for
att kunna beddma hur muddringen kommer att paverka dem. For att sékerstélla att
skada inte uppkommer pa naturtyperna maste forsiktighetsatgarder vidtas. Lanssty-
relsen (liksom Sjofartsverket) har foreslagit forsiktighetsmatt i form av villkor pa
generell be gransning av grumling och lansstyrelsen kan ténka sig att uppféljning av
detta villkor kan i kontrollprogrammet utformas specifikt for att folja upp och i viss
man begréansa paverkan vid de ovan namnda Natura 2000-omradena.

Forslag till villkor for kontrollprogram

Ett heltackande forslag till kontrollprogram ska tas fram av Sjofartsverket i samrad
med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader
innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas. Kontrollprogrammet ska godkéannas av
tillsynsmyndigheten innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas.

Skyddande av arter och habitat
Lansstyrelsen vidhaller nedanstaende forslag till villkor.

Muddring, dumpning av muddermassor och annan stérande verksamhet i vatten far
inte ske under tiden | maj - 31 juli i muddringsomrade langs med Sandéleden (far-
ledyta 11-15), Sandgrénnleden (farledsyta 22-25) samt dumpningsomrade

V Sanddgronn.

Faglar och Natura 2000

Muddringsverksamheten kan paverka olika fagelarter i omradet negativt pa olika
satt; buller som stér hackningar, fodosoks- och rastlokaler; 6kat sedimentinnehall i
vattnet som forsvarar fodasoksmajligheterna for faglarna; mangden fagelfoda sasom
olika fiskarter kan minska i omradet. Forskning har visat att skogslevande faglar
paverkas av buller fran vagtrafik vilket kan leda till bade férsamrad reproduktion,
Okad dodlighet och minskad populationstathet Nar det géller havsmiljoer finns inte
liknande kunskap men aven dar torde det finnas fagelarter som reagerar negativt pa
bullerstérningar. Pa verkan pa faglarnas fodasoksmojligheter och mangden foda bor
vara aktuellt framfor allt for arter som ater fisk.
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| brist pa inventeringsunderlag och darmed kunskap om vilka faglar som kan vara
aktuella, okunskap om bullerpaverkan pa fagellivet i havsomraden och hur stor for-
samringen av fodaséksomraden kan bli, kan Lansstyrelsen inte bedoma hur stor
paverkan den planerade muddringen kommer att ha pa fagellivet.

| avsaknad av riktade fagelinventeringar anser Lansstyrelsen att det enda rimliga
utifran forsiktighetsprincipen, och for att verksamheten ska vara férenlig med art-
skyddsforordningen, ar att villkor ska stallas pa att muddring och dumpning vid
hackningsomraden for skyddsvarda fagelarter inte ska ske under faglarnas huvud-
sakliga hackningstid, dvs. | maj - 31 juli.

Sjofartsverket anser att muddringsarbetena kan komma att stéra de typiska fagelar-
ter som finns i Natura 2000-omradena. Sjofartsverket bedomer att stérningarna kan
innebara att individer av dessa hackande fagelarter som ska pabdrja sin hackning
valjer andra platser for hackning under det berérda aret, men att individer som redan
inlett hackningen inte komma att avbryta hackningen. Det skulle enligt Sjofartsver-
ket innebéara att det totalt sett inte blir farre hackningar for berorda fagelarter i eller i
narheten av Natura 2000-omradena som foljd av bullerstérningarna.

Nar det galler de typiska fagelarterna anser Lansstyrelsen att om individer av dessa
och dven andra skyddsvarda fagelarter inom Natura 2000-omradena undviker att
hécka pa grund av bullerstérningarna sa ar detta en paverkan av betydelse pa miljon
i omradena. Det finns inte underlag for slutsatsen att dessa individer med automatik
skulle hacka i en annan del av Natura 2000-omradena som Sjdfartsverket verkar
anse. Darfor menar Lansstyrelsen att villkor ska stéllas som medverkar till att verk-
samheten ar forenligt med artskyddet

Lansstyrelsen kan inte bedéma vilken paverkan ovan foreslaget villkor far for utfo-
randetiden av muddringarna. Mgjligen kan Sjofartsverket i sin planering beakta
villkoret (om det fastslas i domen) och planera arbetet sa att muddringstiden (fler
sasonger) inte paverkas i sa hog grad.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten

Sjofartsverket har i sitt yttrande tydliggjort resonemanget kring halter av férore-
ningar i massorna. Lansstyrelsen haller, i och med detta fortydligande, med Sjo-
fartsverket om att verksamheten troligtvis inte kommer att paverka berérda vatten-
forekomsters kemiska status ur ett langsiktigt perspektiv. Lansstyrelsen anser dock
att verksamheten &r av sadan omfattning att icke forsamringskravet inte torde upp-
fyllas under tiden da arbeten utfors, undantag fran miljokvalitetsnorm for Kemisk
status (Tributyltenn, TBT) b6r darmed s6kas for den tidsperiod som arbetena vantas
paga, upp till tre till fyra sasonger enligt Sjofartsverket. Lansstyrelsen har inte dver-
blick 6ver hur muddringsarbetet i detalj kommer att utforas och paverka respektive
vattenférekomst. Vattenforekomsten har en viss utbredning och hur och var mudd-
ring respektive dumpning kommer att ske samtidigt inom en vattenférekomst, vet
Lansstyrelsen inte i dagslaget. Om dumpning respektive muddring sker samtidigt pa
flera omraden inom en vattenférekomst blir paverkan forhallandevis stor.
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TBT ar, enligt direktiv 2013/93/EU, ett sa kallat prioriterat &mne. Gransvardena &r
satta till 1,6 pg/kg (TS) for sediment och 0,0002 (arsmedelvarde) och 0,0015
(maximal tillaten koncentration) pg/1 for vatten. Halter 6ver gransvardet anses
kunna medfora skada pa levande organismer och ska darmed medfora sankt kemisk
status.

Vattenforvaltningsforordningen (VFF) ger dock mojlighet att franga malet att uppna
god status genom att i vissa fall tilldta undantag. | dagslaget finns tva typer av un-
dantag:

I. Undantag i form av tidsfrist (4 kap 9 § VFF)
2. Undantag i form av mindre stranga krav (4 kap 10 § VFF)

Undantag i form av tidsfrist kan endast medges da god status ar malet. Vid undan-
tag i form av mindre stranga krav saknas teknik eller sa bedoms kostnaden for at-
garder Overstiga den samhallsekonomiska nyttan i projektet.

Sanddfjarden och Sorbranddfjarden som ar foremal for muddring och dumpning av
muddermassor har i dagslaget god kemisk status med avseende pa TBT. Arbetena
kommer att medféra resuspension av fororenade sediment inom dessa vattenfore-
komster och det kan darmed inte uteslutas att miljokvalitetsnormen for TBT kan
komma att 6verskridas under arbetets gang. Lansstyrelsen bedémer att verksam-
heten troligtvis inte kommer att paverka berorda vattenforekomsters kemiska status
ur ett langsiktigt perspektiv men anser att tidsbegransat undantag fran miljokvali-
tetsnormen for kemisk status (TBT) bor erhallas innan verksamheten paborjas.

LULEA KOMMUN

Den utvecklingspotential och samhallsnytta for Sverige som finns med farledspro-
jektet ar betydande. Hamnen ar idag helt avgorande for malmexporten och importen
av insatsvaror till region ens industri.

Den samhéllsekonomiska analysen visar att projektet gor stor samhéllsekonomisk
nytta. Den sa kallade nettonuvardeskvoten ligger pa 1,67.

Okade malmtransporter kraver storre fartyg. SECA-direktivet som tradde i kraft
2015 innebér att transporter i Bottenviken blir dyrare eftersom renare bréansle maste
anvandas. Detta kan motverkas genom att skapa mojligheten att kunna ta emot
storre fartyg vilket innebér att det kravs farre fartyg for att transportera samma
méangd last vilket gagnar miljon med minskade luftemissioner. Samtidigt sjunker
priset per ton last véasentligt.

Projektet Malmporten & mycket betydelsefullt for mineral- och gruvnéringen och
darmed ocksa for samhallsutvecklingen i Norrbotten och hela Sverige.

Med hansyn till att projektet Malmporten skulle innebara en stor vinst for miljon i
Bottenviken och Ostersjon tillstyrker Luled kommun Sj6fartsverkets ansokan med
beaktande av ovan ndmnda synpunkter.
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Kommunen anser att projektet bor planeras och utforas sa att stérningarna for nar-
boende minimeras. Exempelvis med att arbetet pagar kontinuerligt for att pa sa satt
minska den tid arbete och stérningar pagar.

Luled kommun anser att tillstandet ocksa bor reglera de atgarder som behdovs for
uppforandet av samtliga fyrar pa land, dven de utanfor naturreservaten. | annat fall
kan de bli foremal for 12:6-samrad. Den yta som varje fyr upptar ar relativt liten
men anldggandet kommer att paverka en storre yta. Aven krav pa uppfoljning och
eventuella kompletterande atgarder for aterstallande bor regleras.

Paverkan pa landskapsbilden beskrivs i handlingarna i en samlad beddmning som
liten. Den ena fyren pa Sandén (F6) hamnar dock enligt var beddmning i ett kans-
ligt lage, i ett omrade i ett planerat naturreservat dér det inte finns nagon sadan an-
laggning tidigare. Ett forslag ar att om mojligt flytta ut fyren pa stenarmen som
sticker ut oster om on.

SSAB

SSAB ér i stort positiva till férdjupningen av farleder som mojliggor att storre far-
tyg kan anvandas for leveranser till SSAB och har inga invandningar med anledning
av aktbilaga 84. SSAB har dock uppméarksammat att den muddring som avses fore-
tas i farleden Victoriahamnen - Grasjélfjarden kan ha inverkan pa grumligheten i
vattnet vid de kylvattenintag som saval SSAB som Lulekraft AB har utanfor Svar-
tostadens smabatshamn. Detta géller under muddringsfasen av projektet. SSAB
onskar att forsiktighetsatgarder vidtas for att minimera risken for 6kade halter av
suspenderade amnen i kylvattensystemet da en 6kad halt av suspenderade amnen
skulle kunna orsaka problem i namnda kylsystem. SSAB kan utveckla denna fraga
mer under huvudforhandlingen tillsammans med Lulekraft AB. For tydlighets skull
ska framhallas att ovan namnda intagsledning inte &r densamma som i mal M 2414-
14. Vad géller den sistnamnda har SSAB en positiv dialog med Lulea Hamn AB.

LKAB

LKAB har inga erinringar mot ansokan och finner i stéllet anledning att patala be-
tydelsen for bolaget av att tillstand medges. De jarnmalmsprodukter, framst pellets,
som bolaget producerar i malmfélten skeppas via bolagets hamnar i Narvik och
Lulea.

Projektet som bendmns Malmporten ar av stor betydelse for LKAB ur ett konkur-
rensperspektiv. Det innebar forbattrad redundans i férhallandet mellan Luled
Malmhamn och hamnen i Narvik. Flexibiliteten i bolagets logistikkedja 6kar och
sjofraktskostnaderna i Ostersjon minskar. En djupare farled medfér mojlighet att ta
in storre batar och att lasta batarna mer an vad som nu ar mojligt. Detta mer resurs-
effektivt och béattre ur ett miljoperspektiv.
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VATTENFALL AB

Bolaget ar lagfaren dgare till flera laxfiskefastigheter i Luledlvens mynning. Bland
andra fastigheten Sandon 4:1 som enligt inhdamtade uppgifter kommer att beréras av
de ansokta verksamheterna. Fastigheten Sandon 4:1 ar inte upptagen i nagon av
kungorelserna och formodligen inte heller i ans6kningarna. Vattenfall har darfor
inte tagit del av ans6kningarna, som nu i dagarna har bestallts fran domstolen. Lax-
fiskerattigheten till fastigheten Sandon 4:1 omfattar aven laxfiskerdtten som tidigare
tillhorde Lulea kommuns fastighet Hertsén 11:1,visserligen angiven i kommunens
anstkan men sedan 1998 tillhor laxfiskerattigheten Sandon 4:1, se bifogade fastig-
hetsreglerings beslut fran Lantméaterimyndigheten dnr FBDB 961681. Vattenfall
arrenderar ut laxfisket pa fastigheten Sandén 4:1 till tre arrendatorer med fasta fis-
ken, dock med begransande villkor for det fall fangsten i Vattenfalls avelsfiske vid
Bodens kraftverk inte uppnas for att trygga den arliga odlingen och utsattningen av
laxsmolt i dlven. Vid sadana forhallanden skall avelsfisk levereras fran arrenda-
torerna till Vattenfalls odling.

Grunden till att Vattenfall &ger laxfiskefastigheterna &r for att sékerstélla de villkor
som har alagts bolaget att arligen satta ut ett visst antal laxsmolt i alven pa grund av
utbyggnaden av vattenkraftproduktionen i alven. Vid Bodens kraftverk sker arligen
laxavelsfisket for att trygga reproduktionen av lax i Vattenfalls fiskodling i Heden,
uppstroms Bodens kraftverk. For det fall uppvandringen av lax till avelsfisket vid
Bodens kraftverk skadas kommer laxfisket i alvens mynning vid Sandén fa en stor
betydelse for att genomfdra odlingen av smolt och darmed uppfylla kraven i gél-
lande tillstandsdomar.

Inledningsvis far Vattenfall framhalla att bolaget inte har nagot att erinra mot tillat-
ligheten av de samhallsnyttiga infrastruktursatsningar som i fragavarande ansok-
ningar avser.

Vattenfalls intresse i de bada malen grundar sig i det aliggande som fastslagits av
Miljodverdomstolen i malen M 1223-03 och M 2053-03 angaende skyldighet for
bolaget att arligen satta ut 550 000 laxsmolt och 100 000 havsoringssmolt allt med
alveget material, i Lule&lven. Denna skyldighet galler som slutlig reglering for
skada pa allmant fiske till fljd av vattenkraftutbyggnaden i Lulealven.

Den fastslagna utséttningsskyldigheten fullgdrs av bolaget genom att uppvandrande
avelsfisk fangas vid Bodens kraftverk, som ar det langst nedstroms belagna kraft-
verket i alven. Odling av smolt sker darefter vid bolagets fiskodling i Heden.

Vattenfall far ater framhalla att bolaget forvarvat och éger den absoluta merparten
av réttigheterna till laxfisket i &lvens mynning och ut till havet. I den fiskeréattsut-
redning som gavs in till miljodomstolen i mal M 104-99, aktbilaga 1454, finns bi-
lagt kartmaterial utvisande omfattning en av bolagets laxfiskefastighet Sandon 4:1.
Forvarv av dessa rattigheter har, som papekats i bolagets tidigare yttrande 2016-06-
30, skett for att trygga uppvandringen av lax till avelsfisket Réatten till fisket ar utar-
renderad och fisket sker med fasta fangstanordningar vid ett antal platser.
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Om en situation skulle uppkomma dar avelsfisk inte vandrar upp i tillracklig om-
fattning for att bolaget ska kunna fullgdra sin i dom fastslagna utsattningsskyldighet
ar arrendatorerna skyldiga att leverera avelsfisk till fiskodlingen. Allt for att Vatten-
fall ska kunna fullgora vad som aligger bolaget enligt dom.

De nu anstkta atgarderna ar av betydande omfattning och utforandet stracker sig
over ett flertal ar. En stor del av arbetena kommer att utforas i omradet for Luleal-
vens utflode i havet och inom Vattenfalls fastighet Sandodn 4:1 dar de fasta fiskena
ar beldgna. Arbetet kommer av naturliga orsaker att bedrivas under isfri tid pa aret
och saledes aven under den tid da fisk vandrar upp i dlven.

Bolaget bedémer mot denna bakgrund att det inte kan uteslutas en negativ paverkan
pa saval fiskuppvandring i dlven som minskad fangst vid laxfiskena. Vattenfalls
farhagor ar darmed att en situation uppkommer med minskad uppvandring av avels-
fisk samtidigt som tillgangen pa avelsfisk via de fasta fiskena ocksa paverkas.

Vattenfall kan inte utan vidare acceptera en situation som skulle kunna leda till att
bolaget inte kan fullgora sina aligganden enligt dom.

Foljaktligen foreslar bolaget att fragan om ev. paverkan pa uppvandringen av avels-
fisk utreds under en provotid, vilken lampligen samordnas med arbetstiden for an-
sokta atgarder.

For det fall atgarderna paverkar tillgangen pa avelsfisk bor sokandena aldggas en
skyldighet att antingen tillhandahalla erforderlig mangd avelsfisk som behovs for
fullgérande av utsattningsskyldigheten eller svara for de 6kade kostnader som det
kan innebéara for Vattenfall att ordna avelsfisk pa annat satt.

Sjofartsverket har i yttranden till domstolen framhallit att risken for paverkan pa
fiskvandringen beddms bli mycket begransad. For det fall situationen dnda skulle
uppsta sa att ett tillskott av avelsfisk blir nddvéandig har Sjofartsverket atagit sig att
bekosta anskaffning och transport av fisk. Med det av Sjofartsverket gjorda atagan-
det konstaterar Vattenfall att bolagets intresse i malet rérande utsattningsskyldig-
hetens fullgorande séakerstalls pa ett tillfredsstallande sétt.

Vattenfall vattenkraft utgar fran att det i blivande tillstindsdom kommer att fore-
skrivas en viss tid, raknad fran arbetstidens utgang, inom vilken ansprak for inver-
kan pa fisket far framstallas och att fragan far hanskjutas till mark- och miljodom-
stolen for avgorande om enighet inte kan nas.

Forutom eventuell temporar inverkan pa fisket under arbetstiden forefaller ett av
bolagets fasta fisken bli totalskadat Vattenfall vattenkraft forbehaller sig darmed
ratten att framstalla ersattningsansprak med anledning av sadan skada inom samma
tid som for 6vrig inverkan pa fisket.
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TRANSPORTSTYRELSEN

Transportstyrelsen stoder de atgarder som foreslas i ansokan. Da farlederna idag har
sma sakerhetsmarginaler och att utvecklingen gar mot stérre fartyg ar Transportsty-
relsen som helhet mycket positiva till Sjofartsverkets planer med att géra farlederna
till Luled hamn bredare och djupare. Av bifogade samradshandlingar och da framst
den maritima riskanalysen framgar det att huvudalternativet emot nollalternativet
innebdr en avsevard sakerhetshojning for sjotrafiken i de flesta delar. Projektet bor
folja de rekommendationer som anges i den maritima riskanalysen.

SGU

SGU beddmer att, ifall de starkt fororenade sedimenten (klass 5 i enlighet med Na-
turvardsverkets bedomningsgrunder samt TBT halter av 100 pg/kg TS) kallade M2 i
ansokan, inte deponeras pa land eller anvands som utfyllnad i Skvampen, bor de
med storsta forsiktighet deponeras i det foreslagna omradet SV Vitfagelskaret, sa att
spridningen av sediment och féroreningar under deponeringsfasen minimeras. De
fororenade sedimenten ska tackas fullstandigt av rena sediment med en sadan mak-
tighet och satt att fororeningarna bundna i sedimenten i framtiden inte riskerar pa
nagot satt att eroderas och spridas. De rena muddermassorna, som ska tacka M2
sedimenten, bor till storsta del bestéa av glaciallera och kan fyllas pa upp till ndgon
meter under den ursprungliga havsbottenytan. Bottenytan (ytsubstratet) bor besta av
ett friktionsmaterial som motsvarar det ursprungliga naturliga. Aven i de omraden
dar de s.k. rena M1 sedimenten deponeras bor, efter deponering, bottenytan besta av
ett material som motsvarar det ursprungliga naturliga.

Om deponering sker av M2 massor vid SV Vitfagelskaret bor ett kontrollprogram
inréttas for 6vervakning av eventuell erosion, borttransport, resuspension av sedi-
ment och féroreningar. Detta program kan innehalla matningar med multistrale-
kolod, sidavsokande sonar och sedimentekolod samt provtagningar och visuella
observationer av bottnen. Om lackage av fororeningar sker efter deponering bor
atgarder vidtas.

Miljoskopa bor anvéndas vid muddringen av de fororenade finsedimenten.

STATENS MARINA MUSEER

Statens marina museer (SMM) har genomfért en marinarkeologisk utredning, etapp
1 och 2, i och i ndra anslutning till de vattenomraden som omfattas av det planerade
arbetet. Utredningen bestod av en side scan sonarkartering av de aktuella vattenom-
radena samt besiktning av utvalda sonarindikationer.

Sju indikationer besiktigades och dokumenterades. En av dessa utgjordes av en
fartygslamning som bedémdes vara yngre an 1850 och dérmed inte fornlamning.
Ovriga sex indikationer utgjordes av naturformationer.

SMM har inget att erinra mot det planerade arbetet.
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SMM vill dock papeka att enligt 2 kap. 10 § Kulturmiljolagen (1988:950) ska
arbetsféretaget omedelbart avbrytas om fornlamning patraffas.

OVRIGA BERORDA

Getholmsgatans Smabatshamnsforening

Vid provmuddringen som utférdes sommaren/hdsten 2015 visade det sig att vattnet
fororenades med slam/massor som kom fran provmuddringen vilket drog in i var
farled till bathamnen.

Eftersom de normala vindarna for det mesta &r sydostliga befarar de att det finns en
stor risk att slam och muddermassor driver in med vindar och strommar i var farled
samt bathamn.

Redan i nulaget har de ett begréansat djupgaende som lagst ca 1,2 meter vid normalt
vattenstand vilket innebér att bathamnen inte kan anvandas om djupgaendet minskar
ytterligare. Da kravs en muddring vilket foreningen inte har ekonomiska mojlig-
heter att genomfora.

Vid informationsmotet i Stromdren fick de 16fte om att man skulle mata vattendju-
pet in till hamnen innan muddringen pabdrjades och sedan utféra matning efter
muddringen. Om det da visade sig att vattendjupet forandrats sa skulle man vidtaga
atgarder for att aterstalla djupet i farled och hamn.

Nar provmuddringen gjordes 2015 sydost om Skvampen sag de mycket tydligt hur
slam och muddringmassorna grumlade vattnet i farleden och in i hamnbasséngen.
Under arens lopp har flera smajollar drivit in till hamnen vilket starker deras upp-
fattning att det ar mycket vanligt att vinden ligger pa in genom Klubbvikssundet,
riktning fran sydost. Med hjalp av dessa iakttagelser bedomer de att det finns risk
for att den stora muddringen innanfér Klubbvikssundet kommer att grunda upp far-
leden och hamnbassangen eftersom den nya farleden som skall muddras gar paral-
lellt med farleden for Getholmsskatans Smabatshamn.

Agneta Oqvist

Yrkande om ersattning i samband med arbeten i naromradet. Hon har fritidsbostad
pa Sanddn 7:3, Altappen. Hon anvander hushallsvatten fran sjon och befarar att den
utrustning som inforskaffats (pumpar, vattenberedare, blandare etc.) kommer att ta
skada av grumligt vatten. Aven batmotorer och bétar kan skadas. Skulle uppslam-
ningar ske i hennes hamn yrkas ersattning for att aterstalla den.

Aven rekreation i form av lugn och tystnad yrkas ersattning for. Buller fran maski-
ner i arbete kommer att vara storande. Kan i dagslaget ej sdga hur mycket. Belopp
for dessa storningar kan idag ej preciseras.
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Hans Brandén

Han dger stuga pa Altappen (Sandon 7:3) tillsammans med grannen pa Altappen,
Lennart Johansson far harmed framfora att det i det fall muddringen samt Gvriga
arbeten med fordjupning och breddning av farleden visar sig medfora negativa pa-
foljder for oss, begar de skalig ersattning for dessa pafoljder.

Lennart och Gun Sundbom

Arbetet med farlederna kommer att ge simre mojlighet att kunna fa hushallsvatten
samt att slamma igen den redan grunda hamnen. De har upplevt tva farledsfordjup-
ningar och fick da bullerstérningar under hela tiden som arbetet pagick. De vill yrka
pa ersattning for att de inte kan anvanda sjovatten som hushallsvatten samt att fri-
tidsfisket spolieras. De yrkar ocksa pa ersattning for igenslamning som kommer att
bli. Narheten till farleden kommer att ge bullerproblem. Stugan ligger pa fastigheten
Sandon 7:3 sodra sidan ca 200 m fran farleden.

Dan och Mary Lundberg

De har blivit anmodade att yttra oss rérande den forestaende fordjupning och
breddning av farleden in till Luled hamn. Eftersom de inte har sett nagra utredningar
som beskriver de mojligt negativa féljder som en muddring och dumpning av
muddringsmassor kan ge, och som de forstar skall ske pa ett satt som i normalfallet
inte ar tillatet. De forutsatter att de kommer att ersattas om de blir drabbade av stor-
ningar som exempelvis grumligt vatten som de befarar ar en risk. De &r i 6vrigt inte
motstandare till detta projekt som ar viktigt for Lulea som hamnstad

Bert Lindquist

De arrenderar del av fastigheten Sandon 2:4 och har darfor fatt mojlighet att yttra
o0ss i malet.

De har haft fritidshus pa Sanddn sedan 1969 och hér samlar de familj med barn och
barnbarn for slaktgemenskap. De har varit med nar farleden 6ppnades via Klubb-
viken/Likskéret for sjofart och att farleden senare breddats for att ge mojlighet for
storre fartyg att komma in till Luled hamn. | samband med dessa forandringar har
strandlinjen vid deras stélle forandrats radikalt. | samband med muddringarna har
vattenkvaliteten vasentligt forsamrats och paverkat rekreationsvardet (bl.a. bad)
samt husbehovsfisket negativt. De besvérades aven av bullernivaerna under den tid
arbetena genomfordes.

Infér den nya forandringen av farleden kan de se konsekvenser som kan komma att
paverka villkoren pa Sanddn negativt.

Strandlinjen/erosion

Oppningen av farleden via Klubbviken/Likskaret samt breddningen som gjordes har
medfort att strandlinjen vésentligt forandrats pa grund av den forandrade paverkan
pa erosionen som de nya villkoren for vind och vattenstrommar medférde. Deras
bedémning &r att strandlinjen flyttats ca 50 m under aren efter 6ppningen och den
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senaste muddringen. Det har medfort att strandlinjen kommit narmare byggnaderna
samt att marken underminerats, vilket exempelvis inneburit att uteplatser behdvt
flyttas, bryggor och bockar har forstorts och en av byggnaderna (bastu) delvis rasat.
De formodar att en fordjupning av farleden och dérmed att storre fartyg kommer att
passera medfor kraftigare strommar med &n storre paverkan pa erosionen.

Vattenkvaliteten

De anvénder havsvatten till stor del av vardagsbehoven och har en egen sotvatten-
brunn som ligger néra stranden. De ser risken att havsvattnet, under muddringspe-
rioden, inte kommer att vara anvandbart for disk, tvatt etc. samt att brunnsvattnet

blir samre och eventuellt inte gar att anvanda som dricksvatten. Mojligheterna till

bad blir ocksa starkt begransade.

Husbehovsfisket

De fiskar i vattnet nara stugan for husbehov (abborre, sik etc.). Erfarenheten fran
tidigare muddringar visar att fisket inte fungerade under muddringsperioden pga.
grumlingar.

Buller

Ett langvarigt arbete med muddring paverkar i hog grad majligheterna att nyttja
stugan for rekreation da delar av muddringsomradet ligger i direkt anslutning till
deras stuga och ett starkt buller ar mycket stérande.

Den stora forandringen av farleden kommer med stor sékerhet att paverka i hog
grad varfor de yrkar ersattning for potentiella skador. Da det inte &r majligt att pre-
diktera storleken och konsekvenserna av den paverkan som kommer att galla vill de
ha ratt att stalla ekonomiska och/eller praktiska ansprak under pagaende arbeten och
en efterféljande prévotid.

Nils Rinanders huvudman

De har ingen erinran mot sékandenas pastaenden om tillatligheten till de ansokta
atgarderna.

Det forutsatts att skaderegleringen i de badda malen hanteras samtidigt, utan sérskil-
jande av om ev. skador orsakats av den ena eller andra sokta verksamheten. De be-
rérs pa satt som anges nedan.

Inverkan pa enskilt yrkesfiske

Leif Holmberg (Degeron)

Johnny Stalarm och Kenneth Stalarm (Hinderson)
Roland Okvist (L&ngon )

Bertil Sandberg, Sandon 2:5

Jan Holm, yrkesfiskare

Vattenomradet och fisket utanfor Sandon ar samfallt for Sandons skiftes lag, i vilket
Sandon 2:5 &r delégare. Laxfisket och dringfisket inom den del av skifteslaget som
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ligger vid Sandofjarden &ags av Vattenfall AB. Sandberg arrenderar laxfisket av
Vattenfall AB och Vattenfall AB har meddelat att man kommer att féra Sandbergs
talan till den del det avser fiske inom Sandon 4:1inkl eventuell inverkan pa andra
fiskarter &n lax och 6éring inom detta fiske.

Hans uppdrag for Sandberg avser endast det fisket som inte dgs av Vattenfall AB.

Jan Holm bedriver fiske pa bl.a. vatten som arrenderas av Vattenfall AB. Aven r6-
rande det fisket har Vattenfall AB forklarat att man kommer att féra talan for Holm,
varfor den talan han for Holm endast avser hans egenskap av arrendator pa andra
vatten an Vattenfalls.

Holmberg, broderna Stalarm och Roland Okvist bedriver fiske med fasta redskap pé
eget, och sdvitt galler broderna Stalarm, till viss del dven pa arrenderade vatten,
inom norra delen av skargarden. Alla fiskare bedriver ocksa tralfiske inom skade-
omradet. Det forekommer ocksa natfiske pa eget vatten i omradet.

Den ansokta verksamheten kommer att medfora skador pa fisket under byggnads-
tiden pga. grumlingar fran gravningar och dumpningar. Detta kommer i varierande
grad att medfora merarbete och minskade fangster. En del omraden kommer inte att
vara tillgangliga for tralfiske under arbetstiden. Vissa fiskeplatser, ex vis den som
Sandons skiftes lag har invid kanalen vid utsidan av Klubbviken, ligger i riskzonen
for att masta laggas ned. Det kan ocksa ske en omfordelning av vattenstrommarna
mellan de tre alvutloppen, vilket kan medfora att laxen far ett forandrat rorelse-
maonster (jfr VOD:s dom 1994-04-29 DTV 8 i mal TV 1141/92). Det galler sarskilt
den stora fordjupningen av Klubbviksgenombrottet, men det torde dven ske

en viss omfordelning till nackdel for vattenstrommen genom Tjuvholmssundet med
ev. konsekvenser for fisket i de inre delarna av sodra skargarden.

Det ar inte mojligt att géra ndgon bedémning av fiskeskadorna pa férhand. BI. a.
annat ar grumlingsspridningar ar delvis avhangig vaderforhallanden under arbetsti-
den. Salunda kan for narvarande inte skadeomradet helt kunnat anges och det forut-
ses att fler fiskare kan komma att ansluta sig till den grupp for vilken jag for talan.
Som sdkanden angivit (ansdkan M 2415-15 pkt 12) har en dialog inletts for att finna
en lamplig 16sning och férhandlingar pagar bl.a. om vilka undersékningar som bor
goras for att tillskapa ett provningsunderlag. Fragan ar komplex och kraver kom-
pletterande utredning pa detaljniva och dartill tid for forhandlingar mellan parterna.

Sammantaget yrkas for narvarande att fragan om inverkan pa enskilt fiske satts pa
provotid.

For provotiden bor vissa villkor gélla men framstéllande av yrkanden i dessa han-
seenden bor ansta i avbidan pa ovannamnda forhandlingars genomforande.
Inverkan pa vissa fastigheter

Sandon 1:10
Agare: Stefan Sjoberg och Maria Kjellgren.
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Fastigheten har strand pa Sandon mot Svartdsundet. Enligt 1 kap 5 8§ JB hor till fas-
tigheten den del av vattenomradet som ar narmast fastighetens strand. Forhallandet
att sokandena har radighet till att utfra vattenverksamhet inom fastighetens omrade
innebdr inte annat att mark- och miljédomstolen kan ge verksamhetsutdvaren ratt att
utfora anlaggningar eller atgarder inom fastigheter som tillnér nagon annan och ta i
ansprak mark eller annat utrymme for detta.

Fastighetens strand har vid tidigare fordjupningar av farleden visat sig vara eros-
ionsbenégen. Den ansokta fordjupningen kommer ocksa med hog grad av sakerhet
att medfora for skador. Omfattningen av erosionsskador kan inte bedémas pa for-
hand. Det yrkas darfor att fragan om erosion pa fastigheten sétts pa prévotid

under en tid av minst 10 ar fran arbetena har slutforts. Det skall aligga sokandena att
innan arbetena pabdrjas forteckna strandlinjen med koordinater, samt arligen under
provotiden rapportera forandringar i strandlinjen. Sékandena skall ocksa vara
skyldig att utfora skadeforebyggande atgarder och utge ersattning for skada. Om
parterna inte kan enas om sadana, ager part under provotiden hanskjuta fraga till
Mark- och miljddomstolens prévning.

Vid prévotidens utgang skall sokandena foresla slutliga villkor och ev. ersattning.

Fastighet: Altappen 7:3
Agare: Hans Branden. Fullmakt inges snarast.

Utover vad Brandén anfort i yttrande far tillaggas att vid tidigare muddringar i far-
leden, grumlingarna tidvis varit sa kraftiga att kylvattenintag till batmotorer slam-
mat igen. Arrendestallet ligger sa nara kommande arbetsomradet att det torde vara
ofrankomligt att den kommer att utsattas for saval kannbar inverkan pga. buller och
grumlingar.

Fastighet: Hertson 4:268.
Agare: Elisabeth Rinander och Nils Rinander

Fastigheten ligger vid Hertsofjarden ca 200 m NV Lovskars fiskehamn. Fastigheten
har enligt officialservitut ratt till bad- och batplats pa bl. a. strandfastigheten Hert-
sOn s:13, som &dgs av Hertsons samfallighetsforening.

I samband med provmuddringar eller andra forberedande arbeten 2015 kunde kon-
stateras att bl.a. klumpar av fett harrérande fran arbetena. Liknande iakttagelser
uppges ha intraffat vid manga fastigheter langs Hertsons strand mot Hertsofjarden,
vilka i allméanhet ocksé har motsvarande servitut. Fororeningarna hopsamlades av
personal fran sokanden som gick langs stranderna varvid det tillkannagavs att for-
oreningarna kom fran namnda arbeten. Trots detta har inte fastighetens agare inbju-
dits till samradet for MKB vilket ar oacceptabelt.

Mot bakgrund av det intraffade far starkt befaras att grumlingar och andra forore-
ningar fran den sokta verksamheten under arbetstiden kan paverka nyttjandet av
fastighetens bad och ev. ocksa batplats, dock naturligtvis inte i samma grad som
exempelvis fastigheterna kring Sandéfjarden.
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Mojligheter att bedéma inverkan av grumlingarna pa forhand saknas. Det yrkas
darfor att fragan verksamhetens inverkan pa enskilda bad och batplatser inkl. in-
verkan pa batar och batmotorer blir foremal for provotid. Det yrkas att det som vill-
kor for provotiden skall galla att sbkanden mater forekomst av grumlande partiklar i
anslutning till stranderna och att skanden arligen redovisar resultatet av mét-
ningarna samt foreslar ev. ersattningar. Om part anser sig beréattigad till erséttning
skall parten fa fragan prévad av Mark- och miljodomstolen nar som helst under
provotiden.

Buller. S6kanden har som villkorspunkt 7 foreslagit att buller fran tillstandsgivna
vattenarbeten ska i mojligaste man vid bostader begréansas i enlighet med Natur
vardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser. I och for sig
far de ljudnivaer som Naturvardsverkets allménna rad accepteras som riktvarde.
Uttrycket "i mojligaste man™ lamnar daremot alldeles for stort utrymme for sokan-
dena att efter eget gottfinnande dverstiga nivaerna. Det gors gallande att detta stri-
der mot foreskrifterna som endast vid sérskilda skal medger avsteg fran riktvardena
och sarskilda begrénsningar galler for buller nattetid. Det yrkas darfor att de i NFS
angivna vardena skall gélla som gransvérde nattetid och som riktvérde Ovrig tid.

Det kan konstateras att sékanden i parm komplettering i mal M 2425-15 flik 13 re-
dovisat bullerutbredning. Denna visar att Naturvardsverkets bullernivaer nattetid, 45
dB(A) inte kan innehallas for stora delar av fritidshusbebyggelsen a Finnklipporna
och Likskér, daribland Altappen 7:3. Redovisningen ar otydlig och ger vid handen
att inte ens kvalls- och l6rdags- och son- och helgdagsvardena klaras.

Kontrollerna av bullernivaer far forstas avse avses inga i forslaget till slutligt kon-
trollprogram som skall inges till tillsynsmyndigheten. Med hansyn till den stora be-
tydelsen fragan har for sakéagare, ifragasatts om fraga ar ett sddant villkor som kan
delegeras till tillsynsmyndigheten. Det yrkas att sokandena istallet inger forslaget
till Mark- och miljédomstolen som efter vederborlig kommunikation far faststélla
programmet vad galler buller i den kommande domen.

Fiskefragor

Enligt sokanden har Sjofartsverket inrattat en arbetsgrupp dar samtliga fiskare som
forvantas kunna komma ifraga for ersattning av skada pa enskilt fiske ingar. Mal-
sattningen ar att ha ett Gverenskommet system for fangstregistrering i drift infor
nasta ars fiskesasong sa att den faktiska skadan kan faststéllas.

Det ma vara en villovlig malséttning. Det finns dock &nnu inte nagon 6verenskom-
melse om fiskeskadan intill slutlig reglering av sadan skett &r det av rattsséakerhets-
skal inte acceptabelt om kommande domar inte kommer att innehalla ett forord-
nande om provotid. Sokanden har under hand kallat till sammantrade med den s.k.
arbetsgruppen den 7 november 2016 och beroende pa vad parterna da kommer fram
till kan denna standpunkt forandras. Med hansyn till forutskickade forhandlingar far
ev. yrkanden om slutliga villkor ansta att laggas fram senast vid huvudférhand-
lingen.
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Nar det galler den bestaende skadan har sokanden (sid 12) medgivit att forandring-
arna i strombild kan paverka fiskens val av vandringsvag men sokanden menar att
sannolikheten for att den mycket begransade andringen ska paverka fisket ar obe-
tydlig. Nagot narmare stod for denna uppfattning redovisas inte och forslag till pro-
votid eller villkor i den fragan har sékanden inte framlagt. Ansokan uppfyller dar-
med inte kunskapskravet enligt 2 kap 2 § MB.

Forandringarna i strombild kan drabba vissa fiskare synnerligen hart. Att endast
utifran fiskestatistik reglera en paverkan av forandrad strombild &r inte blott
tidskravande utan dven alltid behaftat med osakerhet, da manga faktorer paverkar
utfallet av fisket ett enskilt ar. Sarskilt vid delskador kommer sakdgarna att ha
mycket svart att i bruset av andra omstandigheter som kan paverka utfallet av fisket
visa vilken skada de ev. drabbats av om inte utvecklingen f6ljs. Det yrkas dar for att
fragan om den bestaende fiskeskadan av foretagets skall utredas under en prévotid
varunder sokanden i samrad med berdrda sakagare skall utféra en s.k. akustisk
telemetri med avseende pa fiskens vandring i skargarden.

Slutligen far patalas att det uttalats farhagor for att den muddring i Norra Kvarken
som sokanden avser utfora for att uppnd Ostersjomax kan paverka salthalten i vatt-
net i Bottenviken vilket i sin tur kan skada fisket efter 16ja. Da lojfisket ar synnerli-
gen viktigt for mina huvudmaén och for fiskenéringen i de 6vre delarna av Botten-
viken, ar varje paverkan oacceptabel. | miljorattslig praxis géller sedan lange att
tillstandsprovning skall ske samlat. Det kan sérskilt hanvisas till MOD 2004:10 i
vilket MOD slog da fast att en uppdelning i visst hanseende skulle strida mot ett
av miljobalkens grundlaggande syften, namligen att det ska goras en samordnad
prévning av samtliga storningar fran en verksamhet.

Tillatligheten av forevarande ansékan torde vara avhangig av att fordjupningen i
Norra Kvarken kommer till stand, det &r ju meningslost att fordjupa farleden till
Luled malmhamn om inte de djupgaende fartygen kan passera Norra Kvarken. Den
verksamheten har alltsa ett omedelbart samband med den i malet yrkade fordjup-
ningen av farleden till Luled hamn, borde villkorsfragorna samordnas. | vilken ord-
ning ev. ansdkan om muddring i norra Kvarken att kommer att hanteras star inte
klart men det ligger néra till hands att anta att fragan inte utan sarskilda beslut av
Regeringen kommer under Mark- och miljodomstolens behdrighet att

prova. | sa fall bor prévningen samordnas. Under alla forhallanden &r fraga om ett
foljdforetag av den verksamhet som forevarande ansékan galler och det maste i den
man inte det av annan myndighet beslutas att malet skall provas av Mark- och mil-
jodomstolen kravas att saken behandlas i MKB:n och att det star klart vilka ev.
skyddsatgarder som kan komma att utforas.

I 6vrigt vad géller fiske instimmer mina huvudmén tills vidare med de yrkanden
och synpunkter som framstéllts av Havs- och vatten myndigheten, men det forbe-
hallet att sokanden har kallat till sammantrade med den s.k. arbetsgruppen den 7
november 2016 och beroende pa vad parterna da kommer fram till kan denna stand-
punkt forandras.
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Ovriga prévotidsyrkanden

Sokanden har inte haft ndgon synpunkt pa provotidsyrkandet rérande erosion som
framstallts av dgarna till Sandon 1:10. Tilldggas kan att det yrkandet lika med yr-
kandet om provotid med avseende pa grumlingarnas inverkan pa bad m.m. dven bor
avse konsekvenser av verksamheten i farleden. Sokanden har dock (sid 19 pkt 11.4)
med hanvisning till NJA 2004 sid 421 gjort géllande att Naturvardsverkets forslag
att under en provotid utreda konsekvenser av utokad fartygstrafik och forslag pa
skadebegransande atgarder inte ar lamplig eftersom sjofartsverket inte har mojlighet
att stalla krav pa de fartyg som ska trafikera farleden.

Aven om sokanden inte kan stilla krav pa fartygen, kan sékanden alaggas att utfora
vissa forsiktighetsmatt, av vilket anlaggande och underhall av erosionsskydd ar ett.
Da aven verksamheten som avses bedrivas i farleden orsakar erosion, och da det
kan vara svart att avgora vad som ar orsakat av sjalva muddringsarbetena resp.
verksamheten i farleden, instammes darfor i Naturvardsverkets yrkande. Hante-
ringen av inverkan pa enskilda och allmanna intressen kan lampligen samordnas.

Sokanden har inte heller haft nagon invandning mot yrkande om prévotid med av-
seende pa grumlingars inverkan pa bad- och bryggor mm. Som framkom vid synen
finns en stor méangd fritidshus i vad som kan betecknas som omedelbar narhet till
arbetsomradena. | ljuset harav framstar den yrkade proévotiden som beréttigad. Pro-
votiden bor aven avse en sa lang tid efter idrifttagning av den nya far leden att verk-
ningarna av trafiken kan bedomas och bli foremal for ev. atgarder eller ersattningar.

SJOFARTSVERKETS BEMOTANDE

OMHANDERTAGANDE AV MUDDERMASSOR

Volymer

Ifrdga om volymen massor som omfattas av Sjofartsverkets ansokan ar det den
totala mangden massor som behdver muddras och dumpas for saval sjofatsverkets
ansokan som Luled Hamns ansokan. De totala volymerna framgar av yrkandena i
Sjofartsverkets tillstandsansokan.

Massorna fordelas enligt féljande:

M1-massor: ca 21,5 miljoner tfm* som dumpas, varav Lule& Hamns utgér ca
1 miljon tfm?®.
M2-massor: ca 540 000 tfm® som dumpas, varav Luled Hamns utgér ca 60 000 tfm?®

Sasom framgar av tillstandsansokan delas muddermassorna in i tva kategorier, M1-
massor och M2-massor. Av dessa kan M1-massorna dumpas i foreslagna dump-
ningsomraden utan sarskilda restriktioner pa grund av sitt laga fororeningsinnehall.
Detta innebar att M1-massorna kommer att kunna tippas i dumpningsomradena V
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Sandgronn, SV Vitfagelskaret, O Vitfagelskaret, Junkofjarden samt Sorbrandofjar-
den.

M2- massorna kraver daremot sarskild hantering till foljd av sitt féroreningsinne-
hall. Sjofartsverket betonar att man utvarderat alternativa metoder att hantera M2-
massor och kommit fram till tva alternativ. Av dessa visar utredningen att huvudal-
ternativet ar dumpning och skyddstackning vid SV Vitfagelskaret, den s.k. djupha-
lan. O Vitfagelskaret ar som tidigare redovisats inte aktuellt for dumpning av M2-
massor utan enbart M1-massor.

For det fall domstolen inte anser att huvudalternativet for omhé&ndertagandet av M2-
massorna kan godtas kommer istallet muddermassorna anvéandas och atervinnas
inom Skvampen i enlighet med Luled Hamns ansokan. De tekniska och miljomass-
iga utredningarna for detta alternativ framgar specifikt av Luled Hamns ansokan i
mal M 2414-15 samt deras nu ingivna kompletteringar.

Huvudalternativet SV Vitfagelskaret

Bakgrunden till valet av djuphalan SV Vitfagelskaret ar att Sjofartsverket genom
sina utredningar funnit att denna metod och plats utgér sammantaget det basta om-
héndertagandet av M2-muddermassorna for det nu aktuella muddringsforetaget
Sjofartsverket vill sarskilt peka pa att det foreligger helt unika forutsattningar i detta
fall. Nedan foljer en sammanfattning av skalen for den valda platsen och metoden
utan rangordning.

Saval miljokonsekvensbeskrivning, teknisk beskrivning samt PM ingiven 1 april
2016 och 30 september visar att dumpning av M2-massor med skyddstackning i
djuphalan &r det mest lampliga alternativet. Utgangspunkten har varit miljobalkens
krav att dispens for dumpning av muddermassor kan medges om det kan ske utan
oldgenhet foér manniskors halsa och miljon.

Platsen dar djuphalan &r belagen ar lamplig och den har unika forutsattningar vilket
innebér att omhéndertagandet kan ske utan oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon. M2-massorna dumpas i den djuphala som uppkommit i SV Vitfagelskaret i
samband med arbetet for anldaggandet av Stalverk 80. Det faktum att aktuell djup-
héala i SV Vitfagelskaret inte ar naturligt uppkommen, talar ocksa for att utfylinad
med liknande sediment som i omgivningen kommer vara en langsiktigt stabil 16s-
ning.

Det faktum att djuphalan ar belagen inom den blivande farleden utgor inget hinder
for dess anvandning. Det kommer inte behdva ske nagon ytterligare muddring av
den aktuella farleden eftersom det inte kommer kunna komma in stérre fartyg an det
s.k. Ostersjomax till Ostersjon. Detta eftersom det finns andra begransningar for
fartyg till Ostersjon. Det kommer varken att ske mer muddring i framtiden eller
bottenerosion pa det satt som HaV befarar. Sjosékerhet och tillrackliga marginaler
mellan fartyg och botten &r en orsak till att muddring maste utforas.
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Den aktuella djuphalan &r sa stor att den med god marginal rymmer samtliga M2-
massor. Sjofartsverket har valt en hdg sakerhetsmarginal avseende skyddstack-
ningen som kommer besta av tre meter rena massor, vilket ar ovanligt mycket
tackmaterial.

Metoden med ror ar en beprovad metod som drastiskt kommer minska spill av
muddermassor. Genom anvandning av ror for dumpning enligt huvudalternativet
SV Vitfagelskaret, minimeras kontakten med vattenpelaren och pa sa satt minime-
ras spridningen av sediment. Rorets diameter utokas nedtill, vilket medfor att mas-
sornas hastighet bromsas nar de lamnar réret. Aven under anlaggningsskedet kan
dumpningen saledes ske pa ett sadant satt att ingen olagenhet uppkommer.

SGU har i sitt yttrande framhallit att de rena M1-massorna som ska tacka M2-mas-
sorna, till storsta delen bor besta av glaciallera och kan fyllas upp till ndgon meter
under den ursprungliga havsbotten. Det forekommer ingen glaciallera i detta om-
rade och vid kontakter med SGU har Sjofartsverkets sakkunnige forklarat att tack-
ningen ska ske som ett funktionskrav, dvs. med ett finkornigt material som &r tatt,
vilket dven SGU ansag vara ett likvardigt alternativ.

Dumpning med skyddstackning - en val beprévad metod

Sjofartsverkets utredningar visar att metoden med dumpning och efterfoljande
Overtackning ar vél beprovad. Detta styrks aven av Mark- och miljééverdomstolen
meddelade domar i malen M 1866-09 (Verkéhamnen) och M 1732-16 (Sodertélje
Hamn).

| Verkdmalet menade lansstyrelsen att metoden med 6vertackning var relativt obe-
provad och att det saknades garantier for att den fungerar. Davarande Miljoover-
domstolen ansag till skillnad fran lansstyrelsen att metoden &r relativt val provad i
gangen tid. Vidare menade domstolen att den totala mangden TBT i muddermas-
sorna var begréansad. Genom den teknik som skulle komma att anvéndas och tipp-
ningsplanen, fann Miljédverdomstolen att resultatet av tippningen 6ver de redan
fororenade sedimenten pa havsbotten skulle bli, som SGU pekat pa, en miljémassig
forbattring.

| Sodertéljemalet fann Mark- och miljodverdomstolen att frdgan om vilket begrans-
ningsvarde for TBT som ska galla ska bedomas utifran omstandigheterna i det en-
skilda fallet. Domstolen fann dessutom att den aktuella platsen var lamplig for
muddertippning da nagon sedimentationstransport inte skulle forekomma. Eftersom
hamnen hade atagit sig att tacka éver de dumpade massorna med rena massor, fann
domstolen att atgarden skulle leda till jamforbart lagre fororeningsnivaer i ytsedi-
menten och darmed en miljomassig forbattring.

| bada malen fann domstolen saledes att dumpning med 6vertackning av rena mas-
sor var en lamplig metod. Sjofartsverkets utredningar i detta mal visar tydligt att
huvudalternativet innebar en miljomassig forbattring jamfort med nuvarande for-
hallanden.
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Sjofartsverket vill aven sarskilt hanvisa till Luled Hamn ABs yttrande fran den

23 november 2016 i mal M 2414-15 i den del som avser gallande relevanta kon-
ventioner och tillampningen avseende dumpning av muddermassor i Finland. Som
framgar av yttrandet har Luled Hamn och Sjdfartsverket i enlighet med Helsing-
forskommissionens riktlinjer for hantering av muddermassor till havs, utrett haltni-
vaerna for TBT i muddermassorna. Efter noggrann granskning och riskbedémning
har darefter funnits att den basta I6sningen ur miljésynpunkt for omhandertagande
av massorna ar dumpning av massorna i djuphalan i SV Vitfagelskaret med efter-
foljande skyddstackning.

Sjofartsverket har vid sin utredning ocksa beaktat de internationella erfarenheter
som finns av omhandertagande av muddermassor genom skyddstéckning. Det finns
internationellt manga liknande fall dér férorenade muddermassor dumpas och tackts
over med tatskikt i syfte att isolera fororeningarna fran ekosystemet. Det inter-
nationella begreppet ar "Confined aquatic disposal” och tekniken ar vanlig i t.ex.
Tyskland och Holland liksom i USA och Kanada, dar mycket stora volymer férore-
nade sediment sluthanterats pa liknande satt. Det pagar ocksa liknande dumpning
och skyddstackning vid Lundbyhamnen i Goteborg. Uppf6ljning av manga liknande
projekt har ocksa givit viktiga erfarenheter kring hur en skyddstackning ska utféras
for att minimera risker.

Andrahandsalternativet Skvampen

For det fall yrkande avseende huvudalternativet SV Vitfagelskaret inte bifalls anso-
ker Lulea Hamn om tillstand att nyttiggora dessa massor genom en utfyllnad inom
hamnens omrade Skvampen.

Ateranvandning for landbyggnad i Skvampen &r sdsom redovisat ett méjligt alter-
nativ ifraga om M2-massorna. Detta beskrivs i ansokan fran Lulea Hamn, som an-
soker om tillstand for ateranvandning av muddermassor inom Skvampen. Milj6-
aspekterna kring en landbyggnad i Skvampen samt behov av sérskilda skyddsatgar-
der (inkl. stabilisering) utvérderas dven i en kompletterande PM fran Luled Hamn.

Bade Sjofartsverket och Luled Hamn anser dock att ett bortskaffande av M2-mas-
sorna genom dumpning och tackning av M2-massorna med rena M1-massor i djup-
halorna i SV Vitfagelskaret ar det miljomassigt basta omhéndertagandet av M2-
massorna. Sasom redovisat kommer delar av M1-massorna att anvandas och nyttig-
goras i Skvampen med huvudalternativet SV Vitfagelskaret, vilket kan ske pa ett
tekniskt och for miljon sékrare satt. Vidare anser bada sokandena att detta omhéan-
dertagande kan genomfdras utan att det uppstar olagenheter for vare sig manniskors
halsa eller miljon.

Sasom framgar av den nu gallande bestammelsen om avfallshierarkin i 15 kap

10 8§ MB ér det i huvudalternativets fall fraga om ett bortskaffande av muddermas-

sorna pa ett satt som ar lampligare d4n genom atervinning i Skvampen nér det géaller

M2-massorna. Behandlingen av M2- massorna enligt huvudalternativet &r den me-

tod som i sin helhet &r lampligast for miljon och ménniskors hélsa och dr den metod
som da ska viljas enligt avfallshierarkin.
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Kan landdeponering av M2-massor ske?

Sasom framgatt av de utredningar som tagits fram i MKB till ansokan sa framgar att
landdeponering inte &r mojlig i detta fall. Detta eftersom det saknas lamplig plats
for deponi av den mangd massor som ar aktuella, den stora mangden som sadan ar
ocksa ett hinder. Massornas innehall av sulfid och mangden transporter som skulle
behdva ske innebér vidare att en landdeponering inte kan anses lamplig. Miljo-
massigt ser Sjofartsverket inte heller nagra fordelar med landdeponering jamfort
med foéreslagna metoder.

M1-massor och djuphalor

Av Sjofartsverkets yttrande fran den 30 september 2016, fortydligas att den mojliga
volym tfm?® som redovisas i den tekniska beskrivningen utgdr en dverkapacitet p&
mer &n dubbla mangden mot den faktiska volym som ska muddras. Overkapaciteten
kravs for att anpassa dumpningen till bland annat vader och sedimentspridning och
for att sakerstalla att arbetena utfors pa ett sakert stt.

Mot bakgrund av detta kommer djuphalorna séaledes inte att fyllas igen. Huvuddelen
av omradena kommer efter det att atgarderna ar utforda fortfarande att vara djup-
halor och bedomningen ar att de ekologiska funktioner som &r kopplade till djupt
vatten kommer kvarsta.

HaV forordar i sitt yttrande att M1-massor i forsta hand dumpas i djuphélan SV
Vitfagelskaret, eftersom den inte har en naturlig harkomst. Sjofartsverkets uppfatt-
ning ar att de speciella forhallandena i djuphalan SV Vitfagelskaret har skapat en
unik mojlighet till saker deponering av M2-massor, utan ytterligare forberedande
arbete. Den samlade beddmningen &r sammanfattningsvis att dumpning av M2-
massor SV i Vitfagelskaret och MI-massor i redovisade djuphalor ar det miljo-
massigt basta alternativet.

KLASSIFICERING AV M1- RESPEKTIVE M2-MASSOR

Sjofartsverket forslag avseende hanteringen av muddermassorna bygger pa att mas-
sorna har forklassificerats pa det satt som redovisas i ansokan. Detta innebér att
Sjofartsverket har genomfort mycket omfattande undersokningar for att bestdmma
vad som ska klassificeras som M1- respektive M2-massor. Sjofartsverkets manga-
riga och omfattande erfarenhet av denna typ av stora muddringsprojekt innebér att
man har konstaterat att detta ar det basta kontrollsystemet for att kunna utféra och
kontrollera ett muddrings- och dumpningsprojekt av denna omfattning.

Aktuella féroreningar i M2- massorna

De fororeningar som framst ar aktuella &r TBT, PCB samt lokalt i hamnen PAH.
TBT kommer mest troligt fran batbottenfarger. Det ar lokalt forhallandevis hoga
halter i omradet. TBT &r numera internationellt forbjudet men anvandes i batbotten-
farger fram till ar 1993. PAH:er kommer atminstone i de inre omradena troligen
fran stenkolshantering. Sjofartsverket saknar kannedom om varifran PCB:n i sedi-
menten harstammar. PCB 4r en tidigare allmént anvand kemikalie som totalforbjods
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i Sverige ar 1978 men som i laga halter &r allmant forekommande i miljon. Mas-
sorna innehaller ocksa svavel i form av sulfid. Svavel ar en naturlig del av sedi-
menten, men &r lokalt anrikad i form av sulfid. Denna anrikning har alltsa skett av
naturliga processer.

Fororeningarna harstammar saledes aven fran andra verksamheter inom omradet &n
fran hamnen och farledshallarens verksamhet som ar de aktorer som i denna anso-
kan behdver muddra. Dock innebér en muddring i detta l&ge att alla krav, ansvar
och kostnader laggs pa verksamhetsutévaren som ska muddra och inte i forsta hand
pa den som har fororenat vilket i miljobalken utgér huvudregeln (jfr 10 kap-regle-
ringen i MB).

Utgangspunkten ifraga om aktuella fororeningar &r att dessa ligger forhallandevis
ytligt i sedimenten. Vidtas inga atgarder alls finns saledes redan idag en risk att
dessa sprids i vatten miljon.

Naturvardsverket har efterfragat primardata avseende faktiska koncentrationer av
fororeningar i provtagna sediment. Dessa uppgifter har redovisats i bilagor till ytt-
rande fran den 1 april 2016.

Begransningsvarde for TBT i M1-massor

Praxis avseende TBT

HaV och lansstyrelsen gor gallande att praxis avseende begransningsvardet for TBT
generellt ska ha sankts av domstolarna. Som motivering for detta hanvisas bland
annat till Mark- och miljééverdomstolens dom M 1260-14, "Nya Vinga", dar dom-
stolen faststallde ett begransningsvéarde om 50 pg/kg TS.

Detta &r enligt Sjofartsverket inte korrekt utan en genomgang av relevanta och
liknande prévningar visar istallet att fragan om begransningsvérde ska provas
utifran varje projekts enskilda forutséttningar. Fragan om begransningsvarden for
fororenade sediment har behandlats i ett flertal domar vilka ett urval redovisas i
kronologisk ordning nedan:

. 22 februari 2007, MOD 2007:12, Norrtéljeviken, 200 ug /kg TS.

. 2 juni 2010, MOD 2010:30, Verkohamnen, 200 pg /kg TS.

. 5 maj 2015, MOD M 1260-14, Nya Vinga, 50 pg /kg TS.

. 16 juni 2015, MMD vid Nacka TR M 1492-14 och M 6754-13, Mdla-

ren, 50 pg /kg TS och 100 pg /kg TS.

| den aberopade domen avseende "Nya Vinga" konstaterar domstolen inledningsvis
att ett begransningsvarde om 50 pg/kg TS avviker fran vad som tidigare tillatits i
mal om dumpning, bland annat MOD 2010:30 och MOD 2007:12 dar begréans-
ningsvérdet istallet hade bestdmts till 200 pg/kg TS. Nér det géller Verk6hamnen
konstaterade domstolen bl.a. att detta varde kunde godtas eftersom muddermassorna
skulle tackas med rena massor och nar det gallde Norrtaljedomen godtogs ocksa det
hogre gransvérdet bl.a. med hansyn till att massorna

innehdll sulfider, vilket skulle innebéra problem vid landdeponering.
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Orsaken till att begransningsvardet sattes till 50 pg/kg TS i Nya Vinga-malet var pa
grund av att dumpning av muddermassor skett tidigare och att dessa massor redan
vid ett begransningsvéarde om 50 pg/kg TS inneholl en halt av tennféroreningar som
var hogre an de véarden som var uppmatta i omradet. Utrymme saknades da enligt
domstolen att tillata ett uppenbart hdgre begransningsvarde &an uppmatta halter i
omgivningen.

Vidare menade domstolen att en bedémning maste goras i det enskilda fallet och att
det inte kan finnas en fast praxis avseende ett begransningsvarde for TBT som ska
gélla generellt. Faktorer som ska beaktas vid den enskilda bedomningen var enligt
domstolen bottenforhallande, fororeningar pa platsen, hur kéanslig miljon pa platsen
och omgivningen &r samt om det finns risk for spridning av skadliga halter till om-
givningen.

Begransningsvarde for TBT i M1-massor i det aktuella fallet

Sjofartsverket anser saledes med hansyn till de aktuella forhallandena i detta mal att
det &r lampligt att sétta det foreslagna begrénsningsvardet om 100 pg/kg TS, bl.a.
med hansyn till de varden som géller for M1-massorna, se bilaga 2n till MKB. For-
hallandena i detta fall har ocksa vasentligt storre likheter med prévningarna av
Verkéhamnen och Norrtéljedomen.

Vidare innebar muddringen och det foreslagna omhéndertagandet av massorna att
halten av TBT kommer att minska i omradet. Muddring saval som dumpning av
M1-massor med en TBT grans om 100 pg/kg TS, kommer saledes totalt medfora att
halterna minskar i ytsedimenten. Miljokonsekvenserna maste bedémas utifran vilka
halter som de facto forvantas. Den foreslagna halten om 100 pg/kg TS utgor for-
visso den Gvre gransen for M1-massorna, dock representerar haltkriteriet i realiteten
en mycket liten andel av M1-massorna.

Syftet med begrénsningsvéardet for M1-massor, &r att begransa TBT-halten i M1-
massorna pa sadant satt att det material som dumpas utan sarskilda restriktioner inte
medfor en oldgenhet for manniskor och miljo. Det valda haltkriteriet om 100 pg kg
TS kommer medfora en totalt sett positiv miljokonsekvens och bor darfor faststallas
for M1-massorna.

Begransningsvarde M2-massor i det aktuella fallet

SGU har framfort att for det fall M2-massorna med en fororeningsgrad av 100 pg/
kg TS skulle deponeras i SV Vitfagelskaret, bor de tackas fullstandigt av rena sedi-
ment med en sadan maktighet och pa ett sadant satt att féroreningarna bundna i se-
dimenten inte riskerar att pa nagot sétt eroderas och spridas i framtiden. Sjofarts-
verket anser att det i malet ar visat att skyddstackningen i det har fallet ar sa pass
omfattande att M2-massor inte riskerar att eroderas och spridas. M2-massor med en
fororeningsgrad av 100 pg/kg TS kan darmed dumpas i djuphalan i enlighet med
vad SGU framfort.
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Vidare menar bade HaV och lansstyrelsen att en dvre grans for TBT-halt i M2-mas-
sor saknas i det fall dessa massor dumpas i SV Vitfagelskaret. HaV hanvisar ett
antal rattsfall och menar att det i inget av dessa fall tillatits dumpning av massor
med en TBT- halt 6verstigande 200 pg/kg, i vilket lansstyrelsen instdammer.

Omhandertagande av fororenade sediment i SV Vitfagelskaret &r ett projekt med
helt unika forutsattningar. Endast de M2-massor som identifierats och beskrivits i
ansokan far dumpas i SV Vitfagelskaret for att darefter tackas. Det har utforts en
riskbedémning for bade dumpning och skyddstéackning av muddermassor. Med den
foreslagna dumpningen genom rér och skyddstackningen med tre meter M1-massor,
kommer de fororenade M2-massorna inte langre ha kontakt med ekosystemet. Idag
ligger M2-massorna ytligt och bottenfaunan exponeras for féroreningarna.

Vad avser TBT innebéar den féreslagna metoden en avsevéard forbéattring for ekosy-
stemet i dessa omraden och bidrar till att MKN for god kemisk status kan féljas. En
ovre grans for TBT i dumpade och dvertackta M2-massor skulle inte paverka for-
hallandena for ekosystemet i vattenomradet, varfér en dvre gréans for TBT i M2-
massorna inte ar miljomassigt motiverad.

Det finns saledes enligt Sjofartsverkets utredningar inget miljomassigt motiv till att
satta en 6vre grans for M2-massorna. Remissmyndigheternas forslag pa en sadan
dvre grans har inte tagit hansyn till de faktiska konsekvenserna av ett sddant be-
gransningsvarde i det nu aktuella fallet.

SEDIMENTERING TILL FOLJD AV MUDDRINGSARBETENA

Villkor 2

Sjofartsverket vill framhalla att de bakgrundshalter som myndigheterna har refererat
till, galler for lugna forhallanden. Det vill séga da halten suspenderat material i vat-
tenomradena forvantas vara som lagst. Under sddana forhallanden kommer inte
heller grumlingen orsakad av de nu planerade arbetena att vara séarskilt hdg och inte
alls i narheten av begransningsvardet. Under sadana situationer kommer halter mot-
svarande medelsituationen i den av Sjofartsverket genomforda spridningssimule-
ringen eller lagre att vara aktuella.

Hogre halter (6ver medelsituationen) orsakad av arbetena upptrader under exempel-
vis hardare vaderforhallanden och da &r dven bakgrundshalterna hogre, upp mot 50
mg/l enligt tillgangligt underlagsmaterial. Skillnaden mellan bakgrundshalter och
det av Sjofartsverkets foreslagna villkor ar saledes inte av den omfattning som
myndigheterna framhaller.

Utifran erfarenheter fran tidigare muddringsprojekt kan situationer med kortvariga
haltokningar 6ver100 mg/l forekomma som en f6ljd av muddring. Dérfor bedoms
nivan 75 mg/l innebéra en risk for oftare forekommande avbrott och andra stor-
ningar i driften. Den av remissmyndigheterna foreslagna villkorsédndringen riskerar
darmed att forlanga anlaggningstiden.
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Det &r saledes viktigt att ta hansyn till att merparten av farledsytorna inom vilka det
kommer att muddras enbart paverkas under totalt en sasong. Vattenomradena &r
stora och storning i form av buller och grumling sker i direkt anslutning till platsen
dar arbetena utfors. Darmed paverkas varje enskilt vattenomrade endast under en
begrénsad del av den totala arbetstiden.

HaV anser &ven att det i sammanhanget ska végas in att planerade arbeten med
muddring och dumpning sannolikt inte kommer begréansas i tid pa grund av islagg-
ning och att inte andra skyddsatgarder i form av siltgardiner vidtas. Detta staller
enligt HaV hogre krav pa begransning av sedimentspridningen. Detta maste enligt
Sjofartsverket vara en felaktig utgangspunkt. Varje muddringprojekt eller tillstands-
ansokan maste provas med de forutsattningarna som géller for varje sarskilt fall. |
detta fall handlar det om att muddra inom ett omrade dar isen ligger mellan novem-
ber-maj.

Sjofartsverket har i ansokan angett att vattenarbeten i Luled endast kan utforas un-
der den isfria perioden som &r fran cirka mitten av maj till mitten av november. De
olika farledsytorna som ska muddras paverkas under del av den totala arbetstiden
och i de flesta fall endast under del av en sasong. Under denna period kommer ar-
betena paga dygnet runt. Dock ror sig arbetena fortlopande langs farleden, vilket
innebar att varje enskilt omrade enbart berdrs under en kortare period. Muddrings-
arbetena optimeras saledes med syfte att begransa den totala arbetstiden, bade for
arbetsomradet som helhet och for varje enskild farledsyta.

Genom att genomfora arbetet pa detta satt begransas arbetstiden i mojligaste man,
vilket i sig ar den basta skyddsatgarden i forhallande till projektets
miljokonsekvenser.

Sambandet mellan turbiditet och suspenderat material

Mark- och miljddomstolen har énskat ett fortydligande av hur villkor 2 kring sus-
penderade dmnen ska uppfattas och 6nskar en forklaring hur villkoret star sig i for-
hallande till gallande praxis. De 6nskar ocksa ett fortydligande av om sambandet
mellan turbiditet och suspenderat material galler oberoende av om muddring pagar
eller inte.

Sjofartsverket ar medveten om att det finns omstandigheter som kan paverka kor-
relationen mellan parametrarna turbiditet och suspenderat material. Av praktiska
skal anvands turbiditetsmatning for att snabbt fa en indikation pa om det finns risk
for 6verskridande av villkor och darmed direkt kunna vidta atgérder.

For att minska risken for felaktig korrelation mellan parametrarna sa gors veckovisa
provtagningar av suspenderat material som korreleras mot turbiditeten och en om-
vandlingsfaktor bestams. Pa sa vis kan den specifika kopplingen mellan paramet-
rarna for varje enskilt omrade justeras I6pande under tiden som arbete pagar. Nar
det finns en indikation i turbiditetsméatningen att halterna narmar sig villkorsgran-
sen, tas ocksa prov for analys av suspenderat material. Samtidigt vidtas atgarder for
att minska grumlingen fran verksamheten.
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Kontrollprogrammet reglerar dven korrelationen mellan turbiditet och suspenderat
material. Om det tillfalligt skulle vara en differens i den faktiska korrelationen
mellan turbiditet och halt suspenderat material vid den aktuella tidpunkten kommer
detta att upptackas.

Konsekvenser av ett begransningsvarde

Det ar viktigt att beakta att de foreslagna villkoren har justerats till ett begransning-
svarde istéllet for ett riktvarde. Eftersom det &r straffbart att Gverskrida ett begrans-
ningsvérde maste det finnas en marginal mellan den punkt da arbetena avbryts fram
tills dess att det angivna begransningsvardet uppnas.

Avsikten med villkoret &r att sdkerstélla att muddring eller andra grumlande arbeten
upphor eller begransas om sedimentkoncentrationen narmar sig de nivaer som anges
i villkoret. Om sedimentkoncentrationen ndrmar sig begrénsningsvardet kommer de
grumlande arbetena att upphora eller begrénsas.

Sjofartsverket och upphandlad entreprendr kommer i kontraktet ha ett krav som
anger att arbetena avbryts vid lagre halter an vad som anges i villkorsforslaget. |
tidigare projekt som Sjofartsverket har genomfort har den niva som stéllts pa entre-
prendren, d.v.s. larmnivan varit 80 mg/l i de fall dar begransningsvardet varit 100
mg/l. | praktiken innebér detta att for det fall halten suspenderade d@mnen skulle
uppmatas till 80 mg/l kommer arbetet avbrytas.

Den niva av suspenderade &mnen som remissmyndigheterna 6nskar uppna med
avbrott i arbetena vid nivan 75 mg/l kommer i huvudsak att uppnas med det av fore-
slagna villkoret om 100 mg/I da avbrott kommer ske vid larmnivan 80 mg/I. Blir
kravet 75 mg/l maste larmnivan anpassas pa sadant satt att den satts ner till en
sakerhetsniva pa en betydligt lagre niva, eftersom arbetena maste avbrytas eller
kraftigt justeras nar kontrollen visar att det finns risk for 6verskridande. En sadan
larmniva kommer fa till f6ljd att muddringen far avbrytas oftare med risk for for-
langning av arbetet. Det av Sjofartsverket foreslagna villkoret om 100 mg/l &r i
detta fall lampligt och ligger dessutom helt i linjemed det resultat som remissinstan-
serna 6nskar uppna.

Kontroll av grumling

Nar det galler det foreslagna avstanden om 500 respektive 300 meter for matpunkter
sa har detta valts utifran att grumligheten varierar med avstandet. Utifran tidigare
genomforda muddringsprojekt kan Sjofartsverket konstatera att grumligheten ar
hogst inom 200meter fran arbetsomradet for att sedan avta och vid ett avstand pa ca
1-2 kilometer fran arbetsomradet ha upphort. Paverkansomradet for grumlingen kan
saledes delas in i tre nivaer.

- naromrade pa ca 200 meter avstand
- inre paverkansomrade pa 500 meters avstand, samt
- yttre paverkansomrade pa 1 km avstand.

Foreslaget matavstand pa 500 respektive 300 meter bygger pa erfarenheten att mat-
ning bor ske inom det inre paverkansomradet och att resultatet av darmed kan rela-
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teras till modellberakningen i kontrollprogrammet. Villkorsnivan utgor till sin kon-
struktion en yttersta grans som aldrig ska uppnas vilket innebér att redan nar det
finns risk att nivan uppnas sa kommer muddringsarbetet att upphora.

HaV och lansstyrelsen har dessutom efterfragat en specificering av kontrollpunk-
terna for matning av spridning av partiklar.

Foreslaget kontrollprogram utgar fran att kontrollpunkterna ar flexibla sa till vida
att kontrollmatning sker i plymens riktning pa det avstand som anges i villkor for
grumlande arbeten. Darmed mats maximal paverkan vid varje enskilt provtagnings-
tillfalle. Det beddms inte vara funktionellt att ha fasta matpunkter for analys av sus-
penderat material bestamda utifran exempelvis kanda naturvarden for att kontrollera
efterlevnad av villkor for grumling.

Vikten av ett funktionellt villkor till skydd fér vattenmiljén

Sjofartsverket anser att det nu foreslagna villkoret, bade ur ett praktiskt och funkt-
ionellt perspektiv ar det basta. Det foreslagna villkoret ar praktiskt tillampbart uti-
fran erfarenhet fran tidigare projekt och en liknande formulering har ocksa nyligen
godkants i det meddelade tillstandet for farleden i Méalaren, se dom i mal nr M
1492-14 och M 6754-13 den 16 juni 2016 fran mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt. Darmed anser Sjofartsverket att det nu féreslagna villkoret ar i
Overensstammelse med praxis.

Miljopaverkan av grumling kan inte enbart relateras till sedimentkoncentration utan
ocksa till exponeringstid. En villkorsskrivning med en lagre tillten sedimentkon-
centration uttryckt sasom exempelvis ett manadsmedelvarde med viss andel tillatna
overskridanden av vardet ar i detta fall mindre lampligt. Langa tidsintervaller &r inte
lampliga pa en kortvarig verksamhet dar den miljopaverkan som énskas regleras ar
omedelbar i form av grumligt vatten och exponeringstiden ocksa ar en avgorande
faktor for miljopaverkan. Ett villkor med ett manadsmedelvarde som det som besk-
rivs ovan skulle fa till foljd att verksamheten skulle bli mycket utdragen med en
lang exponeringstid. En lang exponeringstid kan inte motiveras av nagon mil-
jonytta.

Villkoret anger en gréns for sedimentspridningen vid muddring och andra arbeten i
vatten. Gransen har inte lagts pa en niva som motsvarar gransen for nar vattenmil-
jon (inklusive flora och fauna) kan skadas. Vardet har satts med en betryggande
sakerhetsmarginal till skydd for vattenmiljon. En skyddsniva pa 100 mg/l respektive
50 mg/l samt motiverad utifran att det inte finns nagra studier som visat pa negativ
paverkan upp till dessa nivaer. De ekologiska effekterna av grumling ar i normal-
fallet liten, om inte sedimenten som muddras innehaller hdga halter av fororeningar.
Vid muddring av sediment som innehaller hoga halter av fororeningar vidtas darfor
sarskilda atgarder. Sjofartsverket har ocksa foreslagit ett strangare villkor vid mudd-
ring av M2-massor.

Muddringen ar begransad i tid utifran den isfria perioden under aret. Eftersom
denna period &r relativt kort i norra Sverige kravs en villkorsskrivning som ar an-
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passad till en kort produktionstid. Sjofartsverket dnskar betona att detta ar ett for-
slag, men att entreprendrens genomforande utgar fran ansokans villkor.

Arbeten i vatten ska utforas pa sadant sétt att storande sedimentering ska begransas
i mojligaste man. Kontroll av villkor rérande grumling ska ske pa det sétt som
framgar av ingivet forslag till kontrollprogram, vilket far justeras i samrad med till-
synsmyndigheten allt eftersom verksamheten fortskrider.

Mot bakgrund av de faktorer som styr miljopaverkan vid grumling, dvs. sediment-
koncentration och exponeringstid, dr det foreslagna villkoret val avvagt utifran den
helhetssyn som ar styrande enligt 2 kap 7 § MB.

Sedimentspridningsmodellens korrelation med villkor 2

Sjofartsverket vill belysa att modellberakningen av sedimentspridning bygger pa
situationer under ett representativt ar (/sasong). Alla fall av extrema vadersituat-
ioner med langa aterkomsttider (ca 20 ar eller mer) ar darfor inte mojliga att rymma
i simuleringen. Det innebar att det under enstaka tillfallen kan uppsta situationer dar
exempelvis olika extrema vaderrelaterade parametrar samverkar pa sadant satt att de
modellerade maxvardena overskrids.

Sjofartsverket menar att det behdver finnas utrymme for att kunna hantera aven
sadana situationer inom forslagna villkor. | ssmmanhanget vill Sjofartsverket ocksa
tydligt framhalla att spridningsmodellen har en god traffsakerhet avseende medel-
situationen, vilket praktisk erfarenhet fran flera muddringsprojekt, dar motsvarande
modell har anvants infor arbetena, visat. Sammanfattningsvis menar Sj6fartsverket
att villkoren bor sattas hogre &n modellerade maxhalter. Detta bl.a. med hénsyn till
att det ar fraga om ett begransningsvarde som inte far 6vertradas. Lagre villkor ris-
kerar sdsom redovisats att fordroja genomforandet och nar det géller risk for miljo-
effekter av grumling ar dess varaktighet minst lika viktig som grumlingsnivan.

Grumling vid Natura 2000-omraden

Sjofartsverkets modell bygger pa ett representativt medelvérde for fordelningen av
kornstorlek som provtagna sediment uppvisar i berérda muddringsomraden. Vidare
beréknar stromningsmodellen radande strom och skiktningsforhallanden i varje
tidssteg under simuleringsperioden. Utifran den for varje tidssteg berdknade grum-
ligheten gors sedan ett medelvarde. Modellberakningarna visar att de omraden som
lansstyrelsen ndmner, inte berdrs alls eller i mycket begransad utstréckning.

Sjofartsverket vill mot bakgrund av ovanstaende framhalla att bedémningarna i
MKB:n (avsnitt 8.1 och bilaga 2q) avseende hur sedimentering pa bottnar som lig-
ger inom de bada Natura 2000-omradena, inte baseras pa den areella omfattningen
av paverkan. Bedémningen bygger istallet pa modelleringen av atersedimentation
av partiklar som visar att omfattningen av sedimentationen pa huvuddelen av de
marina bottnarna inom berdérda Natura 2000-omraden

endast uppgar till maximalt 5 mm.
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Maximalt 5 mm sedimentation galler for hela det berdrda vattenomradet inom Lik-
skaret och storre delen av vattenomradet som paverkas av sedimentation inom Ba-
dan. Inom Badans Natura 2000-omrade visar modelleringen att ett mindre omrade
kan paverkas av sedimentation som overskrider 10 mm, vilket ar den niva dar gra-
vande bottenfaunaarter som lever i sedimenten har bedomts kunna fa svarigheter att
forflytta sig upp genom sedimentet. | den man skador sker pa bottenfaunan bedéms
aterkolonisation kunna ske inom ett till fem ar.

Bottenfaunaarter med andra levnadsforutsattningar, t.ex. frisimmande arter, fisk
samt fagel bedoms inte paverkas av den atersedimentation som ar aktuell inom Na-
tura 2000-omradet. Den begransade omfattningen av éverlagring med sediment
(tillkommande tjocklek av sediment) inom Natura 2000-omradena ligger till grund
for beddmningen att varken utpekade naturtyper eller typiska arter for dessa skadas
av planerade atgarder.

Sjofartsverkets bedomning utgar fran den paverkan som arbetena forvantas medfora
och denna paverkan (i form av grumling och nettosedimentation) &r i bada fallen
begransad och bedéms inte minska arealen av nagon majligt férekommande natur-
typ eller pa annat satt skada dessa. Den begransade 6verlagring som redovisats be-
doms inte paverka flora och fauna inom omradena.

Sjofartsverkets utredningar visar saledes att det inte kravs nagra ytterligare forsik-
tighetsatgarder for dessa omraden. Vidare vill Sjofartsverket framhalla att kontroll
av grumling mest Iampligt sker i den riktning som sedimentet sprids vid varje en-
skilt provtagningstillfélle.

Remissmyndigheternas villkorsférslag vid Natura 2000-omraden

Bade HaV och lansstyrelsen har inkommit med identiska forlag pa ett nytt villkor
som stadgar att vid gransen till Natura 2000-omraden med vattenanknutna bevaran-
devarden samt vid gransen till sarskilt utpekade lekomraden for fisk far dygnsme-
delvardet av sedimenthalten (susp) orsakade av verksamheten inte Gverstiga det
dubbla vardet av de naturliga bakgrundshalterna.

| yttrande fran den lapril 2016 redovisas att de atgarder som Sjofartsverket avser att
utfora i vattenomradet inte kommer skada utpekade naturtyper eller de arter som &r

typiska for dessa Natura 2000-omradena. Bedomningen utgar fran omfattningen av

paverkan och galler saledes oavsett vilka naturtyper som forekommer.

Av Sjofartsverkets utredningar framgar att det inte &r mojligt att begréansa grum-
lingen i den omfattning som remissmyndigheterna yrkar. Vidare gar det inte heller
att utesluta att andra paverkansfaktorer kan komma att paverka halterna av suspen-
derade amnen. Som exempel anges att uppgrumlat material som en passerande bat
ger upphov till kan fa utslag i matningarna. Den féreslagna halten ar dessutom be-
tydligt under de nivaer som upptrader naturligt vid exempelvis hardare vader.
Funktionaliteten av ett villkor med ett dygnsmedelvarde kan enligt darfor ifragasat-
tas.

Eftersom bakgrundshalterna ar laga, innebar det att skillnaden mellan bakgrundsni-
van och nivan for tillatet dygnsmedelvarde kan vara enstaka mg/l i absoluta tal. En
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annan orsak till att dygnsmedelvarden ar olampliga &r att arbeten som orsakat ett
overskridande redan ar avslutade nar resultatet fran medelvardet ar tillgangligt. Si-
tuationer da arbetena kommer att behéva avbrytas eller justeras kommer bli vanligt
forekommande. Eftersom det kommer vara nédvandigt med analys pa ackrediterat
laboratorium kommer dessutom en fordréjning ske innan Sjofartsverket far tillgang
till resultaten. Det foreslagna villkoret far darfor varken anses vara funktionellt eller
ekologiskt motiverat. slutsatsen ar saledes att det féreslagna villkoret kommer for-
langa tiden for arbetena invid dessa omraden, vilket bedéms vara till nackdel ur
miljosynpunkt.

Sjofartsverket vidhaller saledes att det allmanna villkoret for grumling kommer
tillse att Natura 2000-omraden och lekomraden skyddas, d.v.s. de kommer inte att
paverkas i nagon betydande omfattning av Sjofartsverkets arbeten.

Siltgardiner

Siltgardin eller liknande fysiska skyddsatgarder ar aldrig praktiskt mojligt att an-
vanda vid den typ av atgarder som Sjofartsverket planerar eller i denna typ av vat-
tenomraden som ar aktuellt i Luled. Som tidigare redovisats kommer siltgardiner
uppforas till skydd for SSABs kylsystem.

MAKROFYTINVENTERING

Gallande makrofytinventering har Sjofartsverket behandlat det &mnet i bilaga 2b
makrofyter i Lulea Skargard 2015, bilaga 9 forslag till kontrollprogram s. 11, bilaga
9c karta 6ver genomférd undersokning makrofyter 2015.

Medins Havs och vattenkonsulter har pa uppdrag av Sjofartsverket under au-
gusti 2016 utfort en undersokning av makrofyter i Lulea skargard.

Undersokningar av makrovegetation genomfordes 24—-29 augusti 2016. Vid 40 plat-
ser undersoktes vegetationen genom filmning med undervattenskamera i korta tran-
sekter enligt metodik som HaV tagit fram, Visuella undervattensmetoder for upp-
foljning av marina naturtyper och typiska arter.

Vidare kompletterades filmtransekterna med inventering i grunda vikar. Metodiken
som anvandes i vikarna var, Miljédvervakning av de vegetationskladda bottnarna
kring Sveriges kuster och Visuella undervattensmetoder for uppféljning av marina
naturtyper och typiska arter. | samband med inventeringen togs vaxtmaterial upp
med hjalp av kratta eller Lutherrafsa for identifiering. Aven bottensubstrat och se-
dimentation noterades i falt vid de olika transekterna. Dessa faltnoteringar utgjorde
sedan viktiga komplement nér videofilmerna tolkades.

FISKEINTRESSEN OCH LEKBOTTNAR

Sjofartsverket har redogjort for fisk och fiskeintresset i ansokan pa s. 27-28, 31-32,
bilaga 2 miljokonsekvensbeskrivningen s. 57-58, 81-85, bilaga 2¢ kustprovfiske-
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natprovfiske i Lulea Skargard 2014, bilaga 2d fiskbestand och fiske i Luledlvens
mynningsomrade och utanforliggande skargard, bilaga 4 i anteckningar méte med
yrkesfiskarna 22 januari 2015, bilaga 4 k samrad 6 maj 2015 yrkesfiskarna, bi-
laga 9 a forordnande sakkunnig fiskyngel samt bilaga 11 bedomning av skada pa
allmant fiskeintresse.

Av yttrande den lapril 2016 redovisas efterfragade kompletteringar avseende fisk
samt vilka 6vervaganden som gjorts i projektet angaende olika skyddsatgarder.
Sammanfattningsvis kan namnas att paverkan av de planerade arbetena inte bedéms
sa stor att det finns risk for storningar av bestanden. Skyddsatgarder for att reducera
effekterna av grumlingen kommer att vidtas genom att minimera den totala paver-
kanstiden. Ifraga om kontrollprogram kommer ett sadant att hantera tre faser av
projektet, innan vattenverksamheten paborijas, under tiden verksamheten pagar samt
efter att arbetena avslutats.

Nar det galler fragan om vilken paverkan Sjofartsverkets ansokan kan fa nér det
géller fisket (utdver den direkta skadan for fiskarna redovisas nedan) ror det sig om
i huvudsak tva faktorer. Hinder for laxvandringen under arbetstiden pa grund av
grumling och buller vid muddring. Transporter samt storning vid sprangningar inne
i Sandofjarden. Efter arbetstiden kan forandrad strombild i utloppen fran fjarden ha
betydelse.

Nar det galler grumlingens inverkan kan foljande konstateras efter kontakter med
Sjofartsverkets fiskesakunnige Olof Sandstrom pa Skutab. Enligt litteraturgenom-
gangar saknas tydligt underlag for att fisk undviker vatten med de forhajningar i
sedimenthalt som generellt kan relateras till muddring. Grumling behdver dessutom
inte nodvandigtvis paverka fisk negativt. Kraftig grumling kan gynna yngre livssta-
dier av t ex indianlax. For svenska forhallanden kan namnas de undersokningar som
gjordes i samband med muddringen fér Ullgrund vindpark i Oresund. Provfiske
med tral pa 150 m avstand visade snarare en 6kning an en minskning av fiskfore-
komst

Data for lekvandrande fisk &r sparsamma. Det finns dock uppgifter om paverkan pa
lekvandring hos stillahavslax vid halter 6ver 650 mg/l. Undervattensljud fran mud-
derverk kan jamféras med buller fran fartyg. Enligt kunskaper om fiskars kéanslighet
for ljud kan tydliga undflyende reaktioner forvantas inom storleksordningen ett par
eller ett tiotal meter fran kallan. I praktiken bor undvikande reaktioner kunna for-
vantas Over ett ndgot langre avstand.

Sannolikheten for att grumling eller buller av den form som uppstar pa grund av den
ansokta verksamheten skulle hindra lekvandrande fisk ar saledes mycket liten.
Grumling kan majligen fa fisken att soka andra vagar, men inte hindra uppvandring.
Effekterna av buller blir mycket sma. Omfattande undersokningar for att hindra fisk
fran att komma in i kylvattenintag eller kraftverksturbiner har visats vara tamligen
verkningslosa, varfor ljud fran muddringsarbetet inte heller forvantas hindra fisk-
vandringen. Majligen kan fisken undvika arbetsomradet. Sprangning kan doda eller
skada fisk och dven ha en skramseleffekt Sprangarbetena i hamnomradet och leden
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blir dock kortvariga och mindre omfattande, varfor eventuella effekter ocksa blir
kortvariga.

Strémningsberéakning

Farhagor har framforts, att andrad strombild i utloppen fran Sandofjarden skulle
paverka fiskvandringen. Aven om forandringarna i strém och djup blir relativt sma,
kan de paverka fiskens val av vandringsvag men de bedéms inte hindra den samlade
uppvandringen i dlven SSAB, Yrkesfiskarna och Vattenfall har bland annat efter-
fragat en redogorelse for hur vattengenomstromningen paverkas av fordjupningen
och redovisning av konsekvenserna for fordelning av flodet i Lule &lv.

Av yttrande den 1 september 2016 framgar att dlvvattenforingen varierar mycket
mellan aren och sa gor aven den laga salthalten i Bottenviken till viss del. Det finns
stora mellanarsvariationer i Lulealvens flode. En strommodell har satts upp av DHI
som beskriver de nya tankta djupforhallandena efter muddring. Resultatet fran
denna modellering ger att det endast & marginella forandringar i alvvattnets fordel-
ning i sunden efter farledsfordjupningen.

Sammanfattningsvis menar Sjofartsverket att sannolikheten for att den mycket be-
gransade andringen i strombilden ska paverka fisket ar obetydlig.

Fiskeavgift for det allméanna fisket

Det har dven framforts synpunkter pa fragan om fiskeavgift med hansyn till pro-
jektets paverkan pa det allmanna fisket. Lansstyrelsen kan tanka sig att fiskeavgif-
ten for inverkan pa det allmanna fisket sétts pa provotid. Darutéver har advokat
Rinander och Vattenfall framfort synpunkter avseende risker for det enskilda fisket.

Nar det galler fragan om det allmanna fisket sa gor Sjofartsverket och dess sakkun-
niga bedémningen att muddringen kommer fa en mycket begransad permanent in-
verkan pa det allmanna fisket och dess ekosystem. Sjofartsverket godtar den av
lansstyrelsen foreslagna fiskeavgiften om 600 000 kronor.

Provotid for yrkesfisket

De yrkesfiskare som foretrads av advokat Rinander yrkar att frigan om skadan pa
det enskilda fisket ska sattas pa prévotid.

Nar det galler det enskilda fisket sa har Sjofartsverket inrattat en arbetsgrupp dar
samtliga fiskare som forvantas kunna komma ifraga for ersattning av skada pa en-
skilt fiske ingar. Sjofartsverket har traffat en principiell verenskommelse om er-
séattning med yrkesfiskarna.

Overenskommelsen innebir att yrkesfiskarna ska fora statistik dver sina fangst-
mangder for bedomning av den faktiska skadan pa fisket under byggtiden. Modellen
bygger pa de faktiska forlusterna jamfort med tidigare ar enligt fastlagda principer i
praxis. Sjofartsverket kan aven lata fiskarna fora statistik dven efter byggtidens av-
slutning for att fa fram ett underlag for eventuell permanent skada.
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Sjofartsverket kommer saledes att ersatta samtliga enskilda fiskare som berors av
muddringforetaget for den skada som detta kan innebéra for fiskarna, enligt den
fastlagda modellen for ersattningsberékning.

Eftersom det inte gar att berakna den framtida skadan énskar Sjofartsverket upp-
skov med skaderegleringen och att fragan sétts pa prévotid fem ar efter arbetstidens
utgang.

Akustisk telemetri

Yrkesfiskarna har yrkat att fragan om den bestaende fiskeskadan av foretaget ska
utredas under en prévotid och att Sjofartsverket i samrad med berdrda sakéagare ska
utfora en akustisk telemetriundersokning avseende fiskens vandring i skargarden.

Gallande ovan anférda synpunkter vidhaller Sjofartsverket vad som tidigare anforts,
vilket &r att sannolikheten att grumling, buller eller férandrad strombild skulle
hindra fiskvandringen eller paverka fisket ar obetydlig. Akustisk telemetri behovs
darfor inte utforas.

Vattenfall

For det fall uppgangen av lax till Boden begréansas sa att ett tillskott av avelsfisk blir
nodvandigt och de arrendatorers fisken som ska tillhandahalla den avelsfisk inte kan
nyttjas kommer Sjofartsverket att bekosta anskaffning och transport av fisk. Med ett
sadant atagande fran Sjofartsverkets sida finns det inte heller nagon risk for att vill-
koren i Vattenfalls tillstandsdomar paverkas. Samrad har saledes skett med Vatten-
fall och Sjofartsverket kommer som redovisat ovan ersétta fiskarna for den skada
som kan uppsta.

NATURRESERVATSFORESKRIFTER, NATURA 2000- OMRADEN,
FYRAR OCH STRANDSKYDD

Gallande dispens for naturreservatforeskrifter och tillstand for atgarder inom Na-
tura 2000-omraden har dessa fragor redan utretts av Sjofartsverket vilket framgar av
ansokan s. 7, 23-24, 29-30, bilaga 2 miljokonsekvensbeskrivning s. 47-55, bilaga
2k inventering och bedémning av Natura 2000-naturtyper och naturvarde, bilaga 2q
PM Natura 2000.

Sjofartsverket redogor for fyrar i bl.a. ansokan s. 19-20, bilaga 1 teknisk beskriv-
ning s. 22-23, bilaga le dversiktskarta fast utméarkning, bilaga 1f rapport projekte-
ring farledsutmarkning, bilaga 2 miljokonsekvensbeskrivning s. 22—-23,40.

Dispens fran naturreservatsforeskrifter

| aktuella reservatsforeskrifter ar underhall av sjoméarken och enslinjer undantagna
fran reservatens forbud. Detta innebér att eventuell tradfallning inom enslinjer samt
underhall eller utbyte av befintliga fyrar inte tréffas av foreskriften. Vidare finns
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undantag i samtliga foreskrifter for statstjanstemans framférande av motordrivet
fordon. Dessa skrivningar innebér enligt Sjofartsverkets mening att aven entrepre-
norer pa uppdrag av staten bor ha ratt till detta.

Inom naturreservatet Badan kommer fyren med nummer F53 att uppféras och inom
naturreservatet Likskaret kommer fyren med nummer F54 att uppféras. Ersattnings-
fyren F19 traffas enligt var mening inte av reservatsforeskriften da rivning och upp-
forande av ersattningsfyr utgor underhall.

Flera remissinstanser har ansett att Sjofartsverkets yrkande i ansokan &r opreciserat
och otydligt. Det stammer att Sjofartsverkets yrkande ger utrymme for att lamna
dispens for alla atgarder som anges i ansokan inom naturreservaten men detta beror
pa att domstolen kan gora en annan tolkning av innehallet i féreskrifterna an den
som Sjofartsverket har gjort.

Tillstand till atgarder inom Natura 2000-omradena

Inom Natura 2000-omraden ar foljande atgarder aktuella. Inom Likskaret kommer
uppforande av ersattningsfyr F19 att ske samt uppforande av fyr med nummer F54.
Inom Natura 2000-omradet for Baden kommer uppforande av fyr F53 att ske.

Fyrar och pagdende markanvandning

Sjofartsverket 6nskar papeka att sjofarten varit pagadende markanvandning vid saval
reservatens som Natura 2000-omradenas inférande. Darmed ar saval fyrar och
andra sjomarken samt férekommande enslinjer pagaende markanvandning. Under-
hall, forbattring samt nyuppférande av fyrar inom befintlig enslinje utgor darmed, i
den man atgérder inte anses undantagna fran foreskrifterna, sarskilda skal for dis-
pens.

Sjofartsverket vill framhalla att foreskrifterna for namnda naturreservat omfattar
inskrankningar inom reservaten. Forbuden enligt foreskrifterna omfattar saledes inte
atgarder som vidtas utanfor reservaten. Inga av de planerade vattenverksamheterna
bedrivs inom reservaten. Eftersom indirekt paverkan inte regleras genom reserva-
tens foreskrifter ar det Sjofartsverkets bedomning att de planerade atgarderna i vat-
ten inte ar dispenspliktiga.

De effekter och konsekvenser som de planerade vattenverksamheterna kan ge upp-
hov till for naturmiljon i de vattenomraden som ingar i reservaten och Natura 2000-
omradena redovisas dock i flera delar av MKB:n. Dels i den allmanna beskriv-
ningen av hur planerade arbeten i vatten paverkar vattenmiljon och dels specifikt for
Badan och Likskaret i avsnittet som rér Natura 2000.

Lulea kommun har uttryckt 6nskemal att Sjofartsverket ska flytta fyren pa Sandon
(F61) ut pa stenarmen som sticker ut 6ster om én. Fyren F61:s placering ligger
inom forslag till naturreservat. En naturinventering har gjorts av omradet i anslut-
ning till placeringen vilken visar pa patagligt naturvarde. Omradet anvénds idag for
friluftsliv. Ur friluftslivssynpunkt bedoms en placering av fyren inte ha nagon av-
hallande effekt da fyrar bedoms som naturligt i denna typ av omraden.
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Fyren F61 ar den dvre av tva ensfyrar i en enslinje som noga provats ut i farledssi-
muleringen. Sasom redovisades pa synen ar utsattande av fyrar och enslinjer en del
av farledens nautiska utformning utifran de forutsattningar som farleden har simule-
rats. En redogorelse for simuleringen och utvardering av denna finns ingiven som
bilaga till yttrande den 1 april 2016. Sasom framgar av denna rapport ar fyrar och
enslinjer del i ett komplicerat system for att sakerstalla att farleden blir nautiskt
séker och uppfyller sin funktion som en farled. Fyren F61 har placerats i en kors-
ning av tva enslinjer och genom den valda lokaliseringen har man kunnat ha enbart
en fyr istallet for tva, vilket innebar en mindre ekologisk belastning i omradet. Ur
detta perspektiv kan man inte flytta en fyr utan att detta paverkar hela farledens
utformning. Sjofartsverket vidhaller saledes att den aktuella fyren maste placeras pa
just denna plats for att uppréatthalla att farledens utformning och att den ska bli sé-
ker. Det ar saledes inte mojligt att flytta fyren utan att paverka sakerheten i farleden.

Naturinventering finns for alla nya fyrar pa land. Beskrivning av tillvdgagangssatt
och ytor for byggnation av fyrar pa land ar framtaget av Sjofartsverket och framgar
av komplettering den 1 april 2016. De fyrar som kommer att rivas framgar av anso-
kans bilaga le och tacks av yrkandet i ansdkan punkten 1.1e).

Strandskyddsdispens

Den aktuella ansokan om tillstand till vattenverksamhet omfattar anlaggandet samt

rivning av fyrar inom strandskyddat omrade. Vid tillstandsprovningen ska miljobal-
kens strandskyddsbestammelser beaktas. Det krévs saledes inga sarskilda yrkanden

om strandskyddsdispens da prévningen sker inom ramen for vattenverksamheten.

Dessutom har Hogsta domstolen den 18 januari 2008 i mal T 4786-05 provat fragan
om hur forbuden mot att utfora vissa atgarder inom strandskyddat omrade ska till-
godoses vid en prévning om ans6kan om tillstand att bedriva vattenverksamhet.

Domstolen hanvisade till forarbetena prop. 1997/98:45 s. 88 f. dar det framgar att
prévningen av strandskyddsdispensen ska ske som ett moment i tillstandsprévning
for vattenverksamhet. Enligt HD maste det anses sta domstolarna fritt att allt efter
omsténdigheterna bestdmma formerna for hur strandskyddet ska beaktas i ansok-
ningsarendet, under forutsattning att provningen av ansokan sker med beaktande av
dispensreglerna i 7 kap. MB.

HD patalade att det ter sig naturligt att en provning av strandskyddsdispens gors
innan stallning tas till om forutsdttningarna for vattenverksamhet i 11 kap. MB ar
uppfyllda. Hinder mot att meddela tillstand till vattenverksamhet far saledes i regel
anses foreligga om forutsattningarna for dispens fran strandskyddsbestammelserna
inte ar uppfyllda, &ven om forutséattningarna enligt 11 kap 6 8 MB ar uppfyllda.

Sjofartsverket vidhaller saledes sin uppfattning att det inte kravs sarskilda yrkanden
om strandskyddsdispens da prévningen sker inom ramen for vattenverksamheten.
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FAGLAR

Sammantaget bedéms inte planerade anldggningsarbeten innebéra att skyddade eller
kéansliga fagelarter stors mer an marginellt och under begransad tid.

Beslutsunderlag avseende faglar

En sammanstallning av tidigare kanda uppgifter om fagelfaunan har redovisats av
Sjofartsverket i bilaga 2j till ansékan. Dokumentet ar en sammanstélining 6ver be-
fintligt ornitologiskt material och information har hamtats fran Artdatabanken, Art-
portalen, lansstyrelsens beslut och bevarandeplaner om intilliggande Natura 2000-
omraden samt information fran Norrbottens Ornitologiska Forening.

Dessutom har sammanstallningen kompletterats med en faltinventering under juni
2015 kring de platser dar det planeras atgarder for fyrar, resultatet redovisas i bi-
laga 2k till ans6kan. Inventeringen har gjorts genom att lyssna och spana med hand-
och tubkikare i inventeringsomradena samt till viss del utanfor. Alla rédlistade arter
och arter upptagna i fageldirektivets bilaga 1 har noterats med exakt plats och akti-
vitet.

Sjofartsverkets utredningar vilar saledes pa ett gott kunskapsunderlag om fagelfau-
nan i det berérda omradet och bilden stods av lokala ornitologer. Material och slut-
satser starks ytterligare av den heltdckande och mycket detaljerade kustfagelinven-
tering som Lansstyrelsen Norrbotten genomforde i denna skéargard 2008 (Lénssty-

relsen Norrbotten 2009).

Sjofartsverkets planerade atgarder kommer endast att ge begransad paverkan pa
skyddade faglar. Fler fagelinventeringar i omradena runt farleden skulle darfor inte
forandra slutsatserna i Sjofartsverkets utredning.

SAKAGARFORTECKNING, SAMRADSREDOGORELSE OCH
BULLERATGARDER

Karta med bullerspridning for hela utredningsomradet har getts in. Gransen for be-
rérda enskilda sakégare har satts vid gransen 60 dB(A). Detta med utgangspunkt
ifran Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser. De fastigheter som
ansetts vara sakégare ar de som kan bli berérda av buller éverstigande 60 dB(A)
Observera att kartan visar en situation med mudderverk samtidigt inom alla omra-
den som ska muddras. Det beskriver inte en korrekt situation eftersom mudderver-
ken ror sig inom omradet och endast muddrar en kortare period pa respektive plats.

Nytillkomna sakégare

Efter kungorelse den 28 april har ett antal sakdgare som anser sig vara berérda av
vattenverksamheten gett sig tillkanna i malet. Dessa sakégare redovisas enligt ne-
dan:
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Arrendatorer pa Sandon 7:3:
Agneta Oqvist

Hans Branden

Lennart och Gun Sundblom
UIf Sandstrém

Borje Salmi

Lennart och Eva Johansson
Fredrik och Annica Isaksson

Fastigheten Sandon 7:3 finns redan upptagen i fastighetsforteckningen, se bilaga 5
till tillstdndsansokan. Angaende arrendatorerna pa Sandoén 7:3 anses dessa inte vara
berorda da avgransningen skett i enlighet med tidigare ingiven bullerkarta. Nar det
galler de pastadda riskerna for att deras hushallsvattenintag skulle paverkas av
muddringen sa ar dessa fastigheter belagna pa sa langt avstand fran arbetsomradena
att vattenintagen inte beddms kunna paverkas av arbetena.

Sanddns samfallighet som arrenderar ut fiskeplatser:
Sandon 1:14

Sandon 1:15

Sandon 2:2

Sandon 2:4

Sandon 2:5

Angaende Sanddéns samfallighet finns samtliga delagarfastigheter angivna i fastig-
hetsforteckningen i bilaga 5 till tillstindsansokan. Fastigheterna bendamnda Sandon
S.1 finns dven markerade pa KA 3 fig. 35. Tyvérr har detta nummer fallit bort i
forteckningen till kartorna.

Aven fastighetséagare till Sandon 7:17, aktbilaga 41, och Sandon 7:21, aktbilaga 43,
pa on Likskar har anmalt sina fastigheter. Dessa fanns inte med sedan tidigare da de
inte har ansetts vara berorda. Fastigheterna anses dock inte vara berdrda da de ar
beldgna utanfor den bullerkurva som redovisas i tidigare ingiven karta.

Erosionsskador pa Sanddn 1:10

Yrkesfiskarna genom advokat Nils Rinander framfor aven att Sjofartsverket inte
haft ndgon synpunkt pa provotidsyrkandet rérande erosion som framstallts av
agarna till Sandon 1:10. Enligt Nils Rinander bor det yrkandet om prévotid avse-
ende grumlingars inverkan pa bad dven avse konsekvenser av verksamheten i farle-
den, se aven ovan angaende utredningsvillkor.

Sjofartsverket har utfort en utredning avseende risken for andrade erosionsforhal-
landen efter muddring, bilaga 2f till anstkan. Resultaten av undersékningen visar
att de forandringar som kan uppkomma inte ar sa stora att man bor forvénta sig for-
andrade erosionsforhallanden nagonstans. De divergerande sekundéra vagorna for-
vantas inte heller ge upphov till nagon erosion langs farledens strander. Den pri-
mara vagtypen skulle kunna ge upphov till viss paverkan med amplituden ca 0,1 m.
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Effekten bedoms dock vara liten och borde som mest ge en viss fordndring av
strandprofilen pa grunda djup. Naturliga variationer kommer sannolikt gora sddana
effekter svara att mata.

Eftersom effekten ar sa pass liten menar Sjofartsverket att det inte behévs nagon
provotid eventuella erséttningsfragor far enligt Sjofartsverkets bedomning provas
inom ramen for oforutsedd skada.

Getholmsskatans smabatshamn

Getholmskatans Smabatshamnsférening har anmalt sig och énskar muddring i sin
farled samt bathamn. Aven for denna sakégare galler att de ar belagna sa langt ifran
arbetsomradena att Sjofartsverket gor bedémningen att planerade atgérder inte
kommer paverka farleden in till Getholmskatans Smabatshamn.

Foreningen star dock fast vid sin uppfattning att det finns risk att Sjofartsverkets
projekt kommer grunda upp farleden och hamnbasséngen.

Gallande fragan om féreningen har Sjofartsverket redan i samradet gjort bedom-
ningen att baserat pa den sedimentmodellering som utférts ar paverkan mycket be-
gransad. Sjomatningar kommer dock att utforas av Sjcfartsverket bade innan mudd-
ringen startar samt efterat. Visar sjomatningarna pa nagon paverkan kommer Sjo-
fartsverket lata vidta atgarder. Den huvudsakliga anledningen till eventuell upp-
grundning i farleden borde enligt Sj6fartsverkets mening bero pa den kraftiga land-
hojningen. Mot bakgrund av detta samt 6vriga utredningar ar Sjofartsverkets fort-
satta bedomning att sakdgarna befinner pa allt for langt avstand fran planerade at-
garder for att paverkas.

MILJOKVALITETSNORMER

Av de prioriterade &mnena har TBT beddmts vara dimensionerande for hur plane-
rade arbeten inverkar pa vattenforekomsternas kemiska ytvattenstatus.

Under arbetena bedéms inte TBT spridas fran en vattenforekomst till en annan, det
vill s&ga det medfor inget halttillskott Vid muddring sker visst spill av sediment,
men vid muddring av M2-massorna anvands miljoskopa vilket minimerar spillet.
Det maste ocksa beaktas att gransvardena for de prioriterade &mnena géller for geo-
grafiskt lage som ar representativt for vattenférekomsten som helhet. Eventuell
spridning av TBT i samband med muddring kommer att félja grumlingen eftersom
TBT ér partikelbunden och eventuellt éverskridande av gransvardet for maximal
koncentration av TBT i ytvatten skulle ddrmed bli hdgst kortvarigt och mycket lo-
kalt. Det beddms foljaktligen inte motverka mojligheten att foélja MKN for kemisk
status i vattenforekomsten.

Den samlade bedémningen &r att en negativ paverkan pa vattenkvaliten &r temporar
och pagar enbart under anlaggningsfasen av projektet. Pa lang sikt, da vissa forore-
ningar som i nuléget ligger ytligt i sedimenten kommer att om lokaliseras och
kapslas in, kommer projektet forbattra vattenkvaliten. Planerad verksamhet kommer
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saledes inte att paverka mojligheten att uppfylla gallande miljokvalitetsnormer inom
utsatt tidsgrans. Den av lansstyrelsen refererade domen fran EU domstolen C461/13
ger uttryck for att en férsamring enligt vattendirektivet ar en férsamring av en kva-
litetsfaktor i direktivet med en hel klass, dvs. fran god till mattlig osv, d&ven om inte
hela klassificeringen paverkas. | det planerade projektet bedomer inte Sjofartsverket
att det ar fraga om nagon sadan férsamring som avses med direktivet eller det véag-
ledande avgorandet.

Paverkan pa lang sikt och ifrdga om vattenférekomsten som helhet &r enligt Sjo-
fartsverkets bedomning positiv. VISS uppdateras lépande och sdsom konstaterats
vid huvudférhandlingen har ingen andring skett i VISS.

Sjofartsverkets slutsats ar att projektet med muddring, dumpning och évertackning
medfor att TBT-halterna i ytliga sediment generellt minskar i berérda vattenfore-
komster. Verksamheten bidrar istallet till att god kemisk ytvattenstatus kan féljas
och star darmed inte i strid med icke férsamringskravet.

Redovisning av muddrings- och dumpningsplats inom respektive
vattenforekomst

Sjofartsverket har fortydligat informationen avseende hur de olika vattenférekoms-
terna paverkas av muddring respektive dumpning, genom att i nedanstaende tabell
redovisa inom vilka vattenférekomster som de olika farledsytorna som muddras
samt dumpningsplatserna ligger.

Sjofartsverkets bedomning &r att paverkan avseende relevanta kvalitetsfaktorer som
hor till ekologisk status samt amnen som ligger till grund for kemisk ytvattenstatus
ar begransad och att denna begransade paverkan inte innebar nagon férsamring av
status. | sammanhanget ska det framhallas att modellen for sedimentspridning byg-
ger pa att maximalt antal mudderverk ar i drift samtidigt och att verken &r placerade
pa ett satt som maximerar sedimentspridningen.

Vattenférekomst Farledsytor som muddras Dumpningsomraden
Yttre Lulefjarden loch 2 (ca halva muddringsbehovet) | -
Sanddfjarden 1, 2 (ca halva muddringsbehovet), 3, -
4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13 och liten
del av 14
Sorbrandofjarden 14,15, 16,17, 18 och 20 (ca halva O Vitfgelskaret,
muddringsbehovet) Junkofjarden, SV

Vitfagelskaret och
huvuddelen av

Sorbrandoéfjarden

Sandgrénnfjarden 20 (ca halva muddringsbehovet), 22, -
23 och 24 (ca halva
muddringsbehovet)
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Norrbottens skargards 24 (ca halva muddringsbehovet) och V Sandgronn och
kustvatten 25 liten del av
Sorbrandoéfjarden

NAUTISKA OCH SAKERHETSMASSIGA ASPEKTER

Ifraga om riskanalys for farledsuppgraderingen hanvisas till yttrande fran den

1 april 2016. Sammantaget bedoms de planerade uppgraderingsatgéarderna enligt
huvudalternativet innebdra en vésentligt sékrare farled &n nollalternativet och ris-
kerna under anlaggningsskedet ar sma och kan begransas genom lampliga atgarder.

Nautiska utvarderingen och fullskalesimuleringen som Sjofartsverket latit utfora har
aven getts in i malet.

EKOLOGISK KOMPENSATION

Ekologisk kompensation kan kravas vid intrang i allmanna intressen, bade ifraga
om skyddad och oskyddad natur. Sjofartsverkets bedomning ar att paverkan pa all-
manna intressen framst bestar i grumling och uppférande av fyrar inom vissa skyd-
dade omraden. Nagon annan paverkan av sadan betydelse att kompensation bor ske
har inte uppmarksammats.

Sjofartsverket har tidigare atagit sig att anordna en badplats i Klubbviken for att
kompensera for forlorade rekreationsvarden i omradet. Nar det galler fyrarna sa
vidtar Sjofartsverket atgarder som innebar ekologiska forbattringar inom dessa om-
raden. Dels rivs fyra fyrar som innebar en minskad belastning, dels uppférs de nya
fyrarna pa sadan hojd att det inte kréavs nagot underhall inom de skyddade omradena
t.ex. i form tradfallning m.m. Dessa atgarder utgdr en ekologisk kompensation.

MARINARKEOLOGI

Av SMM:s yttrande framgar att en marinarkeologisk utredning genomforts och att
det da patraffats en fartygslamning i det aktuella vattenomradet. Eftersom fartygs-
lamningen beddmdes vara yngre ar ar 1850 utgor den inte fornlamning. SMM har
saledes inget att erinra mot det planerade arbetet.

Lansstyrelsen har darefter i yttrande, aktbilaga 64, anfort att planerade atgarder ar
godtagbara ur kulturmiljosynpunkt. Detta forutsatt att Sjofartsverket sokt och fatt
tillstand enligt kulturminneslagen till ingrepp i fornlamning avseende lagskyddat
vrak som patraffades vid etapp Il-utredningen.

Av Sjohistoriska museets arkeologiska rapport nr 2016:1, framgar att det i om-

rade "A" som omfattar delytor for Sjofartsverkets muddringsomrade, patraffats en
aldre fartygslamning (1D 16). ID 16 beskrivs som &r en éldre klinkbyggd trabat som
ar ca 5 meter lang med akterspegel och en rak forstav. Da museet inte har nagon
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etnologisk dokumentation pa batar som ser ut som ID 16 bedéms den kunna vara
fran forsta halften av 1800-talet och utgor darfor fornlamning.

Det tycks darfor vara sa att SMM forvaxlat Lulea Hamns aktbilaga 38 med Sjo-
fartsverkets aktbilaga 50.

Sjofartsverket kommer att genomféra den arkeologiska utredning som kravs avse-
ende ID 16 och ansoka om tillstand hos lansstyrelsen enligt kulturmiljélagen
(1988:950) for den patraffade fornlamningen.

VILLKOR

Villkor arbetstider

Skydd av arter och habitat

Naturvardsverket och lansstyrelsen har yrkat att villkor foreskrivs avseende skyd-
dade arter och habitat. Det foreslagna villkoret innebéar att muddring, dumpning av
muddermassor och annan stérande verksamhet i vatten inte far ske under tiden
1maj—31juli i muddringsomrade Sandgrénnleden farledsyta 22-25, Sandéleden
farledsyta 11-15 samt i dumpningsomrade V Sandgrénn. Vidare yrkas att arbeten
med uppforande av vissa fyrar inte far ske under samma tidsperiod.

Storningar inom farledsyta 22—25

Av Sjofartsverkets utredningar framgar att Naturvardsverket och lansstyrelsen yr-
kade villkor att begransa tiden for muddring sannolikt innebér att arbeten i dessa
omraden behover pag under ytterligare en eller tva sasonger. Darmed blir paverkan
under annan tid, dvs. augusti november storre. Nyttan av foreslaget villkor for
Sandgronnleden farledsyta 22—25, kan mot bakgrund av detta ifragasattas med han-
visning till att hackningsplatser for faglar inte stors och att paverkan fran arbetena
forlangs med en till tva sasonger.

Betraffande farledsyta 22—25 framkommer av Sjofartsverkets yttrande fran den

30 september 2016, att fagellokalerna ligger mer &n en km fran arbetsomradet och
darmed utanfor den zon dar planerade arbeten orsakar bullernivaer 6ver 45 dB(A).
Natura 2000-omradena Rodkallen-Soraspen, respektive Badan, ar saledes beldgna
pa ett avstand sa langt fran farleden att det buller som uppkommer vid muddringen i
yta 22-25 inte kommer att paverka faglarnas hackplatser i Natura 2000-omradena i
namnvérd omfattning. Hackplatserna ligger med bred marginal utanfor den gréns
for 45 dB(A) inom vilken negativ paverkan pa det hackande fagellivet kan befaras.
Genom att de aktuella ytorna for muddring ligger inom nuvarande farled dar inga
betydelsefulla bankar eller grundomraden fér faglar finns, och att den grumling som
uppstar blir kortvarig och begransad till sin utbredning, sa blir ocksa paverkan pa
skyddade fodasokande och rastande faglar obetydlig.
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Storningar inom farledsyta 11-15

For Sandoleden farledsyta 11-15 framgar av Sjofartsverkets utredning att arbetena
generellt inte bedoms medfora att faglarna som inlett sin hackning avbryter den och
overger bo. Bedémningen &r darfor att den begrénsade nytta som en tidsbegrénsning
av arbetena har for hackande faglar pa Likskaret inte uppvager risken for att andra
naturmiljintressen paverkas negativt under langre tid &n vad som annars skulle
vara nédvandigt.

Dock kan delar av Sandon och Liksskaret, farledsyta 11-15, ndrmast farleden
komma att fa bullernivaer 6ver 45 dB(A). Av lansstyrelsens kustfagelinventering
framgar dock med all tydlighet att de omraden i Likskarets Natura 2000-omrade
som kommer att ber6ras av buller fran muddringar (yta 11-15) har en ordinar och
relativt individfattig kustfagelfauna. Likskaret lyfts inte heller fram i lansstyrelse-
rapportens avsnitt om de mest vardefulla kustfagelomradena i lanets skéargard eller
pa detta kustavsnitt.

Den naturvérdesinventering av Likské&rets fyrplatser med kringliggande landmiljoer
som genomforts av Enetjarn Natur 2015, visar ocksa att endast enstaka revir av
skyddade fagelarter forekom i de skogs- och buskmarker som inventerats. Generellt
ar skogslevande faglar mindre kénsliga for storningar an faglar knutna till kust och
strandang. Fagellivet pa sydligaste delen av Likskaret ar ocksa redan idag utsatt for
vissa storningar fran manskliga aktiviteter i omradet och ar alltsa inte opaverkat.
Sammantaget kommer bullret fran muddringarna vid Likskéret inte att paverka
skyddade fagelarters status, lokalt eller regionalt, pa ett sadant satt att det star i strid
med artskyddet.

Den kvarstaende bedomningen ar saledes att den begransade nytta som en tidsbe-
gransning for farledsyta 11-15 skulle medféra inte évervager risken for att andra
naturmiljoéintressen utsétts for storning under langre tid &n vad som annars skulle
vara nddvandigt.

Skydd av friluftslivet

Lansstyrelsen yrkar ett nytt villkor: "Muddring och annan stérande verksamhet i
vatten far inte ske under tiden 1 juli-31 augusti i muddringsomrade vid Klubbviken
(farledsyta 10-14)."

Sjofartsverkets avsikt ar att forsoka undvika de alla mest stérande arbetena i nér-
heten av Klubbviken under sommarsasongen. Det foreslagna villkoret ar dock allt-
for langtgaende for att kunna accepteras. Skalen for det &r som tidigare redovisat att
denna typ av villkor riskerar att fordroja projektet pa sadant satt att man maste utoka
muddringen till att omfatta flera sdsonger, vilket Sjofartsverket med héansyn till
miljon vill undvika.

Utredningsvillkor

Naturvardsverket har foreslagit ett utredningsvillkor "U1 Fartygstrafik i driftske-
det". Utredningsvillkoret innebér att Sjofartsverket under en provotid ska utreda
konsekvenserna av utdkad fartygstrafik och stdrre tonnage i den planerade leden
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under driftskedet Utredningen ska omfatta paverkan i form av stranderosion, grum-
ling och bullerstorning i kansliga/skyddade omraden. Av utredningen ska framga
forslag pa mojliga atgarder for att begransa paverkan pa arter och habitat och kost-
naderna for dessa. Utredningen ska genomféras i samrad med tillsynsmyndigheten
och inges till mark- och miljédomstolen senast 5 ar efter att tillstandet tagits i an-
sprak.

Naturvardsverket har darefter fortydligat syftet med det foreslagna utredningsvillko-
ret och menar att det &r risk for skada och konsekvenserna under driftskedet av uto-
kad fartygstrafik/storre tonnage i den planerade leden som bor utredas. Utredningen
bor enligt Naturvardsverket omfatta risk for paverkan av exempelvis fartygsinduce-
rad erosion, grumling och bullerstérningar. Dessutom bor utredningsvillkoret om-
fatta forslag pa eventuella atgarder sa som miljoanpassade erosionsskydd eller om
hastigheten inom visa omraden kan behdva regleras.

Utgangspunkten &r enligt 2 kap. 3 8 MB att verksamhetsut6varen ar skyldig att
vidta skyddsatgérder och iaktta begransningar och forsiktighetsmatt for att for-
hindra, forebygga eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Kravet bor kunna riktas mot verksamhetsutdvaren
under forutsattning att denne har faktisk och réttslig mojlighet att efterkomma kra-
vet (prop. 1997/98:45 del 2 s. 16). For externa fartygs paverkan saknas rattslig och
faktisk mojlighet for verksamhetsutdvaren.

Ett liknande villkorsforslag provades i Mark och miljééverdomstolens dom fran den
11 februari 2005, M 5408-03. Malet avsag sydhamnen i Sodertélje kommun och
fragan i malet berérde gransdragningen mellan hamnens verksamhet och fartygstra-
fiken. MOD anférde i domskélen att sydhamn i egenskap av allman hamn som hu-
vudregel inte kunde végra fartyg tilltrade till hamnen eller uppstalla krav pa farty-
gen for att trafikera hamnen. Med anledning av detta ansag domstolen att tillsam-
mans med vad HD yttrat i NJA 2004 s. 421, begréansade mdjligheterna att inom
ramen for en tillstdndsprovning av hamnverksamheten enligt miljobalken foreskriva
villkor som reglerar fartygstrafiken. Miljomassiga krav inom transportsektorn borde
istallet enligt domstolen riktas mot exempelvis fartygségare och brénsleproducenter.

De atgarder som Sjofartsverket avser att vidta avseende fordjupning och muddring
av farlederna till Luled Hamn sker i en allman farled. P4 samma satt som i malet
avseende sydhamnen har Sjofartsverket ingen réttslig mojlighet att allmént vagra
fartyg tilltrade till farleden eller uppstalla krav pa de fartyg som ska trafikera farle-
den. Det av Naturvardsverket foreslagna villkoret ar inte lampligt kan darmed inte
godtas eftersom Sjofartsverket i praktiken inte kommer ha mojlighet att efterleva
det. Se &ven MOD M 666-16 (Verkéhamnen), MOD M 6387-06 (Kapellskars
hamn), MOD M 8471-03 (HH-Ferries, Helsingborg) och NJA 2004 s. 421 (Stora
Ensa).

Riskanalysen for Sjofartsverkets atgarder omfattar driftskede och anlaggningsfasen
for farleden i sig och inte for hur en 6kad trafik i framtiden i farleden kan komma
att paverka omgivningen.
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Av Sjofartsverkets tillstandsansékan framgar dessutom att erforderliga slanter
kommer att anlaggas langst de fordjupade omradena. Farledens koordinater utgar
namligen endast fran slantfotens lage. Slanterna anlaggs vid muddring for att for-
hindra ras och kommer att stracka sig utanfor farledskanterna i varierande utstrack-
ning beroende pa omgivningsmaterialets kvalitet.

Dessutom kommer en anpassning av befintliga erosionsskydd till nytt farledsdjup
langs Klubbnasgenombrottet att foretas. Slutligen har aven tillstand sokts for for-
battrade sjosakerhetsanordningar anpassade till rannans nya bredd.

| de utredningar som &r utforda har bottenerosionen till f6ljd av fordjupad farled och
storre fartygstrafik behandlats. Det nya farledsdjupet ger inte upphov till 6kade
bottenstrommar och darmed ej heller forandrad erosion i farleden. Nar det galler
fartygsinducerade bottenstrommar sa forvantas inte propellerstrommar fran den
storre fartygstyp som antas trafikera Lulea hamn efter muddringen kunna ge upphov
till ndgon markbar erosion i farlederna.

Sjofartsverket har inte faktisk eller réttslig mojlighet att styra éver vilka fartyg som
far trafikera den allmanna farleden. Detta innebar att Sjofartsverket inte heller kan
paverka bullernivaerna fran de tillkommande fartygen. | den delen vill Sjofartsver-
ket ocksa peka pa att man vid bedémningarna av den samhallsekonomiska nyttan i
Trafikverkets atgardsvalsstudie ocksa tagit hansyn till projektets miljokonsekvenser
pa en oversiktlig niva.

Kontrollprogram fisk

Nuvarande kontrollprogram férordnat av lansstyrelsen avseende effekten pa repro-
duktion av sik och sikldja kan fortsatta 16pa.

Miljogiftsanalys i fisk

Lansstyrelsen anger i sitt yttrande att miljogifter i fisk bor 1aggas till kontrollpro-
grammet. Analyser av miljogifter i fisk som uppfoljningsparameter ar erfarenhets-
massigt att resultaten fran denna typ av undersokning ar mycket svartolkad. Det
beror bland annat pa att fisken ror sig i ett storre vattenomrade an vad som paverkas
av de aktuella arbetena. Eftersom den absoluta huvuddelen av de féroreningar som
finns i sedimenten forvantas vara partikelbundna, &ven om de grumlas upp i vat-
tenmassan vid muddring och dumpning bedéms risken for att de ska spridas i na-
ringskedjan som mycket liten.

Spridningen av sediment vid muddring av de mest férorenade massorna kommer
dessutom att begrénsas genom anvéndning av miljoskopa. Av de féroreningar som
forekommer i de ytliga sedimenten bedéms det framfdrallt vara PCB som kan vara
aktuellt att folja genom undersokning av fisk. Var erfarenhet ar dock att analys av
PCB i fisk (lever/muskel) ar férenat med stora svarigheter. Matoséakerheten ar stor
vilket kan fa betydande genomslag vid tolkning av resultat.

Mot bakgrund av ovanstaende menar Sjofartsverket att miljogifter i fisk inte ar en
lamplig metod for att kontrollera alternativt félja upp de planerade vattenarbeten. |
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det foreslagna kontrollprogrammet anges istéllet bland annat kontroll av forore-
ningar i sediment invid djuphalan SV Vitfagelskaret i samband med bortskaffandet
av M2-massor enligt foreslagen metod.

Rapportering av dumpningen

| Sjofartsverkets forslag till kontrollprogram framgar den rapportering som ska ske.
Vidare ansvarar Sjofartsverket att rapportering sker enligt de myndighetskrav som
géaller.

BOTTENFAUNAKARTERING

Lansstyrelsen anser att den bottenfaunakartering som Sjofartsverket genomférde

7 oktober 2014 har skett under en tidsperiod da nationella och regionala miljodver-
vakningsprogram inte genomfors. Enligt lansstyrelsen medfor detta att det ar svart
med jamforliga forandringar och inte heller méjligt att gora en tillforlitlig status-
klassning. FOr att ha vedertaget underlag anser lansstyrelsen att det borde krdvas att
bottenfaunakarteringar utfors under juni manad.

Sjofartsverket samradde med lansstyrelsen innan bottenfaunakarteringen genomfor-
des den 7 oktober 2014. Lansstyrelsen hade da inga erinringar mot tidpunkten for
undersokningen. Sjofartsverket kommer dock med anledning av detta, ata sig att
genomfdra en ny referensprovtagning innan muddringsarbetena paborjas.

SSAB:S KYLVATTENINTAG

SSAB har i sitt yttrade uttryckt oro dver att Sjofartsverkets arbeten med muddring i
Victoriahamnen-Grasjalsfjarden kan ha inverkan pa grumling i vattnet vid det kyl-
intag som bade SSAB och Lulekraft AB har utanfor Svartdstadens smabatshamn.
SSAB onskar med anledning av detta att Sjofartsverket vidtar forsiktighetsatgarder.

Sjofartsverket har haft en dialog med SSAB och kommer att uppfora siltgardiner i
syfte att minimera risken att en 6kad halt suspenderade &mnen orsakar problem i
SSABs kylsystem.

KVARKEN

Betraffande fordjupningen i Kvarken avser detta ett rent anmalningséarende avse-
ende mycket ringa atgarder i vattenomradet. Omradet ar dock till viss del av belaget
pa finskt territorium, vilket innebér att drendet hanteras bilateralt pa departements-
niva. Sjofartsverkets bedomning &r att det snart kommer traffas en Gverenskom-
melse om Kvarken.

Projekt Malmporten dr saledes inte avhangig fordjupningen i Kvarken utan ett eget
sjalvstandigt projekt.
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TBT-KARTA

Pa huvudforhandlingen efterfragades en karta pa uppmatta halter TBT i bakgrunds-
omraden. En inzoomad version bifogas dar halter anges med siffror i bilaga I. Tva
sydliga punkter ingar inte i denna karta varfor en mer oversiktlig karta ocksa redo-
visas utan siffror, och dar de tva sydligaste punkterna ingar, bilaga 2.

Utover detta efterfragades aven en karta éver den hogsta halten uppmétt TBT i
muddringsomraden. Redovisat finnes redogorelse for den hogsta och nasta hogsta
punkten TBT, bilaga 3.

REDOGORELSE FOR KVARKEN

Muddringsbehov samt utsnitt fran djupkarta 6ver Norra Kvarken

Lampligt minsta djup i Norra Kvarken har i samrad med Transportstyrelsen be-
démts vara 18,0 meter med beaktande av géllande riktlinjer for farledsstrak i Oster-
sjon, med ett tillagg for landhéjning under 40 ar om 0,35 meter, alltsa 18,35 meter.

Farledsytan bestams av den av IMO (International Maritime Organization, FN:s
organ for sjosakerhetsfragor faststéllda trafiksepareringsytan, TSS). IMO:s fast-
stéllda TSS-yta har forlangts i norr och soder for att skapa en séker fardvag for far-
tyg med det nu planerade storre djupgaendet. Det totala muddringsbehovet &r, som
framgar av tabellen nedan, marginellt. Kartutsnitten som har redovisas ar de omra-
den som har relativt sett storst mudderbehov. Ett antal mindre ytor utspridda i hela
Kvarken.

Totalt muddringsbehov berédknat pa yta och ett minsta djup om 18,35 meter enligt
ovan

Nettovolymer farledsavsnitt Norra Kvarken

Mudder- | Volymfm i} Area (m?
Avsnhitt diUp farledsyta
Svenskt vatten 18.35{ 7634 1 984
Finskt vatten 18.35} 210§ 492
Hela 18.35 o7 247d|

Berdknat pa ett 2 m minigrid i Fledermaus RH 2000

Utsnitt pa oversiktskarta med djupinformation

Farledens bredd ar har ca 900 meter, muddringsomradet ar pa bredaste stallet ca
40 meter och minsta djupet ar -17,02 meter relaterat till referensnivan RH 2000.
Forharskande djup i det omgivande omradet ar ca 25-30 meter, vid sidan av den
topp dér ett antal stenblock skall avlagsnas for att skapa ett minsta djup om
18,35 meter. Utsnittet nedan taget vid fyren Nordvalen i omradets mellersta del.
Farledsytan begransas av de ljusa linjerna som passerar

bojsymbolerna.
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Utsnitt fran oversiktskarta med djupinformation 2

Farledens bredd &r har ca 750 meter, storsta muddringsytans bredd &r ca 50 meter
och minsta djup 16,82 meter. Forharskande djup idet omgivande omradet ar ca 20—
25 meter.
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REDOGORELSE FOR SUSPENDERAT MATERIAL OCH TURBIDITET

Bakgrund och syfte

Sjofartsverket har utformat villkor 2 avseende grumling utifran syftet att minimera
de ekologiska konsekvenser som kan uppsta till foljd av den grumling som orsakas
av muddring och dumpning.

For att kontrollera att villkoret innehalls, kan korrelation géras mellan métning av
turbiditet och halt suspenderat material. Orsaken till detta ar att villkoret &r baserat
utifran halten suspenderat material méatt i mg/l men att kontrollen de facto mats ge-
nom turbiditet (NTU). Orsaken till detta &r att turbiditet ger ett omedelbart resultat
medan halten suspenderat material maste analyseras pa laboratorium, vilket innebéar
en fordrojning innan man erhaller resultat.

Redovisa hur sambandet forandras beroende av vilket material som muddras

Som tidigare anforts kan korrelationen bli olika beroende pa att materialens sam-
mansattning varierar allt eftersom man ror sig langs farleden. For att turbiditeten
ska ge en representativ bild av grumligheten behéver sambandet mellan de bada
parametrarna darfor regelbundet faststéllas. Syftet med korrelationen &r saledes att
erhalla en aktuell omrakningsfaktor fran turbiditet till halt suspenderat material.

Sjofartsverkets forslag ar att omrékningsfaktorn mellan suspenderat material och
turbiditet faststélls genom veckovis métningar, dvs. ungefar vart sjunde dygn. Det
varde pa omrakningsfaktorn som da faststélls ska vara gallande till nasta méatning
genomfors. Det innebdr att detta varde ska anvéandas for att kontrollera om villkoret
uppfylls, genom matning av turbiditet och omrakning till halt suspenderat material.

Underlag - sambandet mellan turbiditet och suspenderat material

Féljande redovisning ska lasas tillsammans med redovisad provmuddring i bi-
laga 2p till ans6kan.

Turbiditetsméatningar gar bara att anvanda som maétt pa halten suspenderade partik-
lar nér de tva parametrarna ar kalibrerade mot varandra. Kalibrering bor utforas
genom matningar i vattenprover vid den aktuella muddringsplatsen och vid jamfor-
bara grumlingsforhallanden.

Kalibreringen utférs genom att i flera vattenprover jamféra halt suspenderat
material med turbiditet. Matningarna av turbiditet utfors i samma 6gonblick som
vattenprov for analys av suspenderat material inhdmtas. Eftersom korrelationen
mellan turbiditet och supenderad halt kan variera fran plats till plats, ar det nddvan-
digt att kalibreringen gors i det aktuella projektomradet och l6pande uppdateras. |
figur 2 till bilaga 2p till ansokan kan man se hur matinstrumentet kan se ut.

Av bilagan till ansdkan framgar i det specifika fallet att korrelationen mellan turbi-
ditet (NTU) och suspenderat material ar god och att NTU motsvarar 2,06 mg/l.
Villkoret 100mg/l motsvaras saledes av knappt 50 NTU.



125

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

Korrelationskoefficienten R2 visar hur bra sambandet ar mellan suspenderat
material och turbiditet &r, dar &r hogst. | det har fallet innebar det att 82 % av den
variation man ser i den suspenderade halten kan forklaras av variationen i turbiditet.

| det aktuella fallet vid provmuddringen togs totalt 50 prover (1 liter vardera) for att
bestdamma korrelationen mellan matmetoderna. Innan sambandet berdknades
granskades data for eventuella orimliga varden (métfel) och nagra datapunkter togs
bort. Resultatet redovisas i diagrammet i figur 3 dar en konstant och korrelationens
avvikelse har berdknats.

Turbiditeten méts och réknas med hjalp av omrékningsfaktorn om till halt suspen-
derat material. Omrakningsfaktorn varierar utifran vilket material som muddras.

Galler sambandet oberoende av om muddring pagar eller ej?

Sambandet mellan suspenderat material och turbiditet uppréttas allt eftersom mudd-
ringen pagar. Det ar inte lampligt att etablera sambandet mellan suspenderat
material och turbiditet innan muddringen pabdrijats, eftersom nivaerna da forvéntas
vara lagre och inte vara representativa for den grumlande verksamheten.

BULLER FRAN FARTYG

Sjofartsverket har efter genomfard huvudforhandling atagit sig att inkomma med
kélldata fran representativt fartyg for nollalternativet samt motsvarande kélldata for
ett representativt fartyg i det sokta alternativet.

Det har visat sig svart att redovisa buller pa det vis som domstolen 6nskar och Sjo-
fartsverket atog sig att gora vid forhandlingen. Det finns savitt Sjofartsverket kunnat
utreda inga kalldata redovisade i sdsom tekniska data for fartygen i register eller
liknade.

Nedan foljer dock en sammanfattning av de uppgifter som Sjofartsverket kunnat
inhdmta.

Bulleralstringen varierar mycket mellan olika fartyg och det finns inget direkt sam-
band mellan 6kat buller pa grund av att fartygen ar storre.

Den information som inh&mtats avser foljande fartygstyper:
— Storre containerfartyg.

— Oljetankers av olika storlekar.

— RoRo fartyg

— Butik- och styckegodsfartyg.

Buller fran fartygen uppstar pa grund av fartygens olika bullerkallor. Nedan redovi-
sas medelvarden av de uppmatta och beraknade ljudeffekt nivaerna (Lwa) fran far-
tygs bullerkallor invid sjélva kéllan.
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De flesta ljudeffektnivaerna for resp. bullerkélla ligger inom intervallet + 10 d(A).

Huvudmaskiner 103 dB(A)
Hjélpmaskiner 97 dB(A))
Maskinrumsventilation 95 dB(A)
Ovrig ventilation 82 dB(A)

Den totala ljudeffektivan for resp. fartyg till sjoss erhalls genom att logaritmiskt
addera resp. ljudeffektnivaer fran samtliga huvud - respektive hjalpmotorer och
ventilationsoppningar. Totala ljudeffektnivaer fran fartyg i marschfart, dvs. hogsta
fart till sjoss, brukar uppga till mellan 105 och 115 dB(A) dar bullret fran huvudma-
skineriet for det mesta dominerar. Bullret paverkas ocksa av den hastighet som ar
tillaten i farleden. For farleden i Lulea ligger denna hastighet pa ca hélften av
hdgsta fart.

Det finns ingen skillnad i dessa nivaer mellan de fartyg som idag trafikerar farleden
och de som kommer att gora det i framtiden.

Slutsatsen av redovisningen ovan &r att det inte kommer att uppsta nagot 6kat buller
fran fartygen i det sokta alternativet eftersom dessa inte kommer bullra mer och
mangden fartyg som kommer nyttja farleden kommer inte heller att oka.

YTTRANDEN EFTER HUVUDFORHANDLING

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Dumpningsdispens kontra avfallshierarkin

Sokanden har som skal for att dumpning av M2-massor ska medges bland annat
anfort att dumpning i forevarande fall maste anses vara det mest miljovanliga alter-
nativet och att det darfor ar det alternativ som ska ges fortrade.

Havs- och vattenmyndigheten vill hdr understryka att eftersom det handlar om
prévning av dispens fran ett forbud ska inte ndgon avvagning ske mot de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken pa det satt som gors vid tillatlighetsprévningen
av projektet i ovrigt (Se MOD M 1260-14, Nya Vinga).

Vid bedémning av om dumpningsdispens kan medges ska enbart beaktas om de
forutsattningar som anges i15 kap. 29 § miljobalken ar uppfyllda eller ej, dvs. om
avfallet kan dumpas utan oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Vad sékanden anfort gallande fragan om vilken typ av omhandertagande (behand-
ling av avfall) som bast skyddar méanniskors hélsa och miljé som helhet blir av be-
tydelse bara vid en bedomning enligt avfallshierarkin sa som den definieras i15 kap.
10 8 miljobalken.
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En sadan beddmning blir i sin tur endast aktuell for det fall det finns forutséttningar
for att medge dumpningsdispens och valet star mellan kvittblivning (dumpning) och
atervinning (omhéandertagande i Skvampen).

Ndagon méjlighet att ta hansyn till vilka alternativ som finns till dumpning finns
saledes inte vid en dispensprévning enligt 15 kap. 29 § miljobalken.

Risk for olagenheter

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det finns skal for att lamna dispens for
dumpning av M2-massor eftersom en sadan dumpning inte kan ske utan risk for
oldagenheter for omgivningen.

De olégenheter som kan uppkomma &r flera och av naturliga skal 6kar risken for
olagenheter med féroreningsnivaerna i massorna. Nedan listar de nagra av de olika
oldgenheter som kan uppkomma:

- Spridning av fororeningar under sjalva dumpningen

- Spridning av féroreningar efter utférd dumpning men innan slutlig tackning
(de fororenade massorna kommer ligga oskyddade under en viss period)

- Spridning av fororeningar vid tackningen (risk finns att underliggande
fororenat sediment sprids nar renare massor dumpas ovanpa)

- Spridning av fororeningar efter slutford tackning

- Risk for olagenheter pa lang sikt

Eftersom det handlar om dumpning i havsmiljé ar samtliga oldgenheter mycket
svara att kontrollera. Det &r ocksa mycket svart att gora uppskattningar i forvag pa
hur stor spridning som faktiskt kommer ske. Nedan lamnar de kommentarer kring
nagra av de olagenheter som de bedomer kan komma att intraffa.

Enligt sokandens presentation vid huvudférhandlingen finns risk for spill vid
dumpning av M2-massor. Det saknas spridningsberakningar eller modelleringar av
spridningen av TBT vid dumpning med rér som styrker sokandens pastaende om att
negativ paverkan inte borde kunna uppkomma vid sjalva dumpningen.

Sokanden har inte foreslagit nagon ytterligare skyddsatgard i denna del utan har
enbart foreslagit kontroll av halten suspenderande &mnen i sex matpunkter runt
djuphalan samt foreslagit ett gransvarde for vilken halt suspenderat material som far
forekomma i dessa matpunkter. Havs- och vattenmyndigheten anser hérvid att so-
kanden inte sakerstéllt att kraftigt fororenade sediment inte kommer att kunna spri-
das utanfor djuphalan och medféra olagenheter for omgivningen.

Vidare saknas det beddmningar av hur spridning av TBT kommer kunna ske under
den tid de starkt fororenade sedimentenligger o6vertackta.

Sokanden har gjort berédkningar av hur TBT kan forvantas diffundera upp genom de
Overtackande M1-massorna och har hérvid beaktat den porositet det 6vertdckande
materialet har. Det saknas dock konkreta uppgifter om vilken porositet det omgi-
vande materialet, som kommer att finnas under och vid sidan om de dumpade mas-
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sorna, har. Det finns inte heller nagra uppgifter om detta material &r helt homogent
eller om det pa sina platser kan finnas risk for sprickbildning. Det &r darmed inte
sakerstallt att det inte kan férekomma nagon ytterligare spridning av TBT fran
dumpade M2- massor, utéver den diffusion upp genom 6vertackande massor som
sOkanden redovisat.

I tillagg till detta kommer det ske en diffusion av TBT fran de massor som anvéands
for 6vertackning da aven dessa innehaller fororeningar med halter som uppgar
tillloo mikrogram/kg TS. Det finns inte heller nagra berdkningar presenterade av-
seende detta.

Havs- och vattenmyndigheten kan vidare konstatera att genom att de férorenade
massorna tacks éver kommer ocksa halveringstiden for TBT i dessa massor att
kraftigt forlangas, vilket medfor att massorna vilket mycket lang tid framover
kommer fortsétta vara starkt fororenade. Genom denna 6vertackning fas darmed
nagot som framst kan liknas med ett slutforvar av fororenade massor.

Sokanden gor bedomningen att massorna genom évertackningen kommer att isole-
ras helt fran det akvatiska systemet. Det saknas dock forslag pa villkor som séker-
staller att omradet, aven pa mycket lang sikt, inte kommer anvéandas pa nagot satt
som skulle dventyra denna isolering. Det &r idag inte mojligt att forutspa vilka fak-
torer som skulle paverka omradet i framtiden, men klart ar att den langsiktiga sa-
kerheten skulle kunna dventyras utan sarskilda villkor som sékerstaller hur omradet
i framtiden kan fa nyttjas.

Havs- och vattenmyndigheten anser sammanfattningsvis att flera risker for oléagen-
heter under och efter en eventuell dumpning av M2-massor foreligger. Nagon
elispens for dumpning av dessa massor bor darfor inte medges. | denna situation blir
det irrelevant att bedéma vilket av de av sokanden foreslagna alternativen som &r
miljomassigt mest fordelaktigt. Om dumpning inte kan medges finns enbart sdkan-
dens andrahandsalternativ Skvampen kvar att tillga for omhandertagande av forore-
nade muddermassor.

Nyttiggérandeav muddermassor

Det finns goda mojligheter att nyttja de férorenade massorna for konstruktion av
nytt landomrade inom Skvampen. Med tillrackliga skyddsatgarder samt uppfoljning
bedomers att detta alternativ medfor godtagbara miljokonsekvenser. Luled Hamn
har i sitt PM tydligt redovisat att ett omhandertagande av férorenade sediment inom
Skvampen ar tekniskt mojligt och alt miljokonsekvenserna ar acceptabla. De har
aven redovisat att risken for spridning av foéroreningar under och efter utfyllnadsar-
betena gar att minska ytterligare, med ratt metoder.

Att anvanda muddermassor for utfylinader inom vattenomrade ar vélbeprovat bade
nationellt och internationellt. For narvarande pagar som exempel en prévning vid
Umea tingsratt dar Skellefted hamn ansoker om tillstand for utfyllnad av vattenom-
rade med muddermassor (mal M 3044- 15). | detta arende kommer bland annat
jarnsand laggas inom ett invallat omrade for att utféra en utfylinad. Harvid har lans-
styrelsen framférallt synpunkter kring lackage av fororeningar. S6kanden har till
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foljd av detta inkommit med kompletteringar som visar pa mojligheter att anvénda
sig av ytterligare skyddsatgarder for att begransa vattentransporten genom utfyllna-
den och darmed utlakningen. Skyddsatgarden bestar i anldggandet av en gummi-
malta, ett sa kallat geomembran, i botten och mot vallens insida.

| forevarande projekt kan HaV inte avgora vilka ytterligare skyddsatgarder som
skulle kunna fungera rent tekniskt inom Skvampen men konstaterar att det finns
flera liknande projekt inom Sverige dar hanteringen av férorenade massor inom ett
vattenomrade kunnat lésas sa att miljokonsekvenserna blir godtagbara.

Under huvudférhandlingen presenterades siffror pa utlackage av TBT fran utfyllna-
den i Skvampen for de fall M2-massor skulle anvandas. Havs- och vattenmyndig-
heten vill understryka att dessa siffror &r en uppskattning av varsta fall-scenariot
och att mangden TBT som tillfors recipienten via 6verskottsvattnet samt lakas ut
fran utfyllnarrden gar att minska betydligt genom anvéandandet av ratt skyddsatgar-
der.

Overtackning av férorenade massor

Sokanden hanvisar angaende 6vertackning till tva domar fran Mark- och miljoover-
domstolen (M 1866-09, Verkbhamnen, och M 1732-16, Stdertéalje hamn).

Havs- och vattenmyndigheten kan vitsorda att dvertackning forekommer som metod
i Sverige for att forhindra ytterligare spridning av fororeningar fran vissa mattligt
fororenade massor som dumpats. | de domar dar detta medgivits har det dock
handlat om dumpning av fororenade massor med maxhalter pa upp till som mest
200 mikrogram TBT per kg TS, samt mycket mindre volymer muddermassor an
vad som forekommer i projekt Malmporten. Dessa situationer kan inte jamstallas
med den nu sokta dumpningen av en stor volym muddermassor mycket héga max-
halter TBT.

Savitt Havs- och vattenmyndigheten kan utlasa av elen praxis som férekommit gal-
lande dumpning av muddermassor &r det bara acceptabelt att aterféra massor med i
princip samma fororeningshalt som de bakgrundshalterna av féroreningar som finns
i omradet (se MOD M 1260- 14, 2015-05-05, Hakefjord). Detta forhallningssatt
stods av vad Mark- och miljééverdomstolen anfort i sin senaste dom géllande
dumpning (se MOD M 1732-16, 2016-11-03, Sodertilje hamn) dar domstolen
uttryckligen papekat att ytsedimenten pa dumpningsplatsen i dagslaget innehaller
TBT halter som uppgar till123-534 mikrogram per kg TS och att det bland annat
darfor kan anses som godtagbart att tillata dumpning av massor med en TBT-halt
upp till som mest 100 mikrogram per kg TS, under forutsattning att massorna tacks
over.

Det ar alltsa enligt Havs- och vattenmyndighetens tolkning av praxis inte godtagbart
att tillata dumpning av massor som medfér en fororening av ett omrade, detta galler
aven om massorna tacks over.

Det forhallande att dumpning med 6vertackning tidigare tillatits av massor med
fororeningsinnehall pa upp till 200 mikrogram TBT per kg TS kan, enligt Havs- och
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vattenmyndighetens uppfattning, inte tas till intékt for att dumpning av 540 000
kubikmeter fororenade massor med maxhalt TBT pa 5 300 mikrogram per kg TS
kan ske utan oldgenheter pa en plats dar bakgrundshalterna i medel ar 15 mikro-
gram TBT per kg TS och dar de uppmatta halterna pa sjalva dumpningsplatsen SV
Vitfagelskaret ligger pa mellan 3,4 och 163 mikrogram TBT per kg TS.

Auvslutningsvis noteras att SGU, sa som. sokanden angett pa sid 9 i sin sista inlaga
(daterad 2016-12-15), har tillstyrkt att M2-massor med en féroreningsgrad om 100
mikrogram TBT per kg TS far dumpas i SV Vitfagelskaret under forutsattning av
att dessa massor tacks med rena sediment. Savitt Havs- och vattenmyndigheten kan
bedoma tillstyrker dock SGU inte att massor med hogre fororeningshalt &n max 100
mikrogram TBT per kg TS far dumpas, dven om évertackning sker. Aven Natur-
vardsverket och lansstyrelsen har motsatt sig att massor med héga fororeningshalter
tillats dumpas pa det sétt som sokanden ansokt om.

Svensk lagstiftningsforhallande till "Confined aquatic disposal”

sokanden hénvisar i sin sista inlaga till att det utomlands ar vanligt férekommande
att stora volymer fororenade sediment sluthanteras genom att de férorenade mas-
sorna dumpas och darefter tacks 6ver med tatskikt, sa kallad "Confined aquatic dis-
posal”.

Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far enligt 15kap. 27 § miljobal-
ken avfall inte dumpas, vare sig som fast amne, vétska eller gas. Dispens fran detta
forbud kan enligt 15 kap. 29 § miljobalken enbart ges om avfallet kan dumpas utan
oldagenheter for méanniskors hélsa och miljon.

Dumpning av avfall i havet har alltsa specialreglerats genom reglerna i 15 kapitlet i
miljobalken. Det ar darmed inte majligt att ge tillstand till deponering av avfall till
havs, se aven MOD 2011:50.

For det fall fororenade massor ska omhandertas pa land kan daremot tillstand till
deponering medges med stod av 9 kap. miljobalken. Om man ges tillstand att depo-
nera fororenade massor ges man ocksa ratt att fororena ett markomrade, darfor ar
deponitillstand kringgardade av ett antal restriktioner. Bland annat sa maste deponin
anlaggas pa ett speciellt satt, lakvatten maste omhéndertas osv, se forordning
(2001:512) om deponering av avfall. Alla dessa restriktioner forutsatter att deponin
anlaggs pa land.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Sverige finns ett férbud mot dumpning
av avfall till havs. Det finns foljaktligen inte nagot regelverk motsvarande deponi-
foérordningen for deponier till havs. Ur praxis kan vidare utlésas att dispens inte bor
medges for dumpning av avfall vars

fororeningsinnehall pa ett betydande satt dverstiger fororeningsnivaerna pa-
dumpningsplatsen.

I-lavs- och vattenmyndigheten anser att foreslagna atgarder skulle innebara att ett
omrade till havs tillats fororenas och att en sadan atgard narmast ar att jamstalla
med deponering av fororenade massor till havs.
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Ett sadant forfarande ar inte forenligt med radande svensk lagstiftning.

Grans mellanM1- ochM2-massor

Av de kartor som ingivits i det senaste yttrandet framgar att halterna i de foreslagna
dumpningsomradena ligger pa forhallandevis 1dga nivaer d&ven om de Overstiger
bakgrundshalten 15 mikrogram TBT per kg TS, Vad som framkommit genom dessa
kartor forandrar inte myndighetens instéllning till vilken grans som ska gélla mellan
1- och M2-massor.

Paverkan pa Natura 2000-omraden

Natura 2000-omradena Likskaret och Badan kommer att kunna paverkas av den
grumling som projektet orsakar. Utpekade naturtyper i omradena ar bland annat
laguner och stora grunda vikar och sund. | bevarandeplanerna for omradena
omnamns muddringar som en av de verksamheter som kan paverka naturtyperna
negativt. Havs- och vattenmyndigheten har under férhandlingen redogjort for hur
omradena kan komma att paverkas till foljd av framférallt den sedimentering som
kommer ske inom dessa (se utskriven presentation som inlamnats i malet).

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att ett sérskilt funktionsvillkor ska faststal-
las for alt sakerstalla att paverkan inom Natura 2000-omradena inte uppkommer.
sokanden havdar att ett sadant villkor inte kan efterlevas, vilket star i strid med
deras egna sedimentspridningssimuleringar. For de fall det foreslagna villkoret inte
kan efterlevas anser Havs- och vattenmyndigheten att sokanden alternativt domsto-
len ska formulera villkoret pa lampligare satt, men som anda tar hansyn till dessa
kénsliga omraden. Det allmalma villkoret for grumling medfor inte att risken for
paverkan inom de skyddade omradena kan uteslutas.

HaV ab 132

SJIOFARTSVERKET

Svar pa HaV:s yttrande

Inledningsvis kan konstateras att HaV:s yttrande inte innehaller nagra nya stall-
ningstaganden i malet. Sjofartsverket vill dock peka pa att HaVs roll &r att objektivt
som expertmyndighet svara pa sadana tillstandsansokningar som de i malet aktuella.
Vid en sadan remissbehandling maste man kunna krava att myndigheten bedémer
alternativen sakligt och med samma naturvetenskapliga analys. Sa har dock inte
skett i detta fall.

Lulea Hamn har i malet redovisat att deras alternativ ar tekniskt mojligt. Dock har
bade Sjofartsverket och Lulea Hamn efter omfattande vetenskapligt underbyggda
analyser och utredningar visat att alternativet med djuphalan ar béattre for miljon
saval nar det galler sjalva utférandet som dess konsekvenser pa lang sikt. HaV for-
ordar Lulea Hamns alternativ trots dessa utredningar. HaV:s dvervaganden synes
darfor vara av mer miljopolitisk karaktar. Malen ska dock provas utifran sina egna
unika forutsattningar.
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Skalen for val av djuphalan

Sjofartsverket har i malet detaljerat och pa en vetenskapligt underbyggd grund visat
att huvudalternativet med omhandertagande av muddermassorna i djuphalan

(SV Vitfagelskaret) ar det mest lampliga alternativet, samt att omhéandertagandet av
muddermassorna pa detta satt kan ske utan oldgenhet for manniskor och miljo. Det
innebar att det foreslagna omhandertagandet &r tillatet enligt svensk ratt.

Detta motiveras i huvudsak av att djuphalan ar unik i sitt slag och i detta fall sarskilt
lamplig for omhandertagandet av massorna. Som tidigare redovisats ar djuphalan en
fore detta sandtékt med brant sluttande kanter som skapar en val avgransad djup-
hala. M2-massorna som idag ligger ytligt i omradet 6ver en stor areal kommer vid
omhandertagande i djuphalan isoleras fran ekosystemet. | syfte att sakerstalla att
dumpningen kan genomfdras utan olagenhet for halsa eller miljo kommer M2-mas-
sorna att dumpas genom ror hela vagen ner i djuphalan och sedan skyddstackas med
M1- massor. Denna metod sakerstaller att omhandertagandet av M2-massorna sker i
syrefria forhallanden avskilt fran ekosystemet.

Utan olégenhet for manniskors hélsa och miljo

Fragan om dispens fér dumpning av M2-massor ska provas mot risken for att ola-
genhet for manniskor och miljé uppstar. Fér miljon ar den valda hanteringen en
tekniskt mojlig 16sning som forbattrar miljon i omradet for farleden. Huvudalterna-
tivet med hanteringen av muddermassorna &r saledes vasentligt battre an nollalter-
nativet Dessutom medfor huvudalternativet en markant och langsiktig forbattring av
fororeningstillstandet i de berérda omradena och utgor darmed inte en olagenhet.

I nollalternativet ligger de fororenade ytsedimenten med en medelhalt av TBT om
320 pg/kg TS kvar i ett 150 hektar stort omrade. Féroreningen &r i nollalternativet
tillganglig for ménniskor, djur och vaxter. i huvudalternativet ar féroreningen belé-
gen tre meter under bottenytan och i en mindre areal, vilket ar en vésentlig forbatt-
ring gentemot nollalternativet.

Sjofartsverket har den 16 december 2016 inkommit med en PM som visar att sprid-
ning pa lang sikt ar helt obetydlig. Detta redovisades aven pa forhandlingen. Trots
detta valjer HaV att pasta att Sjofartsverket inte visat vilken spridning som kan ske
efter dumpning, men innan 6vertackning. | fortydligande syfte far Sjofartsverket
anfora foljande, den tidsperiod da M2-masssorna ligger i djuphalan utan évertack-
ning ar mycket kort. Dessutom kommer omradet med ytliga M2-massor vara av
betydligt mindre areal &n i nollalternativet En sadan eventuell spridning som HaV
befarar, sker aven i nollalternativet och i en betydligt stoérre omfattning. Denna
aspekt utgor saledes inte en olagenhet som forsamrar for manniskor och miljo.

Att viss omblandning av M1- och M2-massor kan ske nér dvertackningen inleds
kan inte helt uteslutas. Detta blandade skikt som kan komma att uppsta kommer
dock snabbt tackas av rena M1-massor. Skulle omblandning inledningsvis ske far
det ingen som helst miljobetydelse. Erfarenheter fran t.ex. Oslofjorden illustrerar en
mycket skarp grans mellan dumpade férorenade massor och dess 6vertackning.
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Nar det galler fragan om spridning i sidled av Gvertackta massor galler féljande.
Spridning i sidled sker med samma process som uppat, dvs. med molekylar dif-
fusion. Sadan spridning kommer foljaktligen vara lika langsam, och som mest kan
spridning forvantas ske 3 meter i sidled under 900 ar.

Vidare framfoér HaV kritik mot att porositeten inte ar kand. Det &r sant att det finns
en viss osakerhet, men spridningsberakningen ar som tidigare framhallits mycket
konservativ. Med storsta sannolikhet kommer lackaget pga. nedbrytning av TBT bli
avsevart lagre an det berdknade.

Nar det galler fragan om innehallet i SGU:s yttrande sa anser Sjofartsverket att den
fragan far avgoras av domstolen. Det kan konstateras att HaV's tolkning &r deras
egen.

Villkor avseende paverkan for Natura 2000-omraden

Gallande Natura 2000-omradena Likskaret och Badan har Sjofartsverket redan i
ansokan bedomt att dessa omraden kan komma att paverkas av den muddring som
man planerar att utfora i nara anslutning, vilket ar skélet for dispens. Sjofartsverkets
utredningar visar att namnda atgarder inte kommer att skada utpekade naturtyper.
Mot bakgrund av detta saknas alltjamt behov av ett sadant funktionsvillkor som
HaV efterfragar.

| enlighet med vad som anforts ovan vidhaller Sjofartsverket yrkanden och grunder
sa som tidigare framhallits i malet. Bada ansokningarna ska darfor bifallas i alla
delar.

DOMSKAL

PROVNINGENS OMFATTNING OCH AVGRANSNING

Projekt Malmporten ar ett gemensamt projekt mellan Sjofartsverket, Luled Hamn
AB, Lulea kommun och Trafikverket. Trafikverket ansvarar for trafikslagsévergri-
pande fragestallningar, men aven fragor om landtrafikinfrastruktur. Landinfra-
strukturen behandlas dock inte i denna ansokan. Sjofartsverket och Luled Hamn
AB, vars projekt gréansar till varandra, har lamnat in separata ansékningar till mark-
och miljédomstolen. Luled Hamn AB ansoker bl.a. om ombyggnad av hamnen
(inklusive anvandande av muddermassor for utfyllnad) och tillstand till utokad

hamnverksamhet. Genom samverkansprojektet kan mudderverk och pramar samut-
nyttjas.
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Sjofartsverket ansoker om tillstand till bl.a. fordjupning och breddning genom
muddring av farlederna Sanddleden (farled nr 763 fran Bjornklack till Victoriaham-
nen) och Sandgrénnleden (farled nr 764 fran sydvast om Sandgrénnorna till nordost
om Junkon). Ansokan omfattar ocksa tillstand till forstarkt farledsutmarkning, dis-
pens fran forbudet mot dumpning av muddermassor till havs, tillstand for atgarder
som kan paverka miljon i Natura 2000-omraden samt dispens och tillstand for vissa
atgarder inom naturreservaten Badan och Likskéaret. Arbetena som bl. a. omfattar
muddring av ca 22 miljoner tfm? (inklusive den muddring som genomfors i Luled
hamn) beraknas paga under tre till fyra ar. Vattenarbetena kan dock endast utforas

under den isfria perioden (ca mitten av maj till mitten av november).

Nils Rinanders huvudman anser inte att ansdkan kan bifallas om det inte blir en
samlad prévning och gemensam villkorsséttning med den prévning som ska gora

med anledning av planerad muddring i Norra Kvarken.

Sjofartsverket har framfort att fordjupningen i Kvarken ar ett anmélningsarende
avseende mycket ringa atgarder i vattenomradet. Omradet ar till viss del belaget pa

finskt territorium, vilket innebér att drendet hanteras bilateralt pa departementsniva.

Enligt vad Sjofartsverket uppgivit i en komplettering till anstkan ar lampligt minsta
djup i Norra Kvarken 18,35 meter. Det totala muddringsbehovet for att dstadkomma

detta &r ca 973 m® med en total farledsyta pa 2 476 m?.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att planerade atgérder i Norra Kvarken ar av
begransad omfattning och innebdr i huvudsak att stenblock avlagsnas. Dessa block
utgor dock inget hinder, &ven om de inte avldgsnas, for den planerade fartygs-
trafiken som har malpunkt i Lulea hamn. Att dessa atgarder inte provas samtidigt
utgor darfor inget hinder mot tillatligheten i nu aktuellt mal. Det finns inte heller
nagra miljomassiga skal for en sddan provning. Omfattningen av nu aktuell ans6kan

ar enligt mark- och miljédomstolen lamplig.
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Prévningen i detta mal omfattar saledes vattenverksamhet och dispens fran dump-

ningsforbud samt viss tillstands- och dispensprévning avseende skyddade omraden.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) omfattar en huvudrapport och sjutton bila-
gor. Ansokan har harefter kompletterats den 1 april 2016 (aktbilaga 27) med bl.a. en
bedémning av fragor rérande muddermassor, radata 6ver analyser av sediment i
farlederna och Luled hamn samt redovisning av fagelarter, den 17 maj 2016 (aktbi-
laga 36) med “Fortydligande ifraga om grumlingens effekter och valda haltgrénser
for villkorsskrivning” och ”Analyser av vattenkvalitet”, den 30 september 2016
(aktbilaga 84) med bl.a. "Makrofyter i Lulea skérgard 2016 och efter huvudfor-
handlingen den 21 december 2016 (aktbilaga 129) med bl.a. ”Buller fran fartyg”.

Mark- och miljddomstolen gér beddmningen att MKB:n uppfyller kraven i 6 kap.

miljobalken varfor den kan godkannas.

Naturvardsverket har, betraffande faglar, invant att MKB:n inte ger ett fullgott
beslutsunderlag avseende skydd av faglar och att det inte har gjorts nagon riskbe-
démning utifran materialet som omfattar storningsrisken under arbetstiden for
hackande, rastande och fodosokande faglar. Naturvardsverket menar vidare att
MKB:n ar begréansad till att enbart omfatta den miljopaverkan som projektet kan
medféra under anlaggningsskedet. Eftersom tillstandsansckan syftar till att gora det
mojligt for storre fartygsstorlekar att trafikera farleden menar Naturvardsverket att
aven konsekvenserna under driftskedet av utdkad fartygstrafik/storre tonnage i den

planerade leden bor utredas.

Mark- och miljédomstolen noterar, betraffande faglar, att en sammanstallning har
gjorts utifran underlag fran bl. a. Artportalen och Svalan. Underlaget filtrerades for
att omfatta perioden 2010-2015. Materialet omfattar hela utredningsomradet och
inte bara observationer inom skyddade omraden. Dessutom har det gjorts en sar-
skild naturinventering inklusive fagelinventering inom omraden med nya och for-

andrade fyrplatser pa land. | underlaget bedoms aven storningsrisker for hackande,
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rastande och fodosokande faglar. | MKB:n redovisas samlade bedémningar av kon-
sekvenserna under driftskedet. Vidare finns en bilaga dér det redovisas resultat av-
seende erosion fran berakningar av fartygsinducerade bottenstrommar och svallva-
gor fran den storre fartygstyp som antas trafikera Luled hamn. Det har ocksa redovi-
sats ett underlag med jamférelse mellan buller fran dagens fartyg och fartyg som i

framtiden kan komma att trafikera Luled hamn.

Mark- och miljddomstolen anser att MKB:n, &ven med de invandningar Natur-
vardsverket framfort avseende faglar och konsekvenser under driftskedet, ar till-

racklig.

RADIGHET

Sjofartsverket ansvarar for de allménna farlederna och har, med hénsyn till 2 kap.
4 8§ lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser for vattenverksamhet, nédvéandig
vattenrattslig radighet dver de i malet aktuella farlederna Sandéleden och Sand-

gronnleden.

Vattenomradet innanfor Sandoklubben/Likskar och fram till hamnen tilln6r den
allméanna hamnen. Luled kommun svarar for detta vattenomrade enligt Sjofartsver-
kets tillkdnnagivande av register éver allménna farleder och allmanna hamnar
(SJOFS 2013:4). Sjofartsverket har erhallit radighetsmedgivande fran Luled kom-
mun till de omraden inom vilka vattenverksamhet enligt denna ansokan avser att

utforas.

Dumpningsomraden ar beldgna pa allmént vatten. Enligt Férordningen (2007:824)
med instruktion for Kammarkollegiet foretrader myndigheten det allménna vatten-
omradet i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har denna uppgift. Kam-
markollegiet har gett Sjofartsverket rétt att disponera allmant vattenomrade for
muddring och dumpning av muddermassor inom visst omrade, enligt ansoknings-

handlingarna, i den del detta omrade utgor allmant vattenomrade.
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Av ovanstaende redovisning framgar enligt mark- och miljédomstolen att Sjofarts-

verket har den vattenrattsliga radighet som kravs foér de atgarder ansokan avser.

Vad advokat Rinanders huvudmaén framfort betraffande tilltrade till vissa fastigheter

leder inte till ndgon annan bedomning av radigheten éver aktuella vattenomraden.

TILLATLIGHET

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet

En samhéllsekonomisk kalkyl har genomforts i syfte att beddma om nyttorna med
foreslagna investeringar Gverstiger investeringskostnaderna. Samtliga utredningsal-
ternativ indikerar en samhéllsekonomisk lonsamhet. Sammantaget framstar, enligt
utredningen, det alternativ som ar foremal for denna prévning som det béasta alter-
nativet baserat pa den samhallsekonomiska bedémningen. Detta alternativ ger béast
I6nsamhet (mest nytta fér pengarna) samt uppvisar bést robusthet i resultaten. Det
ar ocksa det alternativ som séanker transportkostnaderna och utslappen fran sjofarten

mest samt bidrar med storst nyttor for staten och 6vriga samhéllet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att vissa effekter sasom stérningar under
byggskedet, kad robusthet/minskad sarbarhet, effekter pa flora och fauna och fiske
och eventuella erosionsskador inte har prissatts i den samhallsekonomiska kalkylen
men beddmer, trots detta, att fordelarna for den vattenverksamhet som nu prévas
fran allman och enskild synpunkt dvervéager kostnaderna samt skadorna och olagen-

heterna av den.

Natura 2000

Av vad som framgar nedan anser mark- och miljédomstolen att det kravs tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for vissa atgarder som paverkar Natura 2000-omra-
dena Badan och Likskaret och att ett sadant tillstand kan lamnas. Bestammelserna i
7 kap. miljobalken om krav pa tillstand for atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett sadant omrade utgor saledes inget hinder mot tillatligheten i
detta fall.
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Artskydd

Nar det galler artskyddet &r det i aktuellt mal i forsta hand fragan om eventuell

storning av faglar pa grund av planerade atgarder som ar relevant.

Sjofartsverkets ansokan omfattar inte ansékan om dispens fran aktuella bestammel-
ser i artskyddsforordningen (2007:845). Remissmyndigheterna har heller inte fram-

hallit att ansokta atgarder kraver dispens.

Mark- och miljodomstolen bedémer att ansokta atgarder, med de villkor som med-
delas, inte medfor att det behdvs nagon dispens fran bestammelserna i artskyddsfor-

ordningen. Bestammelserna utgor saledes inget hinder mot tillatligheten.

Foljdforetag och dumpningsdispens

Nar en verksamhetsutévare ansoker om tillstand till muddring ar det inget krav att
tillstand &ven soks for hanteringen av muddermassorna som &r en foljdverksamhet
(fr. 16 kap. 7 8 miljobalken) till muddringen. Mark- och miljédomstolen finner
dock att for projektets tillatlighet ska sokanden visa att muddermassorna kan om-
handertas pa ett frAn miljosynpunkt lampligt satt, se MOD 2011:50.

Som framgar nedan kan dumpningsdispens meddelas bade avseende M1-massor
och M2-massor. Det ar darmed visat att omhandertagandet av muddermassorna kan

ske och det utgor darmed inget hinder mot tillatligheten.

Sammanfattande bedémning
Utover vad som framgar ovan anser mark- och miljédomstolen att Sjéfartsverket

har visat att miljobalkens allmanna hansynsregler &r uppfyllda. Det har inte heller
kommit fram nagra andra omstandigheter som innebar att verksamheten inte skulle
vara tillatlig varfor tillstand kan lamnas med de villkor och foreskrifter som framgar

av domslutet och de ataganden Sjofartsverket gjort.
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NATURA 2000

Inledning

Sjofartsverket yrkar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for de atgarder som
mark- och miljédomstolen finner pa ett betydande satt kan paverka miljon inom

berérda Natura 2000-omraden.

| 4 kap. 8 § miljobalken foreskrivs att en anvéndning av mark eller vatten som kan
paverka naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
och som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap.

28 a § far komma till stand endast om sadant tillstand har lamnats.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som

har fortecknats enligt ovanstaende bestammelse.

Natura 2000-omraden i naromradet

Inom relativ narhet till nu aktuella farleder och dumpningsomraden finns atta utpe-
kade Natura 2000-omraden; Badan, Furuholmen, Hastholmen, Kluntarna, Likskaret,
Norr-Aspen, Rodkallen-Séraspen och Stendkern. Samtliga omréaden ar utpekade
enligt art- och habitatdirektivet. Omradet Rodkallen-Soraspen &r dven utpekat enligt

fageldirektivet.

Det kommer att genomforas arbeten pé land inom Natura 2000-omradena Likskaret
(ombyggnad av F19, nybyggnad av fyrplatsen F54 och utrivning av ensfyren X12)
och Badan (nybyggnad av fyrplatsen F53).

Muddring kommer att ske i narheten av Natura 2000-omradena Likskéaret (mudd-
ring i farledsyta 11-15) samt Badan och Rodkallen-Soraspen (muddring i farledsyta
22-25).

Dumpning kommer att ske inom omradet O Vitfagelskaret, Junkéfjarden och SV

Vitfagelskaret (narmsta Natura 2000-omrade &r Likskaret), inom omradet Sor-
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brandofjarden (narmsta Natura 2000-omréaden ar Norr-Aspen och Kluntarna) och V

Sandgronn (narmsta Natura 2000-omrade ar Badan).

Lansstyrelsen anser att ett s.k. Natura 2000-tillstand kan meddelas och har aven
foreslagit vissa villkor. HaV har foreslagit ett villkor om halter av suspenderade
amnen i narheten av Natura 2000-omraden och Naturvardsverket har féreslagit vill-
kor om tidsperioder nar arbeten inte far paga (se nedan).

Omraden dar tillstand inte kravs
Mark- och miljodomstolen menar att det ar den paverkan pa miljon som atgarderna
typiskt sett kan ge upphov till som avgor om tillstand kravs eller ej. Harefter far en

mer detaljerad bedémning goras i fraga om tillstand kan meddelas.

Domstolen delar Sjofartsverkets bedémning att omradena Furuholmen, Hasthol-
men, Kluntarna och Norraspen ligger for lang ifran aktuella platser dar atgarderna

ska genomforas for att tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska infalla.

Omradet Rodkallen-Soraspen gransar till farledsyta 22-25 dar muddring kommer
att ske. Trots farledens narhet till gransen for det skyddade omradet ligger landom-
radena utanfor det omrade dar muddringsarbetena skulle kunna stora faglar pa

grund av forhojda ljudnivaer (d.v.s. ljudnivan &ar < 45 dB(A)).

Muddringen i farleden ger upphov till ljudnivaer hogre &n 45 dB(A) inom en del av
vattenomradet inom Natura 2000-omradet. Muddringen kommer att genomforas
inom nuvarande farled dar det inte finns nagra for faglar betydelsefulla bankar eller
grundomraden. Inte heller bedéms grumling eller nettosedimentation paverka mil-

jon pa ett betydande satt.

Mark- och miljédomstolen bedomer sammantaget att inget tillstand enligt 7 kap.

28 a 8 miljobalken kréavs for planerad muddring i delyta 22—25.
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Badan

Inledning

Vad géller omradet Badan gor mark- och miljédomstolen samma bedémning som
for omradet Rodkallen-Soraspen avseende muddringen i delyta 22-25 i fraga om
paverkan pa grund av buller och grumling, d.v.s. miljén i omradet paverkas inte pa

ett betydande sétt.

Daremot gor domstolen bedémningen att de markarbeten som ska goras pa Grasjal-
grundet (nybyggnad av fyr F53) och den nettosedimentation som muddringen be-
raknas medfora inom Natura 2000-omradet ar sadana atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i omradet varfor tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

kravs.

Fragan blir da om ett sadant tillstdnd kan lamnas och om vissa villkor ska foreskri-

vas med anledning av detta.

Remissinstansernas synpunkter
Naturvardsverket har foreslagit tva villkor som berér omradet Badan enligt fol-

jande.

Muddring, dumpning av muddermassor och annan stérande verksamhet i vatten far
inte ske under tiden 1 maj—31 juli i muddringsomrade Sandgrénnleden farledsyta

22-25 samt i dumpningsomrade V Sandgronn.

Arbeten med uppforande av fyrarna F9, F19, F35, F36, F53 och F54 far inte ske

under tiden 1 maj—31 juli.

HaV foreslar féljande villkor.

Vid gréansen till Natura 2000-omraden med vattenanknutna bevarandevarden samt
vid gréansen till sarskilt utpekade lekomraden for fisk far dygnsmedelvérdet av se-
dimenthalter (susp) orsakade av verksamheten inte 6verstiga det dubbla vardet av

de naturliga bakgrundshalterna.
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Lansstyrelsen instdmmer i Sjofartsverkets foreslagna villkor som anger att arbeten

pa land med fyrar inte far ske under hackningssasong for faglar under tiden 1 maj—
31 juli (Sjofartsverkets villkor 9). Betraffande muddring och annan stérande verk-

samhet i farledsyta 22—-25 har Lansstyrelsen samma forslag som Naturvardsverket

forutom att det inkluderar &ven Sanddleden (farledsyta 11-15). For grumling vid

Natura 2000-omraden ar forslaget lika med HaV:s forslag.

Sjofartsverket har foreslagit ett villkor 9 enligt foljande. Arbeten pa land med fyrar
pa Grasjalgrundet (fyr F53), Storbrandon (fyr F9), Likskaret (fyr F19 och fyr F 54)
far inte ske under hackningssasong for faglar 1 maj—31 juli men motsétter sig att
villkoret dven skulle omfatta anldggning av fyrar i vatten (F35 och F36). Sjofarts-

verket motsétter sig dvriga, av myndigheterna, foreslagna villkor.

Mark- och miljédomstolens bedémning
Eftersom mark- och miljodomstolen goér bedémningen att buller fran muddringen i
delyta 22-25 inte pa ett betydande satt paverkar miljon i det skyddade omradet be-

hovs heller inget villkor som begransar tiden for nar muddring fa ske.

Av ansokningshandlingarna framgar bl.a. att de utpekade naturtyper som kan pa-
verkas av nettosedimentation ar rev och sandbankar. Det &r framforallt den botten-
levande faunan som kan paverkas av atersedimentation. | den man skador sker pa
bottenfaunan beddms aterkolonisation kunna ske inom ett till fem ar. De bedéms
inte heller uppsta nagra effekter for de bottenlevande arterna och deras livsmiljo pa
grund av andrad sedimentsammansattning. De ekologiska funktionerna i berérda
omraden forvantas vara aterstallda inom tre ar. Andra organismgrupper som fisk
och sjofagel bedoms inte paverkas av atersedimentation i omradet narmast farleden.
Atersedimentation av uppgrumlade partiklar bedéms sammantaget inte minska are-
alen av de berdrda naturtyperna, rev och sandbankar, och inte heller pa annat satt

skada dessa. Den bedoms inte heller paverka bevarandet av typiska arter.

Betraffande nettosedimentation gér mark- och miljédomstolen mot bakgrund av att

arealen av utpekade naturtyper inte minskar och inte heller paverkar bevarandet av
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typiska arter att nagot villkor, utover ett allmant villkor om suspenderade amnen
inte behdver foreskrivas. De ndrmare 6vervagandena om villkor for suspenderade

amnen redovisas under avsnittet Villkor.

Den nya fyren (F54) som planeras pa Grasjalgrundet anlaggs i ett i ett omrade som
utgors av utpekad naturtyp, perenn vegetation pa steniga strander. Pa den yta pa ca
5 m? som sjalva fyren tar i ansprak (av totalt 9,4 ha), forsvinner den aktuella natur-
typen. De arter som paverkas under anlaggningstiden bedoms vara ateretablerade
inom en till tva sasonger. Den utpekade arten bottenviksmalort patraffades inte vid
genomford inventering 2015 och bedoms darfor inte finnas i laget for den nya fyren
eller i naromradet till fyren.

Betraffande de arbeten som gors pa land gor mark- och miljodomstolen, mot bak-
grund av att arealférlusten av utpekade naturtyp ar mycket liten och att arbetena inte
paverkar bevarandet av typiska arter, beddmningen att nagot villkor inte behovs i
denna del. Daremot finns det skal att meddela ett villkor till skydd fér hackande

faglar pa grund av anlaggandet av den nya fyren (F54).

Sammantaget gor mark- och miljddomstolen beddmningen att planerade verksam-
heter och atgarder, med de villkor som meddelas, inte kan skada de livsmiljoer i
omradet som avses skyddas och inte heller medfor att de arter som avses skyddas
utsatts for en stérning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av arterna i

omradet.

Likskaret

Inledning

For omradet Likskaret bedomer mark- och miljédomstolen att muddringen i delyta
11-15 i fraga om paverkan pa grund av buller och de markarbeten som ska goras
(ombyggnad av fyr F19 och nybyggnad av fyr F54) ar sadana atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i omradet varfor det kravs tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken.
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Fragan ar dven har om ett sadant tillstdnd kan lamnas och om vissa villkor ska fore-

skrivas med anledning av detta.

Remissinstansernas synpunkter

Naturvardsverket har foreslagit ett villkor om begransning av tiden for nar arbeten

pa land fa ske, som aven omfattar Likskaret (se ovan).

HaV har foreslagit ett villkor om grumling att gélla vid gréansen av Natura 2000-

omraden.

Lénsstyrelsen anser att forslaget om villkor avseende muddring, dumpning och
annan stérande verksamhet ska omfatta dven farledsyta 11-15, samt godtar Sj6-
fartsverkets villkor 9 och har samma forslag till villkor som HaV avseende

grumling i narheten av bl.a. Natura 2000-omraden.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Av ansokan framgar att muddring inom delytorna 11-15 ligger pa sadant avstand att
muddringen beddms kunna orsaka storning i form av okat buller in i det skyddade
omradet. Huvuddelen av muddringen narmast Natura 2000-omradet Likskaret ska
goras med miljéskopa och sugmudderverk som bullrar mindre &n gravmudderverk.
Vid muddring med miljoskopa och med sugmudderverk bedéms bullernivaerna inte
overskrida 45 dB(A) i ndgon del av Natura 2000-omradet. Det ar endast en del av
massorna som behdver muddras med gravmudderverk och inte narmast Natura
2000-omradet. Vid anvandandet av gravmudderverk i dessa delytor forvantas de
sodra delarna av det skyddade omradet tidvis kunna paverkas av bullernivaer
mellan 45 och 50 dB(A), det vill sdga dver den niva da faglar kan komma att storas.
Tiden for dessa arbeten & maximalt 6 manader och kan styras till ett ars muddrings-
sasong (maj-november). De forhojda bullernivaerna fran dessa arbeten kan komma
att stora de typiska fagelarter som finns i nagra av Natura 2000-omradets utpekade
naturtyper. Sarskilt kansliga ar faglar under hackningsperioden, vilken bedéms in-

falla under maj-juli.
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Vidare framgar att i de sodra delarna av Natura 2000-omradet finns huvudsakligen
skogliga naturtyper och inte till exempel strandangar vars typiska fagelarter brukar
anses vara mer kansliga for exempelvis bullerstdrning. Om bullerstérande arbeten
inleds redan i maj kan det innebéra att individer av de fagelarter som hackar i de
berorda skogliga naturtyperna valjer andra platser for hackning under det berérda
aret. Storningen bedéms dock inte vara av sadan omfattning att individer som redan
inlett hackning avbryter och éverger bon med &gg eller ungar. Det innebdr att det
totalt sett inte blir farre hackningar for berorda fagelarter i eller i narheten av Natura

2000-omradet som en f6ljd av bullerstrningen.

De planerade arbetena i vatten motverkar inte mojligheten att na de preciserade
malen om respektive naturtyps minsta utbredning, det vill saga att den indirekta pa-
verkan som dessa arbeten forvantas orsaka inte innebar arealforlust for nagon av
naturtyperna. Inte heller bevarandet av de typiska arterna bedoms paverkas, varken
de som lever pa land eller de som lever i vatten. De typiska fiskarterna for de
marina naturtyperna leker inte i de aktuella vattnen och vuxen fisk bedéms inte alls
paverkas av de nagot forhojda grumlingshalterna. Kansliga och typiska fagelarter
som vistas i de sodra delarna av Natura 2000-omradet kommer att utsattas for bul-
lernivaer mellan 45 och 50 dB(A) under maximalt en sésong och det bedoéms inte
innebara ndgon populationsminskning for nagon art. Det bedoms, enligt vad som
framgar i utredningen, saledes inte paverka bevarandet av typiska arter, exempelvis
storningskansliga fagelarter, i omradet som helhet, och darmed inte heller skada
berdrda naturtyper.

Fyren F19 byggs i samma lage och pa samma fundament som befintlig fyr. Platsen
och den narmaste omgivningen bedéms ha ett Iagt naturvarde och hér finns inga
Natura 2000-naturtyper. Avstandet till omradet med hogre varde ar sa pass stort att
varken byggandet eller den fardiga anlaggningen bedéms paverka nagon utpekad
naturtyp eller typisk art. Inte heller platsen for den nya fyren F54 langre in pa Lik-
skaret har nagra forhojda naturvérden eller forekomst av Natura 2000-naturtyp.
Relativt nédra finns dock Natura 2000-naturtypen landhdjningsskog och har bedéms
de sammantagna naturvardena som hoga. Eftersom den réjda gata som de bada
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fyrarna placeras inom stracker sig tvars éver 6n innebar inte anldggandet av fyren
nagot intrang i den vardefulla narliggande skogen. Bade material och arbetare kan
darigenom transporteras till platserna for fyrarna utan att trad i de vardefulla
skogsmiljoerna behdver avverkas. Gatan genom skogen halls éppen for enslinje vid
insegling till Luled hamn. De tva nya fyrarna ersétter denna enslinje och gatan kan
tillatas vaxa igen med skog i storre utstrackning an idag. Darmed kan denna del av
Natura 2000-omradet pa sikt utvecklas till Natura 2000-naturtyp med samma varde

som omgivande skog.

Vad galler fragan om buller fran gravmudderverk gor mark- och miljédomstolen
foljande beddmning. Trots att ljudnivaerna kan komma att éverstiga 45 dB(A) vid
sadan muddring behdvs inte nagot villkor for muddringen pa grund av bullret. Ett
sadant villkor kan medfora att muddringen och den paverkan den medfor sker under

langre tid.

Planerade arbeten pa land medfor ingen arealforlust for den utpekade naturtypen
landhajningsskog. Med en begréansning i tid av arbeten pa land bedoms inte heller

att utpekade typiska fagelarter berors.

Sammantaget gor mark- och miljddomstolen beddmningen att planerade verksam-
heter och atgarder, med de villkor som meddelas, inte kan skada de livsmiljoer i
omradet som avses skyddas och inte heller medfor att de arter som avses skyddas
utsétts for en stérning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet

av arterna.

Sammanfattande bedémning
Tillstand kan meddelas for de verksamheter och atgarder som pa ett betydande sétt
kan paverka miljon i Natura 2000-omradena Badan och Likskaret.
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TILLSTAND OCH DISPENS ENLIGT RESERVATSFORESKRIFTER

Sjofartsverket ansoker om tillstand enligt foreskriften A6 for naturreservatet Badan
(dnr 231-4319-97) och dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken fran foreskriften A4 for
naturreservatet Likskaret (dnr 231-4314-97).

Ansokan om tillstand respektive dispens omfattar de atgarder som planeras inom

respektive reservat enligt féljande.

Inom reservatet Badan ska en ny fyr F53 anldggas. Inom reservatet Likskaret ska
ombyggnad ske av fyren F19, nybyggnad ske av fyr F54 och utrivning genomforas

av ensfyren X12.

Enligt reservatsforeskriften A6 for Badan ar det forbjudet att utan lansstyrelsens
tillstand uppfora eller utoka byggnad eller anlaggning. Foreskriften ska dock inte
utgora hinder for underhall av befintliga stigar, enslinjer, sjomarken eller de atgar-

der som behdvs for reservatets vard och skotsel.

Enligt reservatsforeskriften A4 for Likskaret ar det forbjudet att uppfora byggnad
eller anlaggning. Foreskriften ska dock inte utgora hinder for underhall av befintliga
stigar, kraftledningar, enslinjer, sjomarken eller de atgarder som behdvs for reser-

vatets vard och skotsel.

Sjofartsverket anser att eventuell tradfallning inom enslinjer samt underhall eller

utbyte av befintliga fyrar inte traffas av foreskriften.

Léansstyrelsen tolkar foreskrifterna for de naturreservat dér nya fyrar kommer att
uppforas som att dispens/tillstand kravs. Lansstyrelsen anser att det finns sérskilda

skal for domstolen att medge sadana dispenser/tillstand.

Mark- och miljodomstolen delar Lansstyrelsens bedomning och tillstand ska darfor
meddelas for anlaggande av den nya fyren F53 i Badans naturreservat och dispens

meddelas foér nybyggnad av fyr F54 inom Likskarets naturreservat samt att sarskilda
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skal finns for dessa atgarder. Ovriga atgarder dvs. ombyggnad av fyr F19, rivning
av ensfyren X12 och eventuell tradfallning inom enslinjer omfattas av undantags-

bestammelserna for reservaten.

DISPENS FRAN DUMPNINGSFORBUDET

Oversiktlig beskrivning

Sjofartsverket ansoker om dispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken att inom de mar-
kerade omradena (se bilaga 1b) vid O Vitfagelskaret, SV Vitfagelskaret, Junkofjar-
den, V Sandgronn och Sérbrandéfjarden dumpa ca 21,5 miljoner tfm* M1-massor i
havet.

Sjofartsverket ansoker aven om dispens att inom en sarskild djuphala SV Vitfagel-
skaret dumpa ca 540 000 tfm® M2-massor med skyddstackning. For det fall
domstolen faststaller att M1-massorna far ha en hégsta halt TBT som uppgar till 50
ug/kg TS yrkar verket rétt att dumpa ca 600 000 tfm? i djuphalan SV Vitfagelskaret.

Sokanden har under nagra ar genomfort provtagningar pa de massor som ska mudd-
ras. Utifran resultaten har sékanden klassificerat muddermassorna i tva kategorier,
M1 och M2, och darefter har delomraden langs farlederna skapats och volymen

muddermassa for respektive omrade beréknats.

Enligt sokandens klassificering &r M1-massor sddana massor som uppvisar koncent-
rationer av metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt Naturvardsverkets be-
doémningsgrunder for kust och hav (Naturvardsverket, rapport 4914). For TBT &r
motsvarande koncentration lagre &n 100 pg/kg TS. | M2-massor upptrader minst en
av foljande fororeningar i klass 5 (enligt Naturvardsverket rapport 4914): metaller,
PAH-11 eller PCB-7. Muddermassor dar koncentrationen av TBT Overstiger 100
ug/kg TS tillhor ocksa kategori M2,

Halter av TBT i ytsediment inom planerade dumpningsomraden, som &r ackumu-
lationsbottnar, ligger pa foljande nivaer. O Vitfagelskaret 32 ug/kg TS,
SV Vitfagelskaret 3,4-163 pg/kg TS, Junkdfjarden 29 pg/kg TS och Sorbrandofjar-
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den 340 pg/kg TS. | narheten av omradet V Sandgronn ligger halterna pa 1-10
pg/kg TS.

Totalt har 120 analyser utforts i prover som dérefter klassats som M1. Ca 60 pro-
cent av dessa ar uttagna ur ytliga sedimentskikt och 5 procent pa ca 1-2 meters djup.
Muddringen &r planerad att ske ner till 5 meters djup dér massorna i huvudsak utgor
moran och berg, vilket innebar att prov ur ytliga sediment &r Overrepresenterade vid
en beskrivning av fororeningsnivaerna i M1-massorna. Av de 45 analyser som ut-
forts i prover som kommit att klassas som M1 ligger 32 prover under detektions-
gransen 1 pg/kg TS, ett prov innehaller 89 pg/kg TS och 6vriga detekterade halter
ligger mellan 1-11 pg/kg TS.

Remissinstansernas installning

Havs och vattenmyndigheten anser att dumpningsdispens inte ska medges for foro-
renade massor (M2-massor) fran muddringsprojekten och att gransen for vad som
ska anses vara fororenade massor i forevarande fall bor sattas till 50 pg/kg TS TBT.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket delar denna instéllning.

Bedomning avseende M1-massor

Mark- och miljodomstolen godtar Sjofartsverkets arbetssatt med forklassificering av
de massor som ska muddras. Fragan om vilket begransningsvarde som ska géalla for
TBT ska bedomas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen
ska beaktas bl.a. bottenférhallanden och féroreningsnivaer pa dumpningsplatsen,
hur kéanslig miljon &r pa platsen och risken for spridning av amnen i skadliga halter

till omgivningen.

Det har inte framforts ndgra invandningar mot dumpning av M1-massor bortsett
fran gransen for TBT vid klassificeringen av muddermassor. Enligt genomforda
undersokningar ar det endast en véldigt liten del av de M1-massor som ska dumpas
som innehaller TBT-halter 6ver 1 pg/kg TS. | aktuellt fall medfér en sénkning av
begransningsvardet fran 100 pg/kg TS till 50 pg/kg TS for M1-massorna, att hal-
terna i de dumpade massorna med god marginal kommer att ligga lagre eller i niva

med bakgrundshalterna i dumpningsomradena. Dumpningsplatserna utgér acku-
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mulationsbottnar och ar ur den aspekten lampliga dumpningsplatser. Risken for

spridning av skadliga halter till omgivning &r med dessa férutsattningar 1ag.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att dumpningen av M1-massor med de
villkor som meddelas kan ske utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Sjofartsverkets ansokan om dispens att inom omradena O Vitfagelskaret,

SV Vitfagelskaret, Junkéfjarden, V Sandgronn och Sorbranddfjarden dumpa ca
21,5 miljoner tfm* M1-muddermassor i havet kan allts& medges. En forutséttning ar

dock att maxgrénsen fér TBT i M1- massor satts till 50 pg/kg TS.

Beddmning avseende M2-massor

Mark- och miljodomstolen dvergar nu till att behandla yrkandet avseende Sjofarts-
verkets ansékan om dispens for dumpning 600 000 tfm* M2-massor i djuphalan SV
Vitfagelskaret. Med M2-massor avses fortsattningsvis sadana massor dar minst en
av foljande fororeningar upptrader i klass 5 (enligt Naturvardsverket rapport 4914):
metaller, PAH-11 eller PCB-7 eller dar koncentrationen av TBT Overstiger 50
pg/kg TS.

M2-massor planeras att dumpas med rér i omradet SV Vitfagelskaret. Av ansokan
framgar att omradet ar en kraterliknande formation som uppstod pa havsbottnen i
samband med sandsugning infor det planerade byggandet av Stalverk 80 under
1970-talet. Sjofartsverket har med modellering visat att ndgon nettoerosion inte kan
forvantas i ett langre perspektiv om djuphalan fylls till -20 meter. Detta styrks dven
av att bottnarna och den branta gransen mot djuphalen i nordvést har bevarats under
lang tid. Djuphalan har en volym om ca 17 miljoner m* under 20-metersnivan och

omgardas pa alla sidor av en naturlig troskel. Troskelns storsta djup ar cirka 18 m.

Halterna av TBT i provtagna ytsediment i dumpningsomradet SV Vitfagelskaret ar
3,4 no/kg TS, 18 pg/kg TS, 38 pug/kg TS, 39 pg/kg TS och 163 pg/kg TS.

Enligt ansokan kommer M2-massorna att paforas en skyddstackning pa ca tre

meters méktighet varav en meter sandiga M1-massor som appliceras med ror.
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Tackningen med sandiga M1-massor sker samma sasong som M2-massorna dum-

pas. Darefter tacks massorna med moran fran M1-massor genom dumpning.

| ans6kan har M2-massornas innehall av TBT statistiskt utvarderats. 60 prover har
analyserats med avseende pa TBT och 33 procent av proverna visar pa halter lagre
an 100 pg/kg TS och 67 procent 6ver 100 pg/kg TS. Medelvérdet for TBT i pro-
verna ar 320 pg/kg TS och UCLM95 ar 600 pg/kg TS. Med UCLM95 menas att det

verkliga medelvardet med 95 procent sannolikhet &r lagre an angivet varde.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Vid dumpningen kommer muddermassorna att vara omblandade i pramarna och
halterna av t.ex. TBT utjamnade (i forhallande till ursprunglig halt). Darfor ar det
relevant att anvanda de genomsnittliga fororeningshalterna pa M2-massorna vid
beddmning av om dispens for dumpning kan ges utan oldgenhet med héansyn till

manniskors hélsa eller miljon.

Platsen for dumpningen &r en kraterliknande djuphdla som omgardas av en naturlig
troskel. Den &r darfor hogst lamplig for dumpning. Massorna kommer att vara vat-
tenmattade under lang tid vilket innebér att risken for sulfidoxidation &r obefintlig.
Sjofartsverket har visat att det rader stabila forhallanden (ackumulationsbotten)
vilket innebar att risken for spridning under utférandet och erosion av sluttack-
ningen &r liten. Genom anvéandningen av ror vid dumpningen minskar risken ytterli-

gare for spridning av fororenade massor vid genomforandet.

I och med att Sjofartsverket atagit sig att tacka M2-massorna med M1-massor
samma sasong som dumpningen genomfors blir tiden dd M2-massorna exponeras
kort. Forhallandena pa platsen ar sadana att risken for spridning av fororeningar &r
liten under den tiden. Den slutliga tdckningen sker med moran som klassats som
M1-massor. Av 45 TBT-analyser i M1-massor ligger 32 stycken under detektions-
gransen 1 pg/kg TS. Enligt domstolen forefaller det sannolikt att morénen tillhor
den kategorin av M1-massor vilket innebdr att halten i de nya ytsedimenten blir
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lagre an de halter ytsedimenten uppvisar idag, vilket i sig innebar en miljémassig

forbattring.

Domstolen konstaterar att med den tackning som foreslas ar risken for spridning av
fororeningar fran sedimenten till omgivning efter utférandet lag. Berakningarna har
visat att lackaget till vattenmassan via diffusion genom sluttdckningen kommer att
ske forst efter ca 900 ar och da uppga till ca 0,08 gram TBT per ar.

Sa som domstolen har uppfattat det anser lansstyrelsen att det foreligger risk att
verksamheten ar av sadan omfattning att ickeférsamringskravet inte torde uppfyllas
under tiden da arbeten utférs. Daremot anser lansstyrelsen att verksamheten troligt-
vis inte kommer att paverka berdrda vattenforekomsters kemiska status ur ett lang-
siktigt perspektiv. Domstolen delar dock Sjofartsverkets uppfattning att verksam-
heten inte medfor att TBT sprids fran en vattenférekomst till en annan, att gransvar-
desnormerna for de prioriterade &mnen géller for vattenférekomsten som helhet och
att ett eventuellt 6verskridande av maximal koncentration torde bli hdgst kortvarigt
och lokalt. Domstolen bedémer att verksamheten inte kommer att paverka nagon

miljokvalitetsnorm och inte heller leda till en forsamring av nuvarande férhallande.

Enligt 15 kap. 29 § miljobalken far dispens endast medges om avfallet kan dumpas
utan olagenhet for méanniskors hélsa och miljon. | beaktande av beddmningarna
ovan finner domstolen att dumpning av M2-massor kan ske utan oldgenhet i djup-
halan SV Vitfagelskaret.

Sammanfattande bedémning

Nar det galler M1-massor kan dispens meddelas att inom omradena O Vitfagel-
skaret, SV Vitfagelskaret, Junkofjarden, V Sandgronn och Soérbrandofjarden dumpa
ca 21,5 miljoner tfm® M1- muddermassor med forutsattning att gransen mellan

klassen M1- och M2-massor &r 50 pg/kg TS.

Nar det galler M2-massor kan dispens meddelas att i djuphalan SV Vitfagelskaret
dumpa ca 600 000 tfm*® M2-massor.
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UPPSKJUTNA FRAGOR

Konsekvenserna av forandrad fartygstrafik

Naturvardsverket har foreslagit att Sjofartsverket under en provotid ska utreda kon-
sekvenserna av utokad fartygstrafik och storre tonnage i den planerade farleden
under driftskedet. Utredningen ska omfatta paverkan i form av stranderosion,
grumling och bullerstorning i kansliga/skyddade omraden. Av utredningen ska
framga forslag pa mojliga atgarder for att begransa paverkan pa arter och habitat
och kostnaderna for dessa. Utredningen ska genomforas i samrad med tillsyns-
myndigheten och inges till mark- och miljédomstolen senast fem ar efter att
tillstandet tagits i ansprak. Nils Rinanders huvudman har instamt i Naturvards-

verkets yrkande.

Sjofartsverket menar att det inte har faktisk eller réttslig mojlighet att allmént véagra
fartyg tilltrade till eller uppstélla krav pa de fartyg som ska trafikera farleden. I ge-
nomférda utredningar har bottenerosionen till foljd av fordjupad farled och stérre
fartygstrafik behandlats. Det nya farledsdjupet ger inte upphov till 6kade botten-
strommar och darmed ej heller forandrad erosion i farleden. Néar det géller fartygs-
inducerade bottenstrommar sa forvantas inte propellerstrommar fran den storre far-
tygstyp som antas trafikera Luled hamn efter muddringen kunna ge upphov till
nagon markbar erosion i farleden. Sjofartsverket kan inte heller paverka bullerni-

vaerna fran de tillkommande fartygen.

Mark- och miljodomstolen utgar fran att Naturvardverkets yrkande avser att mark-
och miljodomstolen ska skjuta upp fragan om slutliga villkor om skyddsatgarder till
foljd av utokad fartygstrafik och storre tonnage i den planerade leden under drift-

skedet och att viss utredning ska ske innan fragan om slutliga villkor ska avgoras.

Sasom mark- och miljddomstolen papekat i avsnittet “Miljokonsekvensbeskriv-
ning” har en utredning genomforts avseende risken for dndrade erosionsforhéllan-
den efter muddring. Det har ocksa redovisats ett underlag med jamfcrelse mellan
buller fran dagens fartyg och fartyg som i framtiden kan komma att trafikera Lulea

hamn.
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Utredningarna visar att vad galler fartygsinducerade bottenstrommar sa forvantas
inte propellerstrommar fran den storre fartygstyp som antas trafikera Lulea hamn
efter muddringen kunna ge upphov till ndgon méarkbar erosion i farlederna. Den
begransade erosion och uppvirvling av bottenmaterial som kan ske under kort tid
dver ett begransat omrade akter om fartygen forvantas inte ha ndgon markbar effekt
pa bottentopografin eller grumlighetsnivaerna i omradet, sarskilt med tanke pa det
begransade antalet anlop. Svallvagor forvantas inte ge upphov till nagon erosion
langs farledens strander. Den priméra vagtypen, som uppstar som en lang nedsank-
ning av vattenytan langs skrovet, skulle kunna ge upphov till en viss grumling samt
paverkan da den nar strandlinjen i form av ett svall med amplituden ca 0,1 m. Ef-
fekten torde daremot vara liten och borde som mest ge en viss férdndring av strand-
profilen pa grunda djup (upp till ndgra decimeters djup). Naturliga variationer

kommer sannolikt gora sadana effekter omatbara.

Betraffande buller har Sjofartsverket framfort att de totala ljudeffektnivaer fran
fartyg i marschfart, dvs. hogsta fart till sjoss, brukar uppga till mellan 105 och 115
dB(A) dar bullret fran huvudmaskineriet for det mesta dominerar. Bullret paverkas
ocksa av den hastighet som ar tillaten i farleden. For farleden i Lulea ligger denna
hastighet pa ca hélften av hogsta fart. Det finns ingen skillnad i dessa nivaer mellan
de fartyg som idag trafikerar farleden och de som kommer att gora det i framtiden.
Sjofartsverket drar slutsatsen &r att det inte kommer att uppsta nagot 6kat buller fran
fartygen i det sokta alternativet eftersom dessa inte kommer bullra mer och mang-

den fartyg som kommer att nyttja farleden kommer inte heller att 6ka.

Av ovanstaende redovisning gor mark- och miljodomstolen bedémningen att det
inte finns skal att férordna om nagon uppskjuten fraga i denna del. Med denna be-
domning foljer att det inte heller ska foreskrivas om nagon utredning avseende

erosion pa strandfastigheter m.m. som Nils Rinanders huvudman yrkat.
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Enskilt fiske

Sjofartsverket och Nils Rinanders huvudman har yrkat att skaderegleringen

avseende verksamhetens paverkan pa enskilt fiske skjuts upp.

Sjofartsverket har foreslagit att skjuta upp skaderegleringen upp till fem ar efter
arbetstidens utgang.

Sjofartsverket har traffat en principiell 6verenskommelse om ersattning med yrkes-
fiskarna. Overenskommelsen innebér att yrkesfiskarna ska fora statistik 6ver sina
fangstmangder for bedomning av den faktiska skadan pa fisket under byggtiden.
Modellen bygger pa de faktiska forlusterna jamfort med tidigare ar enligt fastlagda
principer i praxis. Sjofartsverket kan dven lata fiskarna fora statistik aven efter

byggtidens avslutning for att fa fram ett underlag for eventuell permanent skada.

Vattenfall har framfort att bolaget har ett aliggande att arligen satta ut 550 000
laxsmolt och 100 000 havséringssmolt, med alveget material, i Luledlven. Denna
skyldighet galler som slutlig reglering for skada pa allmant fiske till fljd av vatten-
kraftutbyggnaden i Luleélven. Den fastslagna utsattningsskyldigheten fullgors av
bolaget genom att uppvandrande avelsfisk fangas vid Bodens kraftverk, som ar det
langst nedstréms belagna kraftverket i alven. Odling av smolt sker déarefter vid bo-

lagets fiskodling i Heden.

Sjofartsverket har betraffande Vattenfalls aliggande framfort att for det fall upp-
gangen av lax till Boden begransas sa att ett tillskott av avelsfisk till Vattenfalls
fiskodling blir nédvéandig och de arrendatorers fisken som ska tillhandahalla denna
avelsfisk inte kan nyttjas kommer Sjofartsverket att bekosta anskaffning och trans-
port av fisk. Med ett sddant atagande anser Sjofartsverket att det inte finns nagon

risk for att villkoren i Vattenfalls tillstindsdomar paverkas.

Mark- och miljodomstolen har den 1 juni 2015 (i mal M 1234-15) forordnat Léns-
styrelsen i Norrbottens lan som sakkunnig att pa Sjofartsverkets bekostnad géra

nodvandiga undersékningar i form av kontrollprogram avseende effekter pa repro-
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duktion av sik och sikldja genom muddringsarbeten inom projektet Malmporten i
Lulea skargard. Kontrollprogrammet syftar till att félja paverkan av framst grum-
lingar som uppstar genom muddring och dumpning och omfattar undersokningar i

tre steg:

1. Innan vattenverksamheten pabdrjas (aren 2015-2016),
2. under de ar som arbeten i vatten pagar samt

3. tre ar efter att arbetet har avslutats.

Rapporter (daterade 2016-01-19 och 2017-02-09) med resultat fran de tva inledande
arens undersokningar finns redovisade i aktuellt mal i aktbilagorna 15 och 134.

Nils Rinanders huvudman har yrkat att den bestaende fiskeskadan ska utredas
genom att sokanden i samrad med berérda sakagare ska utfora en s.k. akustisk
telemetri med avseende pa fiskens vandring i skargarden.

Sjofartsverket menar att sannolikheten att grumling, buller eller férandrad strombild
skulle hindra fiskvandringen eller paverka fisket ar obetydlig. Akustisk telemetri

behover darfor inte utforas.

Mark- och miljodomstolen gér samma bedémning som Sjofartsverket och Nils
Rinanders huvudman angaende uppskjutandet av skaderegleringen avseende det
enskilda fisket. Med anledning av Sjofartsverkets atagande om att bekosta
anskaffning och transport av fisk for Vattenfalls rakning saknas skal att ytterligare

reglera fragan.

Sjofartsverket och Nils Rinanders huvudman &r inte eniga betraffande omfattningen
av de undersokningar som bor géras under tiden. Mark- och miljddomstolen vill
forst betona att det ankommer pa sokanden att ta fram det underlag som behovs for
att slutfora skaderegleringen. FOr narvarande behover det inte foreskrivas om
ytterligare utredningar forutom de som genomférs inom ndmnda 6verenskommelse

och vad som framkommer i de utredningar som genomfdrs med anledning av
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sakkunnigforordnandet. Skulle det visa sig att nagot utredningsbehov intréaffar under
tiden fram till skaderegleringen slutférs kan domstolen da foreskriva om eventuell
utredning i visst syfte.

Ovriga fragor

Vissa fastighetsagare och arrendatorer har bl.a. framfort att grumlingar till foljd av
muddringen kan ge uppslamning som kan paverka batfart, vattenkvalitet for disk
och tvatt, dricksvattenbrunnar, slitage pa pumpar, vattenberedare och dylikt, bat-
motorer och batar, bad och fritidsfiske. Det har dven framforts att arbetena kan

medfora buller och nedséttning av rekreationsvérden.

Sjofartsverket har inte erbjudit nagon ersattning for skador i dessa avseenden.

Mark- och miljddomstolen gér beddmningen att med de villkor som meddelats
kommer ingen ersattningsgill skada att uppsta. Ersattningsfragorna i denna del be-
hover darfor inte skjutas upp. Nagon ersattning ska saledes inte betalas. Skulle ska-

dor trots allt uppsta far dessa behandlas inom ramen for oférutsedd skada.

VILLKOR

Inledning

Det har inte framforts ndgra invandningar mot Sjofartsverkets forslag till villkor
1-8. Mark- och miljodomstolen finner nu ndmnda forslag till villkor befogade och i
huvudsak lampligt utformade och de ska darmed foreskrivas. For dvriga villkor gor

mark- och miljddomstolen féljande bedémningar.

Kriterier for M1- och M2-massor

Sjofartsverket och Lulea hamn har foreslagit kriterier som innebar att muddermas-

sor som uppvisar koncentrationer av metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt
Naturvardsverkets bedémningsgrunder for kust och hav (Naturvardsverkets rapport
4914) och lagre koncentration av TBT &n 100 pg/kg TS ska klassas som massor av
kategori M1.
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Mark- och miljédomstolen har enligt ovan kommit fram till att kriterierna avseende
M1 och M2-massor ska motsvara Sjofartsverkets forslag utom vad géller TBT dar
kriteriet istéllet &r 50 pg/kg TS. Domstolen finner att kriterierna for klassningen av
sedimenten tydligt ska framga av domslutet och dessa framgar av villkor 2. Med
detta avses inte att ytterligare provtagningar eller annan klassning ska goras for att

kontrollera villkoret.

Grumling

Nar det galler kontroll av grumling har Sjofartsverket sa som det slutligen angetts
foreslagit ett villkor som begransar vilken halt av suspenderade amnen som far fo-
rekomma i vattenmassan pa visst avstand fran mudderverket. For att ytterligare ta
hansyn till de ekologiska effekterna har Sjofartsverket foreslagit ett veckomedel-

varde for halten suspenderade &mnen.

Sjofartsverket har i ansokan och i kontrollprogramet foreslagit att villkoret ska
kontrolleras genom métning av turbiditet som sedan réaknas om till halten suspende-
rade amnen genom en Kkorrelationsfaktor. Enligt ansdkan tas korrelationsfaktorn
fram genom att pa samma prov mata turbiditet och analysera suspenderade amnen
infor det att muddringsarbeten pabarjas. Enligt foreslaget kontrollprogram kon-

trolleras veckovis att sambandet stimmer och faktorn kan justeras vid behov.

Enligt mark- och miljddomstolen ar grumling sannolikt den faktor som orsakar

storst paverkan pa vattenmiljon vid muddring. | det hér fallet har sékanden inte

foreslagit ndgra skyddsatgarder i form av geotextilskarmar eller motsvarande. Man
har dock foreslagit att den muddringsteknik som begrénsar grumlingen mest effek-
tivt ska anvandas for de mest férorenade massorna. Som en foljd av att nagra andra
skyddsatgarder inte har foreslagits finner domstolen att extra stor vikt bor laggas pa
kontroll under utférandet sa att arbetena kan avbrytas om risk att 6verskrida villko-

ren foreligger.

Sjofartsverket har patalat att det underlattar om villkoren i de bada malen &r formu-
lerade pa liknande satt, vilket domstolen har beaktat.
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Sjofartsverkets forslag till villkor gallande suspenderade &mnen kan i huvudsak
godtas. De halter av suspenderade &mnen som angivits galler som begransningsvar-
den. Det bor i villkor preciseras hur kontrollen av dem faststalls sa att kraven i

22 kap. 25 § uppfylls. Enligt mark- och miljodomstolen far det vid faststéallande av
ett villkor inte rada nagon tvekan ur rattsakerhetssynpunkt om villkorets innebérd,
varken fran tillstandshavaren eller fran tillsynsmyndigheten. Hur kontrollen av

villkoret ska genomforas diskuterades vid huvudférhandlingen.

Mark- och miljddomstolen anser att méta grumling som turbiditet &r en lamplig
metod for att I6pande forsakra sig om att de villkor, med begransningsvarden for
suspenderade &mnen, inte éverskrids. Kontrollen av villkoren ska ske genom analys
av halten suspenderade @mnen bade nar det géller maximal halt och veckomedel-

varde.

Att veckomedelvardet kan faststéllas t.ex. forst efterfoljande vecka pa grund av den
tid det tar att genomféra analys av suspenderade &mnen ser domstolen inte som ett
problem da sokanden uppgett att de med konduktiviteten med tillracklig sékerhet
kan bedéma ndr muddringen behover avbrytas. Analysen av suspenderade &mnen

utgor just en kontroll av att villkoren foljs.

HaV och Lansstyrelsen har foreslagit ytterligare ett villkor om grumling som anger
att vid gransen till Natura 2000-omraden med vattenanknutna bevarandevarden
samt vid gransen till sarskilt utpekade lekomraden for fisk far dygnsmedelvardet av
sedimenthalter (susp) orsakade av verksamheten inte dverstiga det dubbla vardet av
de naturliga bakgrundshalterna. Mark- och miljédomstolen bedémer att de villkor
om grumling som meddelas enligt ovan ar tillrackliga som skydd i aktuellt hanse-
ende varfor nagot ytterligare villkor inte behovs.

Begréansning av arbetstid
Sjofartsverket har som villkor 9 foreslagit att arbeten pa land med fyrar pa Grasjal-
grundet (fyr F53), Storbrandon (fyr F9), Likskaret (fyr F19 och fyr F54) inte far ske
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under hackningssasong for faglar 1 maj—31 juli.

Fyrarna F35 och F36 kommer att placeras i vattnet invid farledsyta 24. Naturvards-
verket har foreslagit att tidsbegransningen ska gélla aven for arbeten med fyrarna
F35 och F36.

Lansstyrelsen godtar Sjofartsverkets forslag till villkor. Sjofartsverket motsétter sig
att det meddelas ett villkor som begrénsar arbetstiden for anldggandet av fyrarna
F35 och F36. Detta eftersom dessa fyrar fardigstélls pa land och grundlaggs pa
kassuner vilka sénks pa plats ute vid farleden pa aktuell position. Att placera fyrarna
tar kort tid och bedoms darfor inte, enligt Sjofartsverket, medféra nagon sarskilt

miljopaverkan.

Mark- och miljddomstolen gor i likhet med Sjofartsverket bedomningen att den
korta tid det tar for anldggandet av fyrarna F35 och F36 medfor att den eventuella
storning som kan uppkomma inte dr av sadan betydelse att villkoret om begransning
av arbetstid under faglars hackningssasong behover utvidgas till att &ven omfatta

dessa fyrar. Villkoret ska darfor utformas enligt Sjofartsverkets forslag.

Vad géller storning pa grund av muddring, dumpning och annan stérande verksam-
het i vatten har Naturvardsverket foreslagit ett villkor om att dessa atgarder inte far
ske under tiden 1 maj—31 juli i muddringsomrade Sandgrénnleden farledsyta 22-25
samt i dumpningsomrade V Sandgronn. Lansstyrelsen anser att villkoret dven ska
omfatta Sanddleden farledsyta 11-15.

Mark- och miljddomstolen har ovan under avsnitten Natura 2000 gjort beddm-
ningen att det inte behovs nagot villkor i detta avseende betraffande muddring och
annan storning inom farledsyta 11-15 och 22-25. Inte heller betr&ffande dumpning
och annan stérande verksamhet inom dumpningsomrade V Sandgrénn behovs na-

gon villkorsreglering for arbetstiden.



161

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2415-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

Dumpade volymer

HaV har foreslagit ett villkor om att sokanden ska, per dumpningsplats och ar, re-
dovisa volymer dumpade massor, innehall av fororeningar om arbetet ar avslutat

eller ej samt dispensbeslutets diarienummer. Uppgifterna ska skickas till tillsyns-
myndigheten. Mark- och miljédomstolen anser att ett sadant villkor, vars utform-
ning framgar av domslutet, ska meddelas.

FISKEAVGIFT

Lansstyrelsen har foreslagit att det ska beslutas om en fiskeavgift med stéd av

6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser for vattenverksamhet.
Detta for att kompensera for den skada som uppkommer trots vidtagna skyddsat-
garder. Avgiften har, av Lansstyrelsens fiskeutredningsgrupp, beréknats till

600 000 kr (som engangsavgift). Avgiften ska anvandas for framjande av fiskerina-
ringen och fiskbestanden i Lulea skargard och Luledlvens mynningsomrade.

Sjofartsverket har godtagit den foreslagna fiskeavgiften.

Mark- och miljodomstolen finner det lampligt att besluta om en sérskild avgift for
framjande av fiskerinaringen och fiskbestanden i Lulea skargard och Lulealvens

mynningsomrade i enlighet med Lénsstyrelsens forslag.

ARBETSTID M.M.

Det har inte framforts nagra invandningar betraffande Sjofartsverkets forslag till

arbetstid for vattenverksamheten och tid foér anmalan av oférutsedd skada. Mark-
och miljodomstolen finner inte skal att franga vad som foreslagits betraffande ar-
betstiden. Daremot ska tiden for anmalan av oférutsedd skada enligt 24 kap. 13 §

miljobalken raknas fran utgangen av arbetstiden.

PROVNINGSAVGIFT

Genom beslut den 4 november 2015 faststallde mark- och miljodomstolen en prov-
ningsavgift pa 400 000 kr enligt 3 kap. 2-5 88 forordningen (1998:940) om avgifter
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for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 9 kap. 3 § samma férordning ska
domstolen prdva den beslutade provningsavgiftens skalighet i samband med att
handlaggningen avslutas. Mark- och miljédomstolen finner inte skal att &ndra den

faststéllda provningsavgiften.

RATTEGANGSKOSTNADER

HaV har framstéllt yrkande om ersattning for rattegangskostnader i malet med totalt
121 674 kr.

Advokat Nils Rinander har for sina huvudmans rékning framstallt yrkande om
ersattning for rattegangskostnader i form av utléagg, tidsspillan och arvode med

368 219 kr samt ersattning for s.k. instéllelsekostnader fér huvudménnen med totalt
22 698 kr.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att HaV och Nils Rinanders huvudman

har ratt till ersattning for rattegangskostnader i yrkad omfattning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 9 maj 2017.

Anders Alenskar Lena Nilsson Asa Larsson

| domstolens avgorande har chefsrddmannen Anders Alenskar, ordférande, och
tekniska raden Lena Nilsson och Asa Larsson samt de sérskilda ledamoterna
Christer Nilsson och Thomas Hedlund deltagit
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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljédomstolen, som godkanner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen, lamnar Luled Hamn AB tillstand enligt miljébalken att inom

fastigheterna Svarton 18:17, Hertson 11:1 och Svartdstaden 13:36, samtliga inom

Luled kommun, enligt markeringar pa kartbilden i bilaga A till dom:

anlégga och riva ut tillfalliga kajer,

riva ut den s.k. kolpiren,

genom muddring, borrning och sprangning avlagsna hégst 1 000 000 tfm®
sediment, morén och bergmassor,

utfora invallning av Skvampen och vattenomradet innanfor kolpiren,

fylla ut vattenomradet innanfor invallningen, inklusive det mindre
vattenomradet norr om Skvampen (den s.k. Golen), med muddermassor av
kategori M1 samt annat lampligt material av minst motsvarande kvalitet, samt
anlégga hogst tre permanenta kajer, var och en dimensionerad for fartyg av
Ostersjomax, och vidta de utfylinads- och anlaggningsétgarder som behévs for

detta andamal.

Villkor

1.

Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska arbeten och verksamhet
utféras och bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad Lulea Hamn AB
i ansokningshandlingarna och i 6vrigt i arendet har uppgett eller atagit sig.

Muddermassor som uppvisar koncentrationer av metaller, PAH-11 och PCB-7 i
klass 1-4 enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav
(Naturvardsverkets rapport 4914) och lagre koncentration av TBT &n

50 pg/kg TS ska klassas som massor av kategori M1.

Muddermassor dar minst en av fororeningarna metaller, PAH-11 eller PCB-7
uppmater halter motsvarande klass 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 eller
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dar koncentrationen av TBT 6verstiger 50 pg/kg TS ska klassas som massor av
kategori M2.

3. Vid muddring av M1-massor far halten suspenderade &mnen i vattenmassan i
plymens riktning pa ett avstand av hogst 500 meter fran mudderverket inte
Overstiga 100 mg/l. Om halten suspenderade &mnen som veckomedelvérde
overstiger 75 mg/I far muddring inte ske under narmast féljande vecka.

Vid muddring av M2-massor far halten suspenderade &mnen i vattenmassan i

plymens riktning hogst 300 meter fran mudderverket inte 6verstiga 50 mg/I.

Kontroll av att villkoret uppfylls ska ske genom analys av halten suspenderade
amnen enligt svensk standard. Veckomedelvardet ska baseras pa minst fem

prover.

Tillsynsmyndigheten far i forvag medge hogre halter i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i

vattenmiljon.

4. Muddring av M2-massor ska ske genom anvandande av miljéskopa.

5. Muddermassor som inte nyttiggdrs inom Skvampen ska omhéandertas av

verksamhetsutdvare med for andamalet erforderliga tillstand och dispenser.

6. Fore sprangning ska atgarder vidtas i syfte att sakerstalla att obehdriga
uppehaller sig pa sékert avstand fran sprangningen och fisk samt marina
daggdjur ska skrammas bort fran sprangningsomradet med hjalp av akustiska

signaler.

7. Buller fran tillstandsgivna arbeten i vatten ska vid bostader begréansas i enlighet
med Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.
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8. De drivmedel och oljor som anvénds vid muddring ska i mojligaste man vara

10.

11.

miljoanpassade. Saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig i handelse av spill
eller lackage.

| syfte att minimera paverkan pa sjotrafiken under anlaggningstiden ska bolaget
ombesorja erforderlig utmarkning i anslutning till arbetsomradet och
information till sjotrafiken om anldggningsarbetet under genomforandet.

Luled Hamn AB ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna
paborjas ge in ett forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. |
kontrollprogrammet ska bland annat anges méatmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyn-

digheten innan de tillstandsgivna atgarderna pabaorjas.

Lulea Hamn AB ska ombesdrja och bekosta att vattenférsorjningen till SSAB:s

koksverk sakerstélls pa ett for SSAB godtagbart sétt.

Delegering

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken &t tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare villkor i foljande

hanseenden:

D1:

D2:

D3:

Medgivande av hdgre halter av suspenderade &mnen i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande olagenhet
i vattenmiljon (jfr. villkor 3).

Grumling i vattenmassan utanfor arbetsomradet till f6ljd av anlaggande av
sparrvall och 6vriga anlaggningsarbeten i vattenomradet samt grumling
orsakad av arbeten innanfor vallen.

Kontroll av verksamheten (jfr. villkor 10)
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Tillstand (andringstillstand)

Mark- och miljodomstolen lamnar Lulea Hamn AB tillstand enligt miljobalken till
anldggande och drift av en ny djuphamnsdel inom fastigheterna Svartén18:17 och
Hertson 11:1 (Skvampens djuphamn) i Luled kommun samt 6kning i forhallande till
vad som géller enligt Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Norrbottens
lan beslut 2010-01-27, dnr 551-571 (grundtillstandet), av bruttodraktigheten hos de

fartyg som far tas emot vid Skvampens djuphamn till maximalt 150 000.

De villkor som galler enligt grundtillstandet géller aven for nu tillstandsgiven
verksamhet. Mark- och miljodomstolen &ndrar (markerat med kursiv text) foljande
villkor i grundtillstandet till foljande lydelse.

Villkor 5

Vid verksamheten far maximalt hanteras 20 000 000 ton gods &ver kaj per ar. Om
ny typ av gods ska hanteras i hamnen, ska anmélan om detta goras till tillsyns-
myndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anmalan behover dock inte gdras
om det &r uppenbart att den nya typen av gods inte kan orsaka nagon héalso- eller

miljopaverkan vid hanteringen.

Anmalan till tillsynsmyndigheten ska ocksa goras om trafiken med kryssningsfartyg

forvantas oka avsevért i jamforelse med vad som anges i ansokan.

Bolaget ska arligen till tillsynsmyndigheten redovisa en prognos 6ver vilka
méangder av olika godsslag som kommer att hanteras under nastkommande ar.
Awvikelser fran prognosen ska anmalas till tillsynsmyndigheten sa snart som
mojligt.

Villkor 16
Buller fran Victoriahamnen, Uddebo oljehamn och Skvampens djuphamn

Den ekvivalenta ljudnivén fran verksamheterna vid Victoriahamnen, och Uddebo
oljehamn och Skvampens djuphamn far tillsammans utomhus vid bostéader inte

Overstiga:
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55 dB(A) vardagar utom l6rdagar kl. 07.00-18.00

50 dB(A) I6rdagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00

50 dB(A) kvallstid alla dagar kl. 18.00-22.00

45 dB(A) nattetid alla dagar kl. 22.00-07.00

Momentana ljud fran verksamheterna far nattetid vid bostader inte 6verstiga
55 dB(A) utomhus vid bostéder.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmatningar eller
narfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvérdena ska beraknas for de tids-
perioder som anges ovan. Méatningar och berakningar ska utforas enligt generella
anvisningar fran Naturvardsverket. Kontroll ska ske minst en gang per ar eller efter

begéran av tillsynsmyndigheten.

Delgering
Mark- och miljodomstolen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken at tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare villkor rérande utslapp av

dagvatten, punkten b.

b. Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av dagvatten fran Skvampens

djuphamn.

Arbetstid
De i domen tillstandsgivna vattenverksamheterna ska vara utforda senast inom tio
ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet i de

delarna.

Igangsattningstid
De i domen tillstandsgivna miljofarliga verksamheterna ska ha satts igang inom tio

ar fran det att denna dom vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet i de delarna.
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Oforutsedd skada

Om de vattenverksamheter som omfattas av tillstandet medfor skador som mark-
och miljodomstolen inte forutsett, far ansprak pa oforutsedd skada framstallas.
Sadant ansprak ska framstallas till domstolen senast fem ar raknat fran utgangen av

ovan angiven arbetstid.

Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen andrar inte vad som i beslut den 4 november 2015 har

bestamts om provningsavgift.

Rattegangskostnader

Luled Hamn AB ska betala ersattning for rattegangskostnader till
- Havs- och vattenmyndigheten med 120 074 kr
- Nils Rinanders huvudman med 77 500 kr.

Pa respektive belopp utgar ranta enligt 6 § rantelagen fran dag for denna dom.
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BAKGRUND

For att mojliggora anlop av fartyg med 15 meters djupgéende, s.k. Ostersjomax,
maste en ny djuphamnsdel anldggas inom Lulea Hamn och farlederna in till hamn-
en, Sanddleden och Sandgronnleden, maste fordjupas. Den nya hamnen benamns
fortsattningsvis Skvampens djuphamn. Bolaget har tillsammans med Sjofartsverket
och Trafikverket inlett ett projekt som utéver den nya djuphamnsdelen innefattar
fordjupning av farlederna till hamnen och anldggande av ny jarnvég till hamnen.
Projektet gar under bendamningen Projekt Malmporten. Denna tillstandsansokan
avser anlaggande och drift av den nya djuphamnen. Parallellt med detta mal har
Sjofartsverket lamnat in en ansokan till mark- och miljédomstolen om tillstand
enligt miljobalken for verkets del av projekt Malmporten, férdjupning av farleder
m.m. vilket bendmns mal M 2415-15.

Bolagets och Sjofartsverkets ansokningar har tydliga kopplingar till varandra pa sa
sétt att fOr att djuphamnen ska fungera kravs en fordjupad farled och vice versa.
Kopplingen finns dven géllande hantering av de muddermassor som uppstar i
projektet. Ansokningshandlingarna har dock avgransats i forhallande till varandra
pa sa sétt att Sjofartsverket ansvarar for muddring utanfor den tilltankta kajlinjen
och all kvittblivning av muddermassor som inte kan nyttiggoras vid anldggandet av
Skvampens djuphamn medan bolagets ansékan omfattar landbyggnad, kajbyggnad
och de muddringsatgarder som kravs inom den tilltankta kajlinjen. Mark- och
miljodomstolen har hallit syn i malet den 6 september 2016 och huvudférhandling i
malet den 28 november till den 1 december 2016.

YRKANDEN M.M.

Luled hamns yrkande

1. Luled Hamn AB (bolaget) ansoker om tillstdnd enligt miljobalken till att, i
enlighet med vad som nérmare beskrivs i ansokan, inom fastigheterna
Svarton 18:17, Hertson 11:1 och Svart6staden 13:36, Lulea kommun,

a. anlagga och riva ut tillfalliga kajer,

b. riva ut den s.k. kolpiren,

c. genom muddring, borrning och sprangning avlagsna hdgst 1 000 000 m
(tfm) sediment, mordn och bergmassor for kajer, invallning och
landbyggnad enligt nedan,

d. utféra invallning av den s.k. Skvampen och vattenomradet innanfor
kolpiren,

e. fylla ut vattenomradet innanfor invallningen, inklusive det mindre
vattenomradet norr om Skvampen (den s.k. Gélen), med muddermassor
eller annat lampligt material, samt

f. anldgga hogst tre permanenta kajer, var och en dimensionerad for fartyg
av Ostersj6-max, och vidta de utfylinads- och anlaggningsatgarder som
behovs for detta &ndamal,

3

allt enligt markeringar pa kartbilden i bilaga A (till ansokan)
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2. Bolaget ansoker vidare om
a. tillstand till &ndring av verksamheten vid Lulea hamn innebarande
anlaggande och drift av en ny djuphamnsdel inom fastigheterna Svarton
18:17 och Hertson 11:1 (Skvampens djuphamn) samt 6kning i
forhallande till vad som géller enligt Miljoprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Norrbottens l&an beslut 2010-01-27, dnr 551-571
(grundtillstandet), av bruttodraktigheten hos de fartyg som far tas emot
vid Skvampens Djuphamn till maximalt 150 000, samt
b. andring av villkor 5 i grundtillstdndet sa att det foreskrivs att maximalt

20 000 000 ton gods far hanteras 6ver kaj per ar.

3. Bolaget yrkar vidare

a.

b.

att arbetstiden for den med anstkan avsedda vattenverksamheten
bestams till tio ar fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft;

att tiden for igangsattande av den med ansokan avsedda miljofarliga
verksamheten bestams till tio ar fran det att tillstandsdomen har vunnit
laga kraft;

att tiden for anmélan av ansprak pa oforutsedd skada till foljd av
vattenverksamheten bestams till fem ar réknat fran arbetstidens utgang;
att villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som
redovisas nedan;

att den andrade hamnverksamheten i 6vrigt far bedrivas enligt villkoren i
grundtillstandet med den andring av villkor 5 som yrkas i punkt 2.b ovan
och den &ndring av villkor 16 som foreslas nedan;

att mark- och miljodomstolen godkanner den vid ansokan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n); samt

att Mark- och miljédomstolen faststéller provningsavgiften enligt
forordningen (1998:9409) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken till 400 000 kr.

Luled hamns slutliga villkorsforslag

Bolaget foreslar att det blivande tillstandet férenas med foljande slutliga villkor.

Allméant

1. Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska arbeten och verksamhet
utféras och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har
uppgett eller atagit sig i malet.

Vattenverksamhet

2. Vid muddring av M1-massor (enligt definition i avsnitt 3.2.3 i ansokan) ska
halten suspenderade @mnen i vattenmassan matas i plymens riktning pa ett
avstand av hogst 500 meter fran mudderverket. Halten suspenderade &mnen far
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vid métning inte overstiga 100 mg/l. Om halten suspenderade &mnen som
veckomedelvarde Gverstiger 75 mg/l, far muddring inte ske under narmast
foljande vecka. Vid muddring av M2-massor ska métning ske i plymens riktning
hogst 300 meter fran mudderverket och halten suspenderade amnen far vid
maétning inte dverstiga 50 mg/I.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och fér kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra
liknande ské&l och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon.

3. Muddring av M2-massor ska ske genom anvéndande av miljoskopa for att
minimera spridning av férorenade sediment.

4. Muddermassor som inte kan nyttiggéras inom Skvampen ska omhéndertas av
verksamhetsutdvare med for andamalet erforderliga tillstand och dispenser.

5. Fore sprangning ska atgarder vidtas i syfte att sékerstélla att obehoriga
uppehaller sig pa sékert avstand fran sprangningen och fisk samt marina
daggdjur ska skrammas bort fran sprangningsomradet med hjalp av akustiska
signaler.

6. Buller fran tillstdndsgivna arbeten i vatten ska vid bostader begréansas i enlighet
med Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser.

7. De drivmedel och oljor som anvénds vid muddring ska i mojligaste man vara
miljoanpassade. Saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig i handelse av spill
eller lackage.

8. | syfte att minimera paverkan pa sjotrafiken under anlaggningstiden ska bolaget
ombesorja erforderlig utmarkning i anslutning till arbetsomradet och
information till sjotrafiken om anldggningsarbetet under genomférandet.

9. For vattenverksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggor en
beddmning av om villkoren féljs. [Vid anvandning av M2-massor ska kontroll-
programmet dven i méjligaste man mojliggora en bedomning av eventuellt
lackage av TBT till recipienten fran utfylinaden i Skvampen.] | kontroll-
programmet ska anges méatmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetoder. Ett
forslag till kontrollprogram ska utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten och
ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan de tillstandsgivna
atgarderna pabdrjas. Kontrollprogrammet ska godkannas av tillsyns-
myndigheten innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas.

For det fall M2-massor ska anvandas foreslas foljande.
e En titskdrm ska anlaggas runt det omrade dar M2-massor anvéands for

konstruktionsandamal. Tatskarmen ska vara dimensionerad och utformad for
en hydraulisk konduktivitet som inte 6verstiger 1*10°° m/s och ska
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installeras pa ett sadant djup att grundvattenytan inom tatskarmen langsiktigt
kan hallas éver nivan +0,5 meter (RH2000).

e Senast en manad efter tatskarmens fardigstallande ska en fixpunkt med
dverkant pa nivan +2,5 meter (RH2000) installeras i anslutning till
utfyllnadsomradet. Inom det omrade dar M2-massor har anvéants far
avstandet mellan fixpunktens dverkant och grundvattenytan inte Gverstiga
2,0 meter.

e Om M2-massor anvands for konstruktionsandamal, ska uppsamlat retur-
vatten fran utfyllnaden fore utslapp till Sandoéfjarden behandlas genom
sedimentation och flockning eller kemisk fallning. Halterna av TBT och
suspenderade &mnen i behandlat 6verskotts- vatten ska féljas upp l6pande
och redovisas i den arliga miljorapporten.

Bolaget foreslar vidare att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap 25 §
tredje stycket miljobalken Gverlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare
villkor i fraga om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av returvatten
fran utfyllnaden till Sanddfjarden samt meddela undantag fran kraven pa behandling
av Overskottsvatten.

Hamnverksamhet

Villkor i grundtillstandet som bor tillampas pa Skvampens djuphamn anges i kursiv
stil med 6ver- eller understrukna andringar och tillagg.

Hantering och lagring av gods, kemiska produkter och farligt avfall vid samtliga

hamndelar

2. Utrustning for tatning av dagvattenbrunnar ska finnas lattillgangligt i
anslutning till ytor dar flytande kemiska produkter hanteras

3. Halso- och miljéfarliga kemiska produkter ska forvaras i tata behallare eller
under tak pa ytor som ar tata och bestandiga mot de produkter som lagras, samt
hanteras sa att spridning av férorening forhindras. Ar produkterna flytande ska
de dessutom forvaras inom invallning som rymmer den storsta behallarens
volym plus 10 procent av volymen av 6vriga behallare inom samma invallning.
Invallningen ska innesluta forekommande rér- och ventilanslutningar till
behallarna.

4. Farligt avfall som bestar av eller innehaller flytande hélso- eller miljéfarliga
amnen ska forvaras pa en tat yta och sa att de farliga @mnena inte kan fororena
mark, vatten eller luft och inte heller na spill- eller dagvattennatet.

5. Vid verksamheten far maximalt hanteras 20 000 000 ton gods 6ver kaj per ar.

Om ny typ av gods ska férvantas hanteras i hamnen, eler-em-hanteringen-av
befinthga-godsslag-forvantas-6ka-avsevart, ska anmalan om detta goras till

tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anméalan behover dock
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inte goras om det ar uppenbart att den nya typen av gods sem-avses-hanteras
inte kan orsaka nagon halso- eller miljopaverkan vid hanteringen.

Anmalan till tillsynsmyndigheten ska ocksa géras om trafiken med
kryssningsfartyg for- vantas dka avsevart i jamférelse med vad som anges i
ansokan.

Bolaget ska arligen till tillsynsmyndigheten redovisa en prognos éver vilka
mangder av olika godsslag som kommer att hanteras under ndstkommande ar.
Avvikelser frdn prognosen ska anmélas till tillsynsmyndigheten s& snart som

mojligt.

Damning vid samtliga hamndelar

10. Verksamheten ska bedrivas sa att risken for storande damning minimeras. |
detta syfte ska regelbunden sopning och stéadning utféras av hamnplanen i
Victoriahamnen. Sopning och stadning ska utféras i 6vriga hamnomraden vid
behov. Uppkommer olagenheter av damning fran verksamheten ska erforderliga
atgarder skyndsamt vidtas sa att olagenheterna upphor.

Efterbehandling vid samtliga hamndelar

13. 1 god tid innan hela eller delar av verksamheten upphér ska en anmélan géras
och en efterbehandlingsplan inlamnas till tillsynsmyndigheten. Planen ska
beskriva hur undersokning av mark, vattenomraden och byggnader ska
genomfdras samt hur kemiska produkter, farligt avfall och férorenad utrustning
ska omhéandertas. Planen ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten som
ocksa far avgora om planen kan godkannas.

Buller fran Victoriahamnen, Uddebo oljehamn och Skvampens djuphamn

16. Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten vid Victoriahamnen, Uddebo
oljehamn och Skvampens djuphamn far utomhus vid bostader inte dverstiga:

55 dB(A) vardagar utom l6rdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) lérdagar, séndagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) kvdllstid alla dagar kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid alla dagar kl. 22.00-07.00

verksamheten far nattetid vid bostader inte 6verstiga 55 dB(A) utomhus vid
bostader.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsméatningar
eller narfaltsméatningar och berakningar. Ekvivalentvardena ska beraknas for de
tidsperioder som anges ovan. Matningar och berakningar ska utféras enligt
generella anvisningar fran Naturvardsverket. Kontroll ska ske minst en gang per ar
eller efter begéran av tillsynsmyndigheten.
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Bolaget foreslar vidare att Mark- och miljédomstolen med stod av 22 kap 25 §
tredje stycket miljobalken Gverlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare
villkor i foljande avseenden.

a) Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vid utslapp av dagvatten fran Skvampens
djuphamn.
b) Kontroll av vattenverksamheten.

Motparternas principiella installning

Nedan redovisas den principiella installningen for de i malet mest aktiva
motparterna.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har inget att invanda mot att sokanden erhaller
tillstand till sokt verksamhet under forutsattning att verksamheten begransas enligt
vad som foljer av deras yttranden och tillrackliga skyddsatgarder vidtas samt att den
skada som uppkommer kompenseras for.

HaV anser att fororenade massor ska tas om hand i Skvampen och vidhaller att det
saknas skal att i mal M 2415-15 medge dispens fran forbudet mot dumpning av
avfall for de fororenade massor (M2-massor) som uppkommer genom muddring i
projekt Malmporten.

Myndigheten vidhaller dven att gransen for TBT-innehallet for kategorierna M1-
respektive M2-massor ska dras vid 50 pg/kg TS.

Lansstyrelsen i Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) tillstyrker bolagets ansékan under
forutsattning att verksamheten begransas enligt vad som anges i deras yttranden och
att tillrackliga skyddsatgarder vidtas. Lansstyrelsen anser vidare att till ansokan
bifogad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen anser att dumpningsdispens inte ska medges for férorenade massor
(M2-massor) fran muddringsprojektet och att gransen for vad som ska anses vara
fororenade massor i forevarande fall bor sattas till i 50 pug/kg TS TBT.

Utifran redovisat material fran bade Sjofartsverket och Luled Hamn och vid
beaktande av géllande lagstiftning gor lansstyrelsen bedémningen att de férorenade
sedimenten i forsta hand ska nyttjas for utfyllnad inom Skvampen. Detta bedéms
som bade tekniskt genomfart och miljoméssigt acceptabelt samtidigt som det ar det
alternativ som lansstyrelsen anser ar framst i enlighet med avfallshierarkin.

Luled kommun

Med hansyn till att projektet Malmporten skulle innebara en stor vinst for miljon i
Bottenviken och Ostersjon tillstyrker Luled kommun Lulea Hamn AB:s ansokan
med beaktande av framfdrda synpunkter.
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SSAB EMEA AB (SSAB)

SSAB dr i stort positivt till anldggandet av ny djuphamn och den 6kade mojlighet
det innebdr att kunna ta emot storre fartyg for hantering av kol och koks, vilket
SSAB uppfattar att ansdkan innebar.

Nils Rinanders huvudman

Nils Rinander och hans huvudmén har ingen erinran mot sékandens pastaende om
tillatligheten till de ansokta atgarderna. Det forutsatts att skaderegleringen i de bada
malen hanteras samtidigt, utan sérskiljande av om eventuella skador orsaktas av den
ena eller andra sokta verksamheten.

ANSOKAN

Bakgrund

Malmtransporterna fran gruvorna i norra Sverige och Finland narmar sig sitt
kapacitetstak, bl.a. pa grund av att Malmbanan till Narvik & mycket hart belastad.
Luled hamn ar Sveriges storsta bulkhamn men kan for narvarande inte ta emot
tillrackligt stora fartyg for att kunna erbjuda gruvnéringen ett Iampligt alternativ till
hamnen i Narvik.

For att kunna anlopa Luled hamn maste de tyngst lastade fartygen antingen lossa en
del av sin last pa djupt vatten (med hjalp av mindre fartyg) eller dellossas i
Oxel6sund. Detta &r tidskravande och medfdr en storre miljopaverkan an vad ett
direkt fartygsanlop skulle gora.

For att mojliggéra anlop av fartyg med 15 meters djupgdende, s.k. Ostersjomax,
maste en ny djuphamnsdel anldggas inom Lulea hamn och farlederna in till hamnen,
Sanddleden och Sandgrénnleden, maste fordjupas. Den nya djuphamnen bendamns
nedan Skvampens djuphamn. Vidare kravs en jarnvag till den nya hamndelen for att
effektivisera landtransporterna till och fran hamnen. Bolaget har darfor tillsammans
med Sjofartsverket och Trafikverket inlett ett projekt som utéver den nya djup-
hamnsdelen innefattar fordjupning av farlederna till hamnen och anldggande av ny
jarnvag till hamnen. Projektet, som delvis finansieras med EU-medel, gar under
ben&mningen Projekt Malmporten.

Projekt Malmporten ar ett resultat av en atgardsvalsstudie som har utforts av
Trafikverket i syfte att utreda méjligheten att klara en omfattande 6kning av gods
fran gruvindustrin i Norrbottensregionen. Trafikverket har funnit att évergang till
vagtransporter inte &r ett realistiskt alternativ samt att Lulea hamn ar det basta
alternativet till Narvik av atta studerade hamnar. Atgérdsvalsstudien har i sin helhet
bifogats Sjofartsverkets ansokan om tillstand till fordjupning av farlederna m.m.

Saval anlaggandet av den nya djuphamnen som fordjupningen av farleden ar
tillstandspliktiga atgarder enligt miljobalken. Jarnvagen omfattas emellertid inte av
tillstandsplikt enligt balken. Det gor daremot hamnverksamheten i den nya djup-
hamnen. Denna tillstdndsansokan avser saledes anldaggande och drift av den nya
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djuphamnen. Som har nd&mnts ovan ger Sjofartsverket samtidigt in en ansokan som
avser verkets del av Projekt Malmporten.

Bolagets och Sjofartsverkets ansokningar har en tydlig koppling till varandra i sa
matto att den nya djuphamnen forutsatter en fordjupad farled for att fungera som
avsett och vice versa. De bada ansokningarna ar emellertid tydligt avgransade i
forhallande till varandra. Sjofartsverket ansvarar fér muddring utanfor den blivande
kajlinjen och all kvittblivning av muddermassor som inte kan nyttiggoras vid
anldggandet av Skvampens djuphamn medan bolaget ansvarar for samtliga
konstruktionsatgarder (landbyggnad och kajer och dartill kopplad muddring m.m.).
Landbyggnaden utfors huvudsakligen med muddermassor.

Tidigare prévning

Domar och beslut rérande Skvampens djuphamn

De vattenverksamheter som ansokan avser har inte prévats enligt miljébalken eller
tidigare gallande miljolagstiftning. Davarande Vattendomstolen vid Lulea tingsratt
har meddelat féljande vattendomar som berér Skvampens djuphamn.

Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt har genom dom 2014-02-12, mal

M 83-13, lamnat Lovskars smabatshamnforening tillstand till muddring i Lévskars
hamn samt upplaggning av ca 3 500 m® muddermassor i vattenomréade inom
fastigheten Svarton 18:17, den s.k. Skvampen, m.m. Bolaget och Lovskérs
smabatshamnsforening har traffat en Gverenskommelse som kommer att styra
samordningen mellan utfylinadsprojektet och smabatshamnsforeningens upp-
laggning av muddermassor. Enligt dverenskommelsen atar sig smabatshamns-
foreningen att folja bolagets anvisningar betréffande uppléaggning av mudder-
massor.

Dévarande Vattendomstolen vid Luled tingsratt lamnade genom deldom
1994-05-25, mal VA 27/93, Luled kommun tillstand att pa Yttre Sandskar uppfora
en 250 meter 1ang kajanlaggning av sandfyllda betongkassuner, utfora vissa
muddringsarbeten samt att deponera muddermassor i vattenomradet mellan
kolhamnen och den nya Sandskarshamnen. De nu planerade atgarderna bedéms inte
paverka Vattendomstolens deldom 1994-05-25 eller de atgarder som har tillatits
genom deldomen.

Dévarande Vattendomstolen vid Luled tingsratt lagligforklarade genom dom 1981-
02-13, mal VA 7/80, Svenskt Stal AB:s anordningar for bortledning av vatten fran
Sandofjarden till koksverket samt lamnade bolaget tillstand att bortleda 5000 m?
vatten per timme. Bolaget kommer att, i nara samrad med Svenskt Stal AB, vidta
skyddsatgarder for att sakerstélla att vattenintaget inte pa nagot betydande satt ska
paverkas av planerade atgarder i vatten.

Davarande Vattendomstolen vid Lulea tingsratt har i omgangar lamnat Lulea
kommun tillstand till utvidgning av hamnanlaggningarna samt till utfylinad av
vattenomraden pa och i anslutning till Svartén. Den kolpir som bolaget nu ansoker
om tillstand till att riva ut har kommit till stand med stod av Vattendomstolens



19

UMEA TINGSRATT DOM M 2414-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

deldom 1972-09-26, mal VA 7/72 samt deldomarna 1974-06-07 och 1975-05-21 i
samma mal. Tillstanden, som aven omfattar ett flertal andra atgarder, har lamnats
till Lulea kommun.

Det finns ett flertal andra avgoranden fran Vattendomstolen vid Lulea tingsratt som
galler olika typer av muddring och konstruktionsatgarder i narheten av Skvampen.
Nagot ytterligare avgérande som direkt beror det omrade som omfattas av denna
anstkan beddms emellertid inte foreligga.

Tillstand till hamnverksamheten

Miljoprévningsdelegation vid Lansstyrelsen i Norrbottens I&n har genom beslut
2010-01-27, dnr. 551-571-10 lamnat Luled kommun, hamnstyrelsen, tillstand att
bedriva hamnverksamhet vid Victoriahamnen, Uddebo oljehamn, Cementakajen,
Svarton (gamla malmkajen), Malmhamnen Sandskar samt Stromoren pa fastig-
heterna Svarton 18:1, 18:15, 18:17, 18:18, 18:19, 18:20, 18:25, 18:26, 18:27, 18:28
och 18:32 samt Hertsén 11:1 i Lulea kommun. Verksamheten begransas till
mottagning av fartyg med en bruttodraktighet pa maximalt 100 000. For tillstandet
géller bland annat foljande villkor.

Hantering och lagring av gods, kemiska produkter och farligt avfall vid samtliga
hamndelar

5 Vid verksamheten far maximalt hanteras 12 000 000 ton gods dver kaj per ar.
Om ny typ av gods forvantas hanteras i hamnen, eller om hanteringen av
befintliga godsslag forvantas 6ka avsevart, ska anmélan om detta goras till
tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar.

Anmalan behéver dock inte géras om det ar uppenbart att den typ av gods som
avses hanteras inte kan orsaka nagon héalso- eller miljopaverkan vid hanteringen.
Anmalan till tillsynsmyndigheten ska ocksa goras om trafiken med kryssnings-
fartyg forvantas 0ka avsevart i jamforelse med vad som anges i ansdkan.

Buller frin Malmhamnen Sandskéar, Cementkajen, Svarton samt Strémoren

12 Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten vid Cementkajen, Svartén, Malm-
hamnen Sandskér samt Stromoren, far utomhus vid bostader inte 6verstiga
foljande begransningsvarden.

50 dB(A) vardagar utom l6rdagar kl. 07.00-18.00
45 dB(A) l6rdagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid alla dagar kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid alla dagar kl. 22.00-07.00

Ifall ljudet innehaller horbara tonkomponenter ska begransningsvarden som &r
5 dB(A)-enheter lagre dn ovanstaende varden tillampas. Momentana ljud fran
verksamheten far nattetid vid bostader inte 6verstiga 55 dB(A) utomhus vid
bostader.
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De angivna begrénsningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
eller narfaltsméatningar och berékningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for de
tidsperioder som anges ovan. Matningar och berdkningar ska utféras enligt
generella anvisningar fran Naturvardsverket. En forsta kontroll ska goras inom
fem ar fran dagen for detta beslut. Kontroll ska dven goras sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora att foreskrivna bullernivaer
overskrids.

Buller fran Victoriahamnen och Uddebo oljehamn

16 Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten vid Victoriahamnen och Uddebo
oljehamn far utomhus vid bostader inte Gverstiga:

55 dB(A) vardagar utom loérdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) loérdagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) kvallstid alla dagar kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid alla dagar kl. 22.00-07.00

For det fall ljudet innehaller hérbara tonkomponenter ska begransningsvarden
som ar 5 dB(A)-enheter lagre an ovanstaende varden tillimpas. Momentana
ljud fran verksamheten far nattetid vid bostader inte Gverstiga 55 dB(A)
utomhus vid bostéader.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
eller narfaltsméatningar och berdkningar. Ekvivalentvérdena ska beréknas for de
tidsperioder som anges ovan. Matningar och berakningar ska utféras enligt
generella anvisningar fran Naturvardsverket. Kontroll ska ske minst en gang
per ar eller efter begaran av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten har bemyndigats att meddela foreskrifter om skyddsatgarder
vid hantering av ny typ av gods, avsevart 6kade méangder gods, eller 6kning av
trafik med kryssningsfartyg enligt villkor 5.

Orientering

Ansokan

Denna ansokan avser tillstand enligt miljobalken till genomférande av en utbyggnad
av Luled hamn med en ny djuphamnsdel, Skvampens djuphamn, i syfte att forbéattra
villkoren for sjotransport till och fran Norrbotten. Skvampens djuphamn kommer att
anlaggas genom att en sparrvall placeras mot sjosidan i den nuvarande viken
Skvampen och innanfor den befintliga kolpiren, varefter vattenomradet innanfor
sparrvallen fylls igen (landbyggnad) med bl.a. muddermassor fran den fordjupning
av farlederna som kommer att utféras av Sjofartsverket. Utanfor sparrvallen anlaggs
tre nya kajer.

Nar djuphamnen har anlagts och farlederna har fordjupats kommer fartyg med
Ostersjomax att kunna tas emot vid Luled hamn. En forutsattning for detta &r att
gallande tillstand for hamnverksamheten i Lulea hamn enligt miljobalken éndras sa
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att det medger mottagning av fartyg med en bruttodréktighet om hdgst 150 000 vid
Skvampens djuphamn. (F6r 6vriga hamndelar kommer den nuvarande
begrénsningen till fartyg med en bruttodréktighet om hogst 100 000 att fortsatta att
galla.) Vidare maste villkor 5 i tillstandet andras sa att det medger hantering av

20 000 000 ton gods 6ver kaj (jamfort med dagens 12 000 000 ton). En sadan
andring kan goras med stod av 16 kap. 2 § och 24 kap. 5 § andra stycket
miljobalken.

Ansokan innefattar saledes vattenverksamhet i form av landbyggnad i vattenomrade
och kajkonstruktion m.m. och miljéfarlig verksamhet i form av drift av den édndrade
hamnanl&ggningen. Nar det géller den &ndrade hamnverksamheten avser denna
ansokan ett sadant tillstand som avses i 16 kap 2 § forsta stycket, ett s.k. andrings-
tillstand. Den aktuella bestammelsen tradde i kraft den 1 augusti 2005. | motiven
(prop. 2004/05:129) anges att lagandringens syfte ar att forenkla tillstands-
prévningen av angelagna och bradskande éndringar samt att undvika att prévningen
belastas med frdgor som avser delar av verksamheten som fran miljosynpunkt inte
har ndgot samband med andringen. Verksamheten vid Skvampens djuphamn utgor
ett typexempel pa atgarder som 16 kap 2 § tredje stycket ar avsedd att underlatta:

Miljokonsekvenserna av andringen &r begransade och andringen kan ske utan nu
gallande villkor behéver mildras. Grundtillstandet meddelades sa sent som ar 2010
och inga andringstillstand eller forelagganden har meddelats sedan dess. Inte heller
har det skett ndgon teknisk utveckling i branschen eller nagra forandringar i verk-
samhetens omgivning som kan paverka forutsattningarna for andringstillstand.
Bolaget har ocksa i den samradsprocess som foregatt denna ansokan redogjort for
forslag till avgransning av ansokan och MKB. Synpunkter pa foreslagna avgrans-
ningar har sarskilt beaktats vid uppréttandet av ansékningshandling och MKB.
Sammantaget anser bolaget att den planerade andringen ar val lampad for ett
andringstillstand.

Enligt 1 kap 6 § och 24 kap. 1 8 miljoprovningsforordningen (2013:251) ska en
ansokan om tillstand till hamnverksamhet provas av lansstyrelsen. Eftersom den
planerade andringen av hamnverksamheten hanger samman med planerade
muddrings- och anlaggningsarbeten far dock mark- och miljédomstolen enligt
21 kap. 3 § miljcbalken handlagga bolagets ansékan om tillstand till saval
vattenverksamhet som miljofarlig verksamhet inom ramen fér samma mal.

En karta 6ver utfyllnadsomradet med kajer redovisas i bilaga A till ansokan. En
narmare beskrivning av planerade arbeten i vatten och den planerade hamn-
verksamheten finns i den tekniska beskrivningen med underbilagor, bilaga B,
medan verksamheternas miljokonsekvenser jamte forslag till forsiktighetsatgarder
redovisas i MKB:n med underbilagor, bilaga C. Bilaga D utvisar fixpunktens lage.
Bilagorna till utgor en integrerad del av ans6kan och aberopas generellt. I den man
avvikelser forekommer mellan ansékningshandlingen och bilagorna, dger ansok-
ningshandlingen foretrade. Denna ans6kningshandling innehaller de uppgifter som
kravs enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 8 miljobalken.
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Omgivningsforhallanden

Skvampens djuphamn kommer att ligga vid Sanddfjarden i det vattenomrade som i
dag gar under bendmningen Skvampen (namnet kan héarledas fran en 6 med samma
namn som tidigare fanns i viken). Vaster om Skvampen ligger Victoriakajen medan
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolags (LKAB:s) nuvarande verksamhetsomrade
for jarnmalmshantering vid Sandskar ar belaget 6ster om viken.

Saval befintlig som planerad hamnverksamhet ar beldgen pa halvon Svarton, sydost
om centrala Luled. Det omrade inom vilket utfyllnads- och konstruktionsatgarder
kommer att utforas omfattar ca 76 hektar och har markerats med bla linje pa kart-
bilden nedan. Den blivande kajlinjen markeras med gul linje. Pa kartbilden anges
aven beteckningar pa tre av utfyllnadsomradena som férekommer i ansokan jamte
bilagor (Yttre Skvampen, Inre Skvampen och den s.k. Gélen). Slutligen markeras
lagena for kolpiren, malmhamnen Sandskér och Victoriahamnen. Narmast belagna
bostadshus (permanentbostad) finns pa 1 850 meters avstand fran den planerade
kajen vid Skvampen.

7, 5 —_— [ TECKENFORKLARING
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= | KAJLINJE
{
ARBETSOMRADE. NYTT
FASTIGHETSGRANS

MALMPORTEN LULEA,

{
|
|
| NYTT ARBETSOMRADE

o Golen

"1 Inre Skvampen
5 ,
\ = ; i

f 3 . f |  Yttre Skvampen
Victoria \ ; i /

Kolpiren ===ty

L2 | Sandskar

© Blom 2011

Skvampen ar belagen inom ett omrade som ar utpekat som riksintresse for friluftsliv
(Norrbottens skargard). Omradet stracker sig genom hela lanet och omfattar allt
oster om Europavag 4. Skvampen utgor en mycket begransad del av detta omrade.
Nérheten till tung industri, aktiviteterna vid nérliggande kajer och farled samt det
begransade vattendjupet innebér att Skvampen inte representerar nagot av de varden
som ligger till grund for utpekandet av riksintresset for friluftsliv.

Saval jarnvagen som farleden och Lulea hamn &r av riksintresse for komm-
unikationer. Lulea hamn &r utpekad som s.k. Corehamn inom det Transeuropeiska
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natverket for transporter (TEN-T-natverket). Det innebér att Luled hamn ar en
strategiskt prioriterad hamn inom EU.

Omradet ingar vidare i ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken (Norr-
bottens kust och skargard). Eftersom den planerade verksamheten utgér en del av en
befintlig tatort utgor riksintresset dock inte hinder for verksamheten 4 kap 1 § andra
stycket miljobalken. Inget Natura 2000-omrade, naturreservat eller annat skydds-
omrade finns i narheten av Skvampen.

Planeringsforutsattningar

For utfyllnadsomradet vid Skvampens djuphamn galler en detaljplan som har
antagits av Luled kommun och vunnit laga kraft den 25 april 1994. For den
narbelagna malmhamnen galler en detaljplan som har antagits och vunnit laga kraft
samma dag som planen for Skvampens djuphamn. Arbetsomradet berérs dven av en
detaljplan for ett nytt jarnvagscentrum norr om Skvampen. Planen vann laga kraft
den 24 juni 2015. Endast detaljplanen for Skvampens djuphamn och i viss
begransad utstrackning den kommande planen for etablering av ett Jarnvags-
centrum ar relevanta for planerade atgarder och verksamheter. Relevanta
planhandlingar aterfinns som underbilaga 9 till den tekniska beskrivningen.

Utover ovanstaende galler en kommunal éversiktsplan fran den 27 maj 2013, enligt
vilken Skvampen och Svarton utgor lampliga omraden for kraftigt stérande
verksambhet.

Sammantaget ar saval den planerade utfyllnaden som hamnverksamheten forenlig
med radande planeringsforutsattningar. Denna bedémning har férankrats med
Stadsbyggnadskontoret, Luled kommun.

Hojdsystem m.m.

Hojdangivelserna i denna ansdkan och bilagor hanfor sig, om inget annat anges, till
hojdsystem RH 2000. Fixpunktens lage anges narmare i bilaga till ansdkan. Som
plansystem anvands SWEREF99 TM.

Radighet

Utfyllnaden och kajerna kommer att forlaggas i vattenomraden tillhriga fastig-
heterna Luled Svarton 18:17, Lulea Hertson 11:1 och Luled Svartéstaden 13:36. De
bada forstnamnda fastigheterna dgs av Luled kommun medan den sistnamnda &gs
av SSAB. Luled kommun och SSAB har skriftligen medgett att bolaget fyller ut
Skvampen och anlagger Skvampens djuphamn m.m. Bolaget har séledes radighet
over berorda vattenomraden.
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Verksamhetsbeskrivning

Allméant

Verksamhetsbeskrivningen avser dels konstruktionsatgarder i vatten (benamns
nedan anlaggningsskedet), dels drift av den utvidgade hamnanlaggningen (bendmns
nedan driftskedet).

Anlaggningskedet

Inledning

| anlaggningskedet kommer en sprangstensvall att placeras ca 60 meter norr om den
blivande kajlinjen. Vattenomradet innanfér invallningen kommer att fyllas ut med
muddermassor och andra lampliga massor. Muddermassorna kommer att hamtas
fran Sjofartsverkets planerade muddring av farlederna. Aven massor fran bolagets
muddring inom hamnomradet kan komma att anvandas. Pa invallningens sjosida
anlaggs kajer. FOr att muddermassor m.m. ska kunna tas in for anvandning i land-
byggnaden krévs en tillféallig kaj. Arbetet med landbyggnaden kommer éven att
foregas av utrivning av den kolpir som i dag ar beléagen i den vastra delen av
arbetsomradet.

| den tekniska beskrivningen redovisas olika alternativ for utbyggnad av Luled
hamn. Utgangspunkten &r att den nya djuphamnen ska medge tre fartygslagen for
lastning och lossning dver nya kajer med en sammanhallen kajlinje om ca 1,3 km
samt att ett nytt landomrade om ca 50 ha ska skapas for vagar och anslutande
jarnvag m.m. Detta utgor det fullstandiga ansokta alternativet i foreliggande
ansokan och benamns utbyggnadsalternativet.

I den tekniska beskrivningen redovisas tre alternativa anslutningar for jarnvagen.
De enda skillnaderna mellan de tre alternativen ar placeringen av byggnader,
jarnvagsdragningen och placeringen av hardgjorda ytor.

Det ska framhallas att utbyggnadsalternativet forutsatter att SSAB kan erhalla
erforderliga tillstand for att flytta den intagsledning for kylvatten som &r belagen
strax norr om den befintliga kolpiren. Hur utbyggnaden sker paverkas ocksa av de
behov som de blivande akt6rerna inom det nya hamnomradet kommer att ha.
Fartygslaget i mitten (fartygslage 2) kan med anledning harav komma till stand
nagot eller nagra ar efter det att 6vriga fartygslagen har fardigstallts. Det kan ocksa
handa att kajer for endast tva fartygslagen genomfors.

Anldggande och rivning av tillfallig kaj

Syftet med den tillfélliga kajen &r att mojliggéra mottagning av muddermassor vid
landbyggnaden. | ett inledande skede kommer en tillfallig angoringsplats med palar
eller dykdalber att forlaggas strax dster om Skvampen, i anslutning till den
befintliga kajen i Sandskarshamnen. Néar sparrvallen har anlagts, helt eller delvis,
kan den tillfalliga kajen komma att flyttas vasterut for att skapa battre forut-
sattningar for mottagning av sprangsten. For sistnamnda andamal fordras en
kraftigare kaj (troligen en spontkaj). Innan de permanenta kajerna konstrueras kom-
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mer de tillfalliga angoringsplatserna att avlagsnas. En narmare beskrivning av
arbetet med de tillfalliga angoringsplatserna finns i den tekniska beskrivningen.

Utrivning av kolpir

Den befintliga kolpiren &r ca 240 meter lang och 25 meter bred. Den utgor i dag en
del av Victoriahamnen, strax vaster om Skvampen. Piren bestar av ett betongdack
som bérs upp av betongpelare och betongkassuner. Kolpiren &r grundlagd ca 13
meter under vattenytan. Utrivningen gors genom att betong- och stalkonstruktioner
sagas, bilas eller klipps till Iampliga storlekar for darefter kunna sorteras och
transporteras till en mottagare med for andamalet erforderliga tillstand. Arbetena
kommer att utforas dels fran pram, dels fran land.

For narvarande anvénds kolpiren for lossning av kol och koks till SSAB:s verksam-
het pa Svarton. Den verksamheten kommer under projekttiden att tillfalligt flyttas
till Victoriahamnen eller annan lamplig plats.

Muddring, borrning och sprangning

Den planerade kajen, invallningen och landbyggnaden kraver muddring for att en
stabil undergrund ska erhallas. Totalt bedéms drygt 800 000 m® (teoretiskt fast matt,
tfm) massor behdva gravas upp. Som brukligt innefattar den ansdkta muddrings-
volymen en marginal for osakerhet i utforda uppskattningar. Merparten av dessa
massor (ca 510 000 m® tfm) utgérs av 16sa sediment. Omkring 270 000 m® (tfm)
beraknas best& av moran och ca 25 000 m® (tfm) utgérs av bergmassor.

Pa Svarton har industriell verksamhet bedrivits under lang tid, vilket har medfort
viss fororeningsforekomst framfor allt i de 16sa sedimenten. Bolaget har i samrad
med Sjofartsverket funnit att féroreningsférekomsten i sedimenten bor styra
omhandertagandet av dessa. For detta andamal har sedimenten delats in i foljande
kategorier utifran Naturvardsverkets rapport 4914 (1999) Bedémningsgrunder for
miljokvalitet — Kust och hav (NV-rapport 4914):

M1 Muddermassor som kan dumpas i de av Sjofartsverket foreslagna
dumpningsomradena utan sérskilda restriktioner. Massor i kategori M1
uppvisar koncentrationer av metaller PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4 enligt
NV rapport 4914. F6r TBT ar motsvarande koncentration l&agre an 100

pa/kg ts.

M2 Muddermassor som till foljd av sitt fororeningsinnehall kraver sarskild
hantering. | kategori M2 upptréder minst en av foljande fororeningar i
klass 5 enligt NV-rapport 4914: metaller, PAH-11 eller PCB-7. Massor dar
koncentrationen av TBT 6verstiger 100 pg/kg ts tillhor ocksa kategori M2.

| omraden dar M2-massor férekommer avser bolaget att utfora s.k. miljémuddring,
dvs. muddring med enskopeverk med en gripskopa som efterlamnar en horisontell
botten och som sluter sig helt for att fora med sig ett minimum av vatten. En sadan
gripskopa bendmns vanligen miljoskopa. Utférda undersokningar visar att miljo-
muddring kommer att behéva utforas inom en area om 85 000 m?, se narmare figur
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6.4.3.1 i den tekniska beskrivningen. Mangden M2-massor inom sistndmnda
omréde har uppskattats till i storleksordningen 50 000 m* (tfm).

Som har angetts ovan ar syftet med muddring och spréangning att skapa forut-
sattningar for sdker och stabil grundldggning av kaj, sparrvall och landbyggnad.
Behovet av muddring for respektive konstruktion beskrivs narmare i den tekniska
beskrivningen.

Valet av muddringsteknik styrs av ett flertal faktorer, daribland, typ av botten-
material, toleranskrav, risk for spill m.m. For hart material som moran eller
sediment med ett stort innehall av sten och block aktualiseras endast gravmuddring.
| Projekt Malmporten kommer sannolikt enskopeverk att anvéndas vid muddring
inom och i anslutning till Skvampen. Vid muddring av lI6sa sediment samt silt och
sand kan sugmuddring komma i fraga. Olika tekniker for sugmuddring redovisas i
avsnitt 6.4.2. i den tekniska beskrivningen. Vid muddring av M2-massor forutses,
som namnts, att enskopeverk med s.k. miljoskopa kommer att anvéndas.

Vid sprangning under vattenytan sker arbetet fran en plattform som ar utrustad med
en borrigg och sprangmedel. Sprangning utfors efter en riskanalys som identifierar
det omrade inom vilket byggnader och anlaggningar kan utséttas for vibrationer.
Grénsvérden beréknas for identifierade objekt och vibrationsmatare monteras for
kontroll av att namnda varden kan innehallas. Infor sprangning borras berget i ett
monster med hal- och radavstand som anpassas till férutsattningarna vid sprangning
(bl.a. styckefall och vibrationsbegransningar). Borrhalen laddas med patronerat eller
flytande sprangmedel. Fére sprangning sakerstalls att obehdriga haller sékerhets-
avstand och eventuell fisk skrams bort med akustiska signaler.

Muddrade massor kommer i huvudsak att omhandertas av Sjofartsverket genom
dumpning. Som namnts ovan har Sjofartsverket gett in ansékan om dispens fran
forbudet i 15 kap. 31 § miljobalken. Sjofartsverkets dispensansokan omfattar saval
M1- som M2-massor. For invallning och landbyggnad kommer geotekniskt
lampliga berg- och muddermassor fran bolagets muddring i Skvampenomradet eller
Sjofartsverkets muddring av farlederna att anvéndas. Vid behov kan dock M2-
massor anvandas for konstruktionsandamal inom Skvampen, se nedan.

Invallning

Skvampen ar i dag ett vattenomrade som delas i tva delar av en vagbank som korsar
omradet i Ost-vastlig riktning. Omradet norr om invallningen benamns inre
Skvampen medan omraden séder om invallningen benamns yttre Skvampen. Den
befintliga vagbanken kommer att nyttjas som invallning mot yttre Skvampen och
vid behov forstarkas. | vagbanken finns avvattnande trummor som vid behov
kommer att forses med siltgardiner nér inre Skvampen fylls ut med muddermassor.

I den dstra delen av inre Skvampen kommer Lulea kommun att anldgga en ny vég
(se avsnitt 6.5.2 i den tekniska beskrivningen). Vagbanken kommer att begrénsa
utfyllnaden av inre Skvampen mot vaster, langs gransen mellan fastigheterna Luled
Svart6n 18:17 och Lulea Svartostaden 13:36.
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Utanfor yttre Skvampen och SSAB:s verksamhetsomrade norr om kolpiren kommer
en ny sparrvall av sprangsten (sjoberg) att anldggas. Sparrvallen kommer att bli
totalt ca 1 430 meter lang med en krénbredd om ca sju meter pa nivan tva meter
Over havet. Innan spérrvallen anldggs kommer I6sa massor att avlagsnas genom
muddring i syfte erhalla stabila grundlaggningsforutséttningar. De djupare beldgna
delarna av sparrvallen (under ca fem meters djup) kan komma att anldggas genom
tippning med sjalvtdmmande pramar medan specialpramar eller gravmaskiner och
dumprar kommer att anvéndas for grundare liggande delar. Tippade massor fordelas
ut med gravmaskin.

Materialbehovet for sparrvallen har beraknats till ca 312 000 m* (tfm) sprangsten
fran muddringsarbetena (bolagets egna och/eller Sjofartsverkets) och bergkross.

Bolaget hanvisar i ovrigt till den tekniska beskrivningen vad avser utférandet av
invallningen.

Landbyggnad

Syftet med landbyggnaden ér att tillskapa nya markytor fér byggnader, végar och
jarnvagar m.m. Den yta som ska fyllas ut & ca 56 ha — ca 12 000 m? i den s.k.
Golen, ca 143 000 m? i inre Skvampen, ca 220 000 m? i yttre Skvampen, ca

99 000 m? innanfér kolpiren och ca 83 000 m? i omréadet mellan sprangstensvall och
kaj (den blivande hamnplanen). Utfyllnaden kréver totalt i storleksordningen

3 miljoner m* (tfm) fyllnadsmassor. Merparten av fyllnadsmassorna kommer att
utgodras av bergmassor och sand.

Som utgangspunkt planerar bolaget for anvandning av geotekniskt lampligt material
fran bolagets egna och Sjofartsverkets muddringar. Med hansyn till att det fore-
kommer fororenade muddermassor savél inom Skvampenomradet som i farlederna
har bolaget utarbetat detaljerade kvalitetskriterier i syfte att minimera land-
byggnadens paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Kvalitetskriterierna galler
totalhalter av metaller, PAH, TBT, DBT och MBT samt lakbarhet vad avser
metaller, TBT, DBT och MBT.

Bolagets och Sjofartsverkets utredningar visar att samtliga M2-massor i Skvampen-
omradet och i farlederna klarar kvalitetskriterierna for ateranvandning av mudder-
massor inom Skvampen. Det ar med andra ord mojligt att vid behov anvénda M2-
massor for konstruktion av landbyggnaden. Eftersom M2-massorna innehaller
sulfider i varierande grad, bor anvandning av dessa endast ske under grund-
vattenytan.

Bolaget har kompletterat utredningen betraffande den tatskarm runt inre och yttre
Skvampen som aktualiseras om M2-massor ska anvandas for konstruktionsandamal
dar (om endast M1-massor anvéands kravs ingen tatskarm). Av utredningen kan
sammanfattningsvis foljande anges.

e En forhojd grundvattenyta vid anvandning av M2-massor forutsatter en
tatskarm runt Skvampen (dock inte omradet innanfér fartygslage 3).
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e Utstromning av vatten fran omradet inom tatskarmen kommer
huvudsakligen att ske under tatskarmen. Eftersom forutsattningarna varierar
nagot utmed tatskarmens strackning ar det inte mojligt att satta ett funktions-
krav for skarmens genomslapplighet och djup. Funktionskravet maste
istallet avse genomstromningen. Utforda berdkningar visar att en hydraulisk
konduktivitet hos tatskarmen om 1*10-9 meter per sekund bor vara
tillrackligt. Skarmen maste sattas pa ett djup (normalt 1-2 meter) i den
underlagrande moréanen som varierar beroende pa dess genomsléapplighet.

e Utredningen har utgatt ifran en begransad infiltration (ca 10 procent av den
totala ytavrinningen 6ver markytan inom tatskarmen), en teknisk livslangd
hos tatskarmen om 100 ar och en fyllning av M2-massor upp till nivan +/-
0,0 (RH 2000). For detta andamal anvénds en spont eller en cement-
/bentonitvagg som installeras upp till +1,0 (RH200), dvs. 1 meter éver M2-
massorna, och minst 1 meter ned i fast moran. Genomstromningen fran
insidan av tatskarmen, raknat fran tatskarmens dverkant vid en niva +1,5
meter 6ver havsnivan (avser ungefarlig skillnad i niva for varsta fallet ar
2100 med hansyn till landhdjning och férandring av havsnivan) far inte
overstiga 1,1*10-7 m3/(m*s), dvs. den méangd vatten som far stromma
igenom per meter tvarsektion och sekund.

e Det ar inte praktiskt mojligt att folja upp den faktiska genomstromningen
efter det att tatskdrmen har installerats. Det som bor foljas upp &r i stallet
grundvattenytan inom utfyllnaden. Som utgangspunkt bor grundvattenytan
inte vara lagre an +0,5 6ver M2-massorna. Harigenom erhalls en sakerhets-
marginal for osékerheter i berédkningar av utfléde och mindre skillnader i
faktiskt utfylld niva hos M2-massorna gentemot den nuvarande havsnivan.
En fix installeras sa att grundvattenytan kan behallas pa samma avstand fran
M2-massorna oberoende av landhéjningen. Vidare satts en atgardsniva pa
nivan + 0,75 meter ovan M2-massorna sa att atgarder hinner vidtas innan
grundvattenytan blir for lag.

e Grundvattennivaerna foljs upp med grundvattenror inom ramen for
kontrollprogrammet.

Med de tatningsatgarder som omnamns ovan skulle grundvattenytan som lagst ligga
pa nivan +0,5 meter. Inga M2-massor bor darfor (for erhallande av en sakerhets-
marginal) placeras pa en hogre niva an +0 meter. Ovanfor grundvattenytan bor
endast massor med lag sulfidhalt anvéandas (t.ex. sand, moran eller liknande).

Innan M2-massor évertacks med M1-massor kontrolleras nivan pa M2-massorna
genom en nivakontroll av ytan. Nivakontroll kan ske genom lodning av massornas
Overyta, okuldr besiktning eller ytavvéagning vintertid.

N&r M1-massor spolas in ovan M2-massorna ar det viktigt att undvika att s.k.
spolkratrar och spolvallar uppstar i nedslagspunkterna. For detta andamal kommer
forsiktig spridning att tillampas, vilket inneb&r att massorna spolas ut i flera punkter
och med en begrénsad kapacitet i varje punkt. Kapaciteten styrs av de olika
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materialens densitet och hallfasthet, vilka bestdms genom provning. Det ar ocksa
mojligt att med hjélp av dysor sprida massorna éver en storre yta och/eller att
anvanda materialskiljande lager (geodukar eller geondt) for att undvika genom-
spolning. Den forsiktiga spridningen kommer dven att motverka risken for
bottenupptryckning som annars kan uppsta vid héga punktlaster.

Saval bolaget som Sjofartsverket anser emellertid att det miljomassigt basta
alternativet ar att dumpa M2-massor med sarskilda skyddsatgarder och en
efterfoljande skyddstackning (pa sétt som utvecklas narmare i Sjofartsverkets
ansokningshandlingar).

Inom delar av landbyggnaden kommer Gverlast att anvandas for att skynda pa
sattningsforloppet. For detta andamal behdvs ca 200 000 m* (tfm) massor, som efter
anvandning kan nyttiggoras for vagkonstruktioner och upplagsytor m.m.

For en narmare beskrivning av den planerade landbyggnaden hénvisas till den
tekniska beskrivningen.

Det material som ska anvandas vid utfyllnad av Skvampen ar muddermassor fran
muddring av farleden och Skvampen. Det finns inga planer pa att anvanda andra
material. Erfarenhetsmassigt ar det emellertid olampligt att avgransa en ansékan om
tillstand till utfylinad av ett vattenomrade alltfor snavt. Det kan i dagslaget inte
forutses om, och i sa fall vilka, andra material skulle kunna aktualiseras. Detta torde
emellertid sakna miljomassig betydelse eftersom alla massor som ska anvéndas for
utfyllnad av Skvampen ska uppfylla de kvalitetskriterier som har utarbetats i
projektet.

Anlaggande av kajer

| utbyggnadsalternativet planeras tre kajplatser, var och en dimensionerad for fartyg
av Ostersjomax. Kajerna ska kunna anvandas for lastning och lossning av bulkgods
med sparbunden lossare/lastare. Det ska emellertid ocksa vara méjligt att hantera
containrar vid kajerna.

De kajtyper som kan aktualiseras ar stodmurskaj eller paldackskaj. I bada fallen
kravs en fordjupning av befintlig botten som bestar av berg och moran.

En stoédmurskaj konstrueras med fortillverkade L-formade stédmurselement som ar
drygt 17 meter hoga och placeras pa en makadambédd med hjélp av en pontonkran.
Dérefter placeras skivelement mellan stddmurselementen. Nar stddmurs- och
skivelement har placerats ut utfors en utfylinad mellan spérrvallen och kajen.
Avstandet mellan sparrvallens kron och kajlinjen kommer att vara ca 60 meter.
Utfyllnaden gors med sprangsten fran Sjcfartsverkets arbete med férdjupning av
farleden. Fyllnadsbehovet for tre stodmurskajer uppgar till drygt 800 000 m® (tfm).
Pa toppen av de prefabricerade elementen gjuts en krénbalk som utformas som ett
rektangulart trag. Nar kajen ar klar kommer endast kronbalken att synas ovan
vattenytan.
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Om en paldackskaj aktualiseras, palas eller borras grova stalrérspalar ner i botten.
Ett kajdack byggs upp kring tva langsgaende kranbalkar och en landbalk. Balkarna
gjuts sedan ihop med tvéargaende betongbalkar. Slanterna mellan kajerna kommer
att erosionsskyddas. For erosionsskyddet behdvs, om tre fartygslagen med
paldackskajer skulle aktualiseras, ca 400 000 m® (tfm) sprangsten.

Ovrigt

Den tillkommande jarnvagen och de sarskilda atgarder som behdvs for att
genomfora anldggningsprojektet beskrivs i avsnitt 6.8-6.9 i den tekniska
beskrivningen.

Driftskedet

Allmant

Den nya djuphamnsdelen kommer att géra det mojligt for flera aktorer att hantera
ravaror i hamnen, t.ex. malm- och kolprodukter eller andra typer av bulkgods.
Hamnen kan dock ocksa komma att anvandas for lastning och lossning av
containrar. Exakt hur verksamheten kommer att se ut i driftskedet beror i mycket
hog grad pa vilka aktorer som kommer att nyttja Skvampens djuphamn och vilka
onskemal dessa har. De uppgifter som redovisas i detta avsnitt ar saledes 6ver-
gripande till sin natur och avser delvis verksamheter for vilka andra utévare kom-
mer att ansvara enligt miljobalken.

Samtliga tre kajldgen kommer att utformas for att kunna ta emot fartyg med ett
djupgéende som motsvarar Ostersjomax, dvs. 15 meter, kommer att kunna angéra
vid kajerna. Detta kommer sammantaget att 6ka Lulea hamns kapacitet for
hantering av gods Gver kaj fran 12 till 20 miljoner ton arligen. Hela 6kningen
kommer att ske vid den nya djuphamnsdelen. | praktiken férvantas uppemot 12
miljoner ton arligen kunna hanteras i Skvampens djuphamn. En del av sist- namnda
volym hanteras i dag vid kolpiren respektive inom ramen for LKAB:s hanterings-
tillstdnd vid Sandskaér, dvs. det dr inte frdga om 12 miljoner “nya” ton utan delvis en
omférdelning av hantering som redan i dag sker inom Luled hamn. Ovriga delar av
Luled hamn berors inte av den planerade produktionsékningen pa annat satt &n
genom den ovan ndmnda omfordelningen. Den befintliga hamnverksamheten
beskrivs i avsnitt 4 i MKB:n.

Godshanteringen dver kaj planeras ske via en ny jarnvéagsanslutning, en ny
lossningsstation samt nya transportband och skeppslastare. Bolaget planerar for en
hdg grad av inbyggnad av godshanteringen. Endast verksamheten vid kajerna
kommer dock att ingd i bolagets verksamhet. Ovrig verksamhet inom djuphamns-
omradet kommer att bedrivas av andra utévare. Som exempel kan anges att LKAB
kan komma att nyttja delar av Skvampens djuphamn for lastning av malmprodukter
via skeppslastare samt att SSAB kan komma att anvanda andra delar av djup-
hamnen for hantering av kolprodukter.

Eftersom det &nnu inte &r klarlagt vilka aktérer som kommer att bedriva verksamhet
I Skvampens djuphamn har de slutliga utformningarna av kajerna inte bestamts.
Klart &r dock att den nya hamnplanen kommer att omfatta markytor och kaj med
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infrastruktur i form av jarnvég, lossningsstation, skeppslastare, végar, vatten och
avlopp, transportband och lagringsutrymmen. Inom omradet kommer aven att
finnas en personalbyggnad och parkeringsytor. Driften av verksamheten bedéms
kunna hanteras av en personalstyrka pa ca 20 personer med skiftgang.

Dagvatten kommer att samlas upp fran hardgjorda ytor och vid behov behandlas
innan det leds till recipient. Vilken behandlingsteknik som aktualiseras beror pa
vattnets karaktar. Tankbara tekniker ar sedimentation eller infiltrering. Bolaget har
med hansyn till utfyllnadens relativa genomslapplighet och behovet av att halla
grundvattenytan i omradet pa en viss niva i forsta hand utrett forutsattningarna for
infiltration.

Exemplifiering av verksamhetens omfattning

| syfte att fa en uppfattning om hamnverksamhetens omfattning i olika scenarier har
bolaget, efter samrad med berdrda intressenter, utfort ett antal rakneexempel med
antagandet att bulkprodukter (malm) kommer att hanteras 6ver kaj. Under isfria
forhallanden kommer fartyg med en lastkapacitet om ca 160 000 dodviktston att
kunna tas emot. Vintertid kommer fartygen att vara mindre (ca 75 000 dddviktston).
En arsvolym om 10 miljoner ton kraver saledes att 60-70 fartyg av Ostersjomax
anléper hamnen arligen. Antalet fartygsanlop blir givetvis storre om flera mindre
fartyg anvands. Samma mangd gods ger ett jarnvagstransportbehov om ca 2 700
tagset per ar eller 7-8 dubbelturer per dag. Narmare uppgifter om berakningen
redovisas i avsnitt 7.3 i den tekniska beskrivningen.

Fartygsservice

Inkommande fartyg behdver service i form av mottagande av olika typer av spill-
vatten (s.k. svart- och gravatten, lansvatten och spolvatten), elférsorjning och
bunkring av bransle.

Svart- och gravatten kommer fran toaletter samt tvatt och disk ombord pa fartygen.
Vattnet kan tryckas till det kommunala reningsverket via tryckgropar eller
transporteras dit med tankbil. Lansvatten ar oljehaltigt vatten fran fartygens
maskinrum och kommer att tas hand med tankbilar for vidare transport till en fér
andamalet godkand anlaggning for omhandertagande. Spolvatten uppkommer vid
renspolning av lastutrymmen. Spolvatten som enligt lastagarens klassificering anses
vara skadligt fér den marina miljon maste kunna omhandertas i hamnen. | befintliga
hamndelar tas sadant spolvatten emot med tankbilar. En motsvarande service
planeras for den nya djuphamnsdelen.

Bolaget avser att forbereda Skvampens djuphamn for elanslutning av fartyg. | dag
ar efterfragan pa elanslutning relativt begransad men bolaget forbereder sig pa att
detta forhallande kan komma att férandras.

I den befintliga hamnen sker bunkring av brénsle endast i begransad omfattning.
Fartygen nyttjar i allménhet storre och billigare bunkringsanlaggningar i Baltikum.
Bolaget forvantar sig inte att detta forhallande kommer att forandras i den nya
djuphamnen men kommer att ha en beredskap for att tillhandahalla bransle med
hjélp av tankbilar.
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Fast avfall kommer att hanteras enligt bolagets avfallshanteringsplan. Det innebar
att avfall tas emot i containrar eller andra typer av behallare for brannbart,
restavfall, plast, returpapper, metall, glas, batterier och farligt avfall. For fartygen
ingar kostnaden for avfallshantering i hamnavgiften. Avfallet omhandertas av
foretag med for andamalet nédvandiga tillstand.

Inverkan pa enskilda fastigheter

Vattenverksamheten i anlaggningsskedet bedéms kunna komma att paverka
foljande fastigheter.

e e

Lulea Svarton 18:17 Luled kommun, 971 85 Luled

Luled Hertsén 11:1 Lulea kommun, adress som ovan

Lulea Svartostaden 13:36 SSAB Emea AB, 971 88 lLuled

Lulead Sandon 8:5 Statens fastighetsverk, Box 2263, 103 16 Stockholm

Ovriga for bolaget kdnda réttighetshavare ar Luled Energi AB, Box 50100, 973 23
Luled, som innehar en ledningsratt i vagbanken genom Skvampen (25-F1995-
244.1). Aven Luled kommun har en ledningsratt i samma omrade (25-F1981-225.1).

Ovan angivna fastighetségare och rattighetshavare bor betraktas som sakégare vid
prévningen enligt 11 kap miljobalken.

Ersattning till sakéagare

Bolaget bedomer att verksamheten inte medfor ndgon beaktansvard paverkan pa
motstaende intressen, som skulle ge ratt till skade- eller intrangsersattning enligt 31
kap miljobalken. Skulle verksamheten anda visa sig medfcra skador pa nagon
fastighet, eller for nagon rattighetshavare, bor fragan om erséttning hanteras enligt
reglerna om ofdrutsedd skada.

Miljopaverkan och forsiktighetsmatt

Inledning

| MKB:n redovisas miljokonsekvenser av planerade atgéarder och verksamhet under
saval anlaggnings- som driftskedet i Skvampens djuphamn. Miljokonsekvenserna
redovisas genom att forandringar mellan nollalternativet och det ansokta alternativet
beskrivs och bedoms. MKB:s nollalternativ galler miljépaverkan fran Luled hamn
vid maximalt utnyttjande av grundtillstandet med utnyttjande av befintliga
anlaggningar.

Anlaggningsskedet

Vattenmiljoén

En viss risk for sedimentspridning foreligger i samband med muddring, anldggande
och rivning av den tillfalliga kajen, rivning av kolpiren, etablering av invallningen
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samt vid anlaggande av kajer. Aven om risken for sedimentspridning vid samtliga
dessa atgarder ar jamforelsevis begransad, anser bolaget att det &r lampligt att
foreskriva villkor till skydd for omgivande vatten. Bolaget foreslar ett villkor som
motsvarar vad som tidigare har foreskrivits for Sjofartsverkets muddrings-
verksamhet pa olika platser i Sverige. Det innebér att arbeten i vatten ska utféras pa
ett sadant satt att stérande sedimentspridning i mojligaste man begransas samt att
halterna av suspenderade amnen i vattenmassan ska méatas och jamforas med
motsvarande halter i en opaverkad referenspunkt. Matningen ska ske i en kontroll-
punkt beldgen pa ett avstand av ca 500 meter fran arbetsomradet. Om bidraget fran
verksamheten vid méatning 6verstiger 100 mg/l, ska atgarder vidtas sa att vardet kan
innehallas. Vid muddring av M2-massor ska motsvarande varde vara 50 mg/l. Av
praktiska skal bor grumlingen métas som turbiditet med ett direktvisande
instrument, en s.k. turbiditetsmatare. Den sistnamnda bor saledes kalibreras mot
suspenderat material. Aven i ovrigt stéller villkoret sarskilda krav pa
egenkontrollen, som redovisas i den tekniska beskrivningen.

Skalet till att kontrollen primart utgar ifran turbiditet snarare an suspenderat
material ar att matning av turbiditet kan géras med ett direktvisande instrument ute i
falt. Pa sa satt kan skadeforebyggande atgarder vidtas omedelbart nar en indikation
pa oacceptabel paverkan uppkommer. Halten suspenderat material i vattenmassan
kan inte méatas pa samma satt. | basta fall kan svar pa en analys av halten
suspenderat material erhallas inom ett dygn. Beroende pa nar under dygnet provet
tas kan svaret ocksa droja upp till tva dygn. Halten suspenderat material ar saledes
en mindre lamplig parameter for ett larmvarde.

Det ska dock framhallas att suspenderat material &r den enda parameter som
verkligen mater paverkan i form av uppgrumlade partiklar. Ett turbiditetsvillkor
skulle saledes vara mer oprecist och darmed mindre rattvisande an det foreslagna
villkoret.

Spridning av partiklar fran icke férorenade sediment innebar en paverkan pa
siktdjupet och olika grader av palagring av sediment pa botten. Fran ekologisk
synvinkel &r det enligt bolagets mening lika viktigt att begrdnsa muddringen i tiden
(dvs. halla nere antalet muddringssasonger) som att begréansa halten suspenderat
material vid muddring. De foreslagna halterna tar darfor hansyn till bade
produktionstekniska aspekter och miljorisker.

Muddring kan endast ske under isfria forhallanden, vilket innebér att sdsongen ar
relativt kort i Luled. Alltfor stranga restriktioner i fraga om grumling riskerar darfor
att forlanga muddringsprojektet som helhet (Sjofartsverkets muddring av farleden
och bolagets muddring i Skvampen kommer som namnts troligen att utféras av
samma entreprendr). Detta skulle i sig vara negativt foér miljon. Samtidigt visar
undersokningar att det inte har observerats nagra direkta toxiska effekter av
grumlighet hos fisk vid halter av suspenderade &mnen under 100 mg/l och
varaktigheter kortare an 10 dygn.
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Nar det galler muddring av M2-massor foreslar bolaget ett villkor med innebdrden
att muddring ska ske genom anvandande av miljoskopa, eller motsvarande teknik
for att minimera spridning av fororenade sediment.

En stor volym muddermassor kommer att kunna nyttiggoras i den planerade land-
byggnaden. Bolagets stravan ar att massor med sa geotekniskt lampliga egenskaper
som mojligt ska anvandas. | syfte att minimera risken for fororeningslackage fran
utfylinaden har bolaget ocksa latit utarbeta de kvalitetskriterier for mottagning som
tidigare omnamns. Om M2-massor av nagon anledning maste anvandas for land-
byggnaden kommer sulfidhaltiga M2-massor att placeras under grundvattenytan.
Harigenom beddms paverkan pa omgivande vattenmiljo kunna minimeras till
godtagbara nivaer.

Oavsett vilka massor som anvands ar det fran resurshushallningssynpunkt positivt
att muddermassor anvénds for utfyllnad i stallet for jungfruligt material. Samtidigt
kommer det inte att vara mojligt att anvéanda alla muddermassor fér landbyggnaden.
De massor som inte anvéands kommer att omhandertas av Sjofartsverket och dumpas
pa de platser som enligt verkets utredningar ar lampliga for andamalet. Bolagets
forslag till villkor reflekterar ovanstaende dvervaganden.

Vid sprangning bor bl.a. obehoriga hallas pa sakert avstand fran sprangningen och
eventuell fisk skrammas bort fran sprangningsomradet.

Nér det slutligen géller SSAB:s intagsledning for kylvatten som ar belégen i
vattenomradet mellan den nuvarande kolpiren och land torde sarskilda grumlings-
begransande atgarder kravas for att sakerstalla kylvattnets kvalitet. For detta
andamal kan en siltgardin vara en lamplig skyddsatgard. Bolaget atar sig att i
samrad med SSAB utarbeta forslag till lampliga skyddsatgarder for kylvattenintaget
och redovisa dessa i det forslag till kontrollprogram som ska ges in till tillsyns-
myndigheten.

Luft

| anlaggningskedet sker utslapp till luft framst fran arbetsmaskiner. Utslappen
bedoms vara férsumbara i forhallande till projektets omfattning i 6vrigt. Inte heller
damning torde aktualiseras med hansyn till att muddermassor med hogt vatten-
innehall kommer att anvéandas for utfylinad av Skvampen. Om damning anda skulle
uppsta, kommer bolaget att ha beredskap for att minimera olagenheter (t.ex. vatten-
begjutning eller liknande).

| grundtillstandet regleras damning i villkor 11. Dér foreskrivs att hamnverksam-
heten ska bedrivas sa att risken for stérande damning minimeras. | detta syfte ska
regelbunden sopning och stadning utféras av hamnplanen i Victoriahamnen.
Sopning och stadning ska utfras i dvriga hamnomraden vid behov. Uppkommer
olagenheter av damning fran verksamheten ska erforderliga atgarder skyndsamt
vidtas sa att oldgenheterna upphdr. Bolaget bedémer att villkor 11 kan tillampas
aven i anlaggningsskedet och anser saledes att nagon ytterligare reglering inte ar
nodvandig.
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Buller och vibrationer

Buller i anldggningsskedet genereras framst av mudderverk, borrning och arbets-
maskiner. Eventuella vibrationer kommer att vara begrénsade till borrning,
sprangning och transporter till och fran arbetsomradet. Buller fran anlaggnings-
projektet kommer sa langt som mojligt att begransas i enlighet med Naturvards-
verkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser. Bolaget foreslar ett
villkor med denna innebord. Risken pa paverkan genom vibrationer hanteras genom
en sérskild riskanalys.

Kemikalier och avfall

I anlaggningsskedet kommer drivmedel till arbetsmaskiner att anvandas. | 6vrigt
kommer ingen hantering av kemikalier att ske. Avfall kommer att forvaras och
omhéndertas enligt bolagets avfallshanteringsplan (se bilaga 5 till MKB:n) och
Luled kommuns foreskrifter harom.

Bolaget anser att fragan om avfallshantering under anlaggningsskedet inte behover
villkorsregleras.

Nar det galler kemikalier foreslar bolaget ett villkor med innebdrden att de driv-
medel och oljor som anvands vid muddring i méjligaste man ska vara miljo-
anpassade samt att saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig i handelse av spill
eller lackage.

Bolaget far vidare paminna om att villkor 3 i grundtillstandet foreskriver att halso-
och miljofarliga kemiska produkter ska forvaras i tata behallare eller under tak pa
ytor som &r tata och bestandiga mot de produkter som lagras, samt hanteras sa att
spridning av fororening forhindras. Det foreskrivs ocksa i villkor 4 att farligt avfall
som bestar av eller innehaller flytande halso- eller miljofarliga &mnen ska forvaras
pa en tat yta och sa att de farliga &mnena inte kan fororena mark, vatten eller luft
och inte heller na spill eller dagvattennatet. Bolaget bedomer att villkor 3 och 4 i
grundtillstandet vid behov kan tillampas i anlaggningsskedet.

Ovrigt

| vriga fragor rérande miljokonsekvenserna i anlaggningsskedet hanvisas till
MKB:n.

Driftskedet

Utslapp till luft

Utslapp till luft fran hamnverksamhet uppkommer bl.a. fran arbetsmaskiner,
transporter inom hamnomradet, varmepannor, serviceverkstader, pumpar,
rorflansar, ventiler och liknande utrustning dér raolja, oljeprodukter, kemikalier och
gaser hanteras i bulk. Vid hantering av bulkgods finns &ven en risk for damning.
Utslépp till luft genereras dven av fartygens motorer nér fartygen ligger vid kaj samt
vid anlop och avgang. Sistnamnda utslapp bestar huvudsakligen av kolvéten,
kvaveoxider, svaveloxider, koldioxid, kolmonoxid och partiklar. Omfattningen av
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utslappen fran fartygen beror pa fartygens motorer, branslets svavelinnehall och
fartygens liggtider i hamnen. Det ar saledes svart att kvantifiera utslappen.

Vid Skvampens djuphamn tillkommer arbetsmaskiner, vissa interna transporter
samt ytterligare lagringsytor dar risk for damning kan foreligga. Daremot kommer
inga oljeprodukter eller kemikalier att hanteras i bulk. De interna transporterna och
anvandningen av arbetsmaskiner begransas genom att ett elektrifierat jarnvagsspar
kommer att finnas langt in pa hamnomradet. Utslappsokningen kommer darfor inte
att bli proportionell i forhallande till produktionsokningen. I syfte att undvika
damning kommer bolaget att se till att hardgjorda ytor sopas samt att eventuell
damning som &nda uppstar bekdmpas med vattenbegjutning eller andra damm-
bindande atgarder.

Det ar inte givet att det 6kade antalet fartygsanlop kommer att medféra 6kade
utslapp till luft. Den nya djuphamnsdelen moéjliggor anlop av betydligt storre fartyg
an i dag, vilket i sig innebar att utslappen per ton transporterad produkt kommer att
bli mindre &n i dag. Storre fartyg ar i allmanhet ocksa battre utrustade med utslapps-
begransande utrustning an mindre fartyg. Enligt direktiv 1999/32/EG om att minska
svavelhalten i vissa flytande branslen och om &ndring av direktiv 93/12/EEG, senast
andrat genom direktiv 2012/33/EG, far vidare endast branslen med en svavelhalt om
hogst 0,1 procent anvandas i Ostersjon. Dessa regler har trétt i kraft under 2015.
Slutligen ska ndmnas att bolaget avser att férbereda Skvampens djuphamn for att
erbjuda elanslutning till anlépande fartyg, vilket kan minska behovet av att kora
fartygens motorer nér de ligger i hamnen.

| grundtillstandet regleras utslapp till luft i form av damning i villkor 11. Bolaget
anser att detta &r en lamplig reglering dven for den framtida verksamheten i
Skvampens djuphamn.

Utslapp till vatten och mark

Fran hamnomradet kan utslapp till vatten forekomma i form av dagvatten, lokalt
behandlat avloppsvatten fran personalbyggnader m.m., oljeférorenat avloppsvatten
(s.k. OFA) samt eventuella spill av drivmedel eller gods. Vid Victoriahamnen finns
en oljeavskiljare for rening av avloppsvatten fran verkstaden dar. 1 Uddebo
Oljehamn finns ett sarskilt OFA-nat som &r anslutet till en gravimetrisk oljeav-
skiljare och en filteranlaggning. Utslappen fran oljehamnen regleras i ett sarskilt
villkor i grundtillstandet. Aven dagvatten fran rena ytor i oljehamnen passerar en
oljeavskiljare innan vattnet nar recipienten. Vidare kontrolleras grundvattnet i
omradet kontinuerligt. Vid Stromoren finns en verkstad vars avloppsvatten passerar
en oljeavskiljare innan det slapps ut pa det kommunala avloppsnatet. | dvriga
hamndelar sker inga utslapp till vatten.

Skvampens djuphamn kommer, nér det géller utsl&pp till vatten, att uppvisa likheter
med Malmhamnen Sandskar, dvs. inga utslapp forvantas uppsta fran verksamheten
pa kajen. Beroende pa vilken typ av verksamhet som etableras inom djuphamns-
omradet i vrigt och vilket gods som kommer att hanteras i dessa verksamheter kan
dock denna bedomning komma att forandras. Som utgangspunkt ska tillkommande
verksamheter ansvara for eventuell rening av dagvatten om ett sddant behov
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uppstar. For att fragan inte ska lamnas oreglerad i det blivande tillstandet kan dock
bolaget ata sig att samla upp eventuellt dagvatten som kan medfora fororenings-
risker och behandla detta genom sedimentation, infiltrering eller pa annat lampligt
satt. Bolaget foreslar att fragan om eventuell villkorsregelring av dagvatten-
hanteringen i Skvampens djuphamn 6verlats till tillsynsmyndigheten genom ett
sérskilt bemyndigande.

I en hamnverksamhet finns vidare alltid en viss risk for spill av exempelvis bransle.
Som har angetts ovan planerar dock bolaget inte for nagon tankningsanlaggning i
den nya djuphamnsdelen. Inte heller planeras for ndgon annan typ av kemikalie-
hantering. Risken for spill &r saledes begransad. Bolaget kommer dock att saker-
stalla att spill fran hardgjorda ytor kan samlas upp och omhéndertas. Uppsamlat
vatten kommer att passera en oljeavskiljare innan det slapps ut till recipienten.

| grundtillstandet foreskrivs i villkor 2 att utrustning for tatning av dagvattenbrunnar
ska finnas lattillgangligt i anslutning till ytor dar flytande kemiska produkter
hanteras. Vidare foreskrivs i villkor 3 att halso- och miljofarliga kemiska produkter
ska forvaras i tata behallare eller under tak pa ytor som ar tata och bestandiga mot
de produkter som lagras. Produkterna ska hanteras sa att spridning av férorening
forhindras. Farligt avfall som bestar av eller innehaller flytande halso- eller miljo-
farliga amnen ska forvaras pa en tat yta och sa att de farliga &mnena inte kan
fororena mark, vatten eller luft och inte heller na spill eller dagvattennatet. Bolaget
anser att dessa villkor utgor en lamplig reglering dven for den planerade verksam-
heten i Skvampens djuphamn. Fragan om skyddsatgarder vid utslapp av dagvatten
bor dock, som ndmnts ovan, delegeras till tillsynsmyndigheten.

Buller

Buller fran Victoriahamnen och Uddebo oljehamn regleras i villkor 16 i
grundtillstandet. Bolaget har Iatit utféra en bullerutredning som visar att gallande
villkor innehalls vid narmaste bostader bade i nollalternativet och i ansokt
alternativ. Bullerutredningen har utforts utifran ett s.k. varstafallscenario, dvs. full
anvéandning av samtliga tillkommande kajer, skeppslastare, containerhantering,
lastning av containrar, kran pa kaj, tagtransport samt lossningsstation for tag.
Bolaget anser mot ovanstaende bakgrund att det bor foreskrivas att villkor 16 i
grundtillstandet ska galla dven for Skvampens djuphamn.

Transporter

Den absoluta merparten av godstransporterna pa land till Skvampens djuphamn
kommer att ske med tag. Som har angetts ovan beréknas 7-8 tagset per dag anlanda
hamnen vid utskeppning 10 miljoner ton malm per ar. Lastbilstransporterna
kommer att vara begrénsade till hamnverksamhetens egna fornddenheter. Interna
transporter inom hamnomradet kommer framst att ske med arbetsmaskiner och
truckar. Nagot transportvillkor finns inte grundtillstandet och det saknas enligt
bolagets mening skél att gora en annan bedomning for det blivande tillstandet.
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Slutsatser av miljokonsekvensbeskrivningen

En ny djuphamn i vattenomradet Skvampen med jarnvagsanslutning skapar forut-
sattningar for lagre utslapp och miljépaverkan och en i 6vrigt effektivare transport-
logistik for hantering av den planerade utdkade godshanteringen vid Luled Hamn.

Lokaliseringen av den nya djuphamnen till vattenomradet Skvampen inom Lulea
Hamn &r utpekad i utford kapacitetsutredning med tillampning av 4-stegsprincipen.
Lokaliseringen mojliggor saval ny djuphamn som jarnvagsanslutning med efter-
fragad kapacitet. Omradet &r avsatt som industri, hamn samt omrade for utfylinad i
géllande detaljplaner. Den nya djuphamnen passar darfor vél in med befintlig
hamnverksamhet sérskilt genom att kajlinjen kan knytas samman mellan Victoria-
hamnen och malmhamnen Sandskar. Lokaliseringen mojliggor dven att under
anlaggningsskedet kunna ta tillvara och atervinna muddermassor av kategori M1 for
anlaggningsandamal i Skvampenomradet pa ett ur miljosynpunkt robust satt
samtidigt som behovet av andra tillférda konstruktionsmassor minskar.

Den nya djuphamnen med tillhérande godshantering medfér en 6kad trafikering
saval inom hamnomradet som till och fran djuphamnen. Vid fullt utbyggd kapacitet
enligt uppsatta mal for Projekt Malmporten kan trafikeringen pa jarnvagen omfatta
7-8 dubbelturer med godstag per dag och att anlépande fartyg tas emot var 5-6 dag.
Samtidigt mojliggdr den nya djuphamnen fartyg med storre kapacitet vilket innebar
relativt fa anlop in till hamnen per transporterad mangd gods.

Den &ndrade hamnverksamheten i den nya djuphamnsdelen innebéar en 6kning av
miljopaverkan i form av ckade utslapp till luft och vatten fran fartygen samt 6kad
risk for buller och damning. Risker med olagenheter fran stérande damning fére-
ligger framst i samband med torrperioder sommartid och blasig vaderlek. Med
planerade atgarder bedéms dock risken for olagenheter fran verksamheten till
omgivningen vara liten. Vid planering och projektering inarbetas atgarder och
beredskap for att forebygga de olagenheter for miljoé och hélsa som kan forutses
kunna uppkomma fran djuphamnsomradet under drifttiden. Om ol&genheter trots
detta skulle uppkomma kan skyddsatgarder vidtas och samrad avseende atgarderna
halls med tillsynsmyndigheten.

Anldggningsskedet handlar i hdg grad om masshantering i samband med muddring
och markbyggnation. Om sulfidhaltiga M2-massor behdver anvandas som
konstruktionsmaterial kravs att atgarder vidtas i djuphamnsomradet for att skapa
forutsattningar for acceptabelt ateranvandande. Saval Luled Hamn som Sjofarts-
verket anser emellertid att det miljomaéssigt basta alternativet &r att dumpa samtliga
M2-massor med sérskilda skyddsatgarder och en efterféljande skyddstackning.
Under anlaggningsskedet kan storningar uppkomma fér omgivningen framst i form
av storande buller samt risk for grumling i samband med muddringsarbetena.
Omfattningen av miljopaverkan bedéms dock som begréansad, dels pa grund av
lokaliseringen av verksamheterna och dels pa grund av att stérningarna som
uppkommer &r av tillfallig art och dvergaende. Ett kontrollprogram ska upprattas
infor anlaggningstiden i samrad med tillsynsmyndigheterna.
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Inga miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas till foljd av planerade verksam-
heter och inga riksintressen riskerar att paverkas negativt. Planerad verksamhet i det
nya djuphamnsomradet inkraktar inte heller pa nagot Natura 2000-omrade eller
bedoms paverka nagot annat naturskyddsintresse negativt.

En sammanstallning dver miljopaverkan for miljo, halsa och naturresurser av
planerad verksamhet under anlaggningskedet respektive driftskedet aterges nedan.

Tillatlighet
2 kap miljobalken

Kunskapskravet

Kunskapskravet innebdr att personal som arbetar med miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet ska ha den kunskap som behovs for att skydda manniskors hélsa
och miljon mot skada eller olagenhet. Omfattande utredningar har genomforts
exempelvis for att sakerstalla att massor med ratt kvalitet anvéands for utfylinaden av
Skvampen. | bolagets projektorganisation finns en projektledare och for andamalet
anlitade konsulter med erfarenhet av landbyggnads- och kajkonstruktioner. Det ar
projektorganisationens ansvar att upphandla en eller flera entreprentrer som kan
uppfylla projektets krav. Upphandling av entreprenad kommer att ske parallellt med
prévningen av denna ansokan. Vid upphandlingen kommer bolaget att sarskilt ta
fasta pa kunskapskravet. Nar det galler hamnverksamheten har bolaget en mangarig
erfarenhet inom sin egen organisation. Bolaget gor med anledning harav gallande
att kunskapskravet uppfylls.

Forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga teknik

Den nya djuphamnsdelen kommer att utformas sa att kravet pa basta maéjliga teknik
kan uppfyllas. Som exempel kan anges att hamnomradet kommer att férberedas for
elforsorjning till fartyg, att lastnings- och lossningsverksamheten sa langt maojligt
kommer att vara inbyggd samt att detaljerade kvalitetskriterier har utarbetats for de
muddermassor som kommer att anvandas for utfyllnad av Skvampen. Kravet
kommer givetvis att foljas upp i alla delar.

Det finns inga BAT-slutsatser som ar tillampliga pa befintlig eller planerad
verksambhet.

Produktvalsprincipen

Kemiska produkter kommer inte att anvandas i nagon namnvérd omfattning i den
planerade verksamheten. De produkter som anvands kommer att dokumenteras i en
produktforteckning. Bolaget kommer att stalla krav pa entreprendrer att folja
produktvalsprincipen och entreprendrer kommer att vara forhindrad att anvanda
kemiska produkter som inte godkénts av bolaget.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Miljobalkens hushallningsprincip innebér att 16sningar som minimerar forbruk-
ningen av andliga resurser och gynnar atervinning ska prioriteras. Bolaget kommer
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vid de forestaende upphandlingarna att premiera entreprendrer som kan begransa
energianvandningen och anvéandningen av icke fornyelsebara naturresurser. Vidare
kréver bolaget att avfall som uppkommer i samband med entreprenadarbeten och
hamnverksamhet kéllsorteras i enlighet med Lulea kommuns foreskrifter om
avfallshantering.

Lokaliseringsprincipen

Inom ramen for en atgardsvalsstudie har Trafikverket utrett mojligheterna att genom
kapacitetshojande atgarder for jarnvag och sjofart i norra Sverige. Idag transporteras
merparten av den malm som bryts i Norrbotten med jarnvag for utskeppning i
Narvik. For att industrin inte ska bli alltfér beroende av en utskeppningshamn
fordras realistiska alternativ med tillracklig kapacitet. Trafikverket har studerat
mojligheterna att anvanda hamnarna i Murmansk, Kemi, Kalix, Pited, Skellefted,
Umead, Luled, Narvik och Goteborg. Endast Narvik och Lulea har dock en jarnvag
som kan klara tillrackligt tunga transporter. Luled hamn har saledes befunnits vara
det enda realistiska alternativet for transportbehovet i regionen. Inom hamnen ar
utrymmet for ytterligare verksamhet begransat, varfor det inte finns ndgon alternativ
lokalisering i hamnomradet for den nya djuphamnsdelen. Sistnamnda slutsats
grundas pa en sarskild studie som bolaget har utfort enligt samma modell som
Trafikverkets atgardsvalsstudie.

Enligt 2 kap 6 § tredje stycket miljébalken far tillstand inte ges i strid med detalj-
plan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Som har
angetts ovan kommer planerade atgarder och verksamheter att vara forenliga med
géllande planeringsforutsattningar.

Skélighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)

Bolagets 6vervaganden och forslag i fraga om skyddsétgarder och forsiktighetsmatt
m.m. har skett och kommer att ske mot bakgrund av skélighetsregeln i 2 kap. 7 8
miljobalken. Varken den planerade utfyllnaden av Skvampen eller den &ndrade
hamnverksamheten kommer att medverka till att nagon miljokvalitetsnorm
Overtrads, se nédrmare i MKB:n.

11 kap. miljobalken

Kostnaden for vattenverksamheten kan uppskattas till ca 850 miljoner kr. Nyttan
med en ny djuphamnsdel i Luled hamn &r av nationalekonomisk betydelse eftersom
syftet med verksamheten ar tillskapa ett alternativ till hamnen i Narvik for bl.a.
malm- och koltransporter fran och till regionen. Trafikverket har utfort en
samhallsekonomisk analys av Projekt Malmporten som helhet och verkets
beddmning &r att den 6kade robusthet i transportsystemet som projektet medfor
tillsammans med dess miljoforbattringar (minskade svavelutslédpp och totalt sett
minskad bullerpaverkan) har ett samhéllsekonomiskt véarde som Gverstiger
projektets totala investeringskostnader. Kostnaden som ar férknippade med vatten-
verksamheten i bolagets del av projektet ar blygsam i forhallande till den samlade
kostnaden for Projekt Malmporten. Nyttan av vattenverksamheten maste saledes
anses Overstiga kostnaden. Nagot hinder mot verksamheten enligt 11 kap 6 §
miljobalken kan inte anses foreligga.
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Kontroll

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestdmmelser om
egenkontroll och kommer att ge in ett forslag till kontrollprogram till tillsyns-
myndigheten.

Samrad

Denna ansokan har foregatts av ett samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken. En
samradsredogorelse finns i MKB:n och dess underbilagor. Vad som har fram-
kommit vid samraden har beaktats vid utformningen av projektet, upprattandet av
MKB:n och denna ansokan.

Tidplan m.m.

| syfte att nd det vergripande malet att till 2020 kunna na en transportvolym om 20
miljoner ton per ar éver kaj har bolaget behov av att paborja de arbeten som
omfattas av denna anstkan under forsta halvan av 2017. Bolagets tidplan forutsatter
saledes att verkstallbart tillstdnd foreligger i borjan av 2017.

Erfarenhetsmassigt finns en risk for forseningar som kan paverka tidplanen, varfor
bolaget begar en arbetstid for vattenverksamheten och en igangsattningstid for den
miljofarliga verksamheten om tio ar. Tid for anmélan av of6rutsedd skada pa grund
av de ansokta vattenverksamheterna bor bestammas till fem ar raknat fran arbets-
tidens utgang.

Enligt bolagets berakningar kommer kostnaden som avser vattenverksamheten att
uppga till ca 850 miljoner kr. Avgiften for prévning av vattenverksamheten bor
déarfor sattas till 400 000 kr enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Nagon tillaggsavgift ska inte utga.

Ovrigt
Den planerade verksamheten omfattas inte av lagen (1999:381) om atgarder for att

forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Bolaget behdver
darfor inte ge in sékerhetsrapport.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallskydd och beredskap, SMHI (inga synpunkter) och Natur-
vardsverket har avstatt fran att yttra sig i malet.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV:s inledande stallningstagande

Havs- och vattenmyndigheten har inget att invanda mot att sékanden erhaller
tillstand till sokt verksamhet under forutsattning att verksamheten begransas enligt
vad som anges nedan och tillrackliga skyddsatgarder vidtas. HaV yrkar att féljande
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villkor avseende vattenverksamheten faststalls (andringar i forhallande till Lulea
Hamns férslag anges med kursiv stil):

Muddring av M2-massor ska ske genom anvandande av miljoskopa eller
motsvarande teknik for att minimera spridning av férorenade sediment. Med
M2-massor avses sadana sediment som har TBT-halter (Tributyltenn) om
50 pg/kg TS eller darutdver.

Arbeten i vatten ska utforas pa ett sadant satt att storande sedimentspridning
begréansas i mojligaste man. I en kontrollpunkt belagen pa ett avstand av
hogst 500 meter fran muddringsplatsen ska halterna av suspenderande
amnen i vattenmassan matas och jamforas med motsvarande halter i en
opaverkad referenspunkt. Vid matning far bidraget fran verksamheten av
suspenderade &mnen i kontrollpunkterna inte dverstiga 75 mg/l.

Vid muddring av M2-massor ska kontrollpunkten vara beldgen hogst 300 m
fran muddringsplatsen och bidraget fran verksamheten far vid matning inte
overstiga 50 mg/l alternativt den l&gre halt som domstolen finner lamplig.
Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare
perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skal och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet for
vattenmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att féljande villkor faststélls avseende
utfyllnaden i Skvampen:

En tatskarm, eller annan konstruktion som uppfyller motsvarande funktion,
ska anlaggas runt utfyllnadsomradet enligt planritning i ansokan. Tét-
skarmens hydrauliska konduktivitet far inte dverskrida 1*10™° m/s alternativt
annat funktionskrav som domstolen finner lampligt.

Overskottsvatten (fran uppliaggningen av utfylinadsmassorna innan for
tatskarmen) far inte slappas ut till Sandofjarden utan féregaende rening
genom antingen sedimentation och/eller filtrering.

Grundvattenniva inom utfyllnaden innanfor tatskarmen far som lagst vara
+0,5 m RH2000, d.v.s. ca 0,5 m dver M2-massornas 6verkant.

Vidare yrkar HaV att foljande villkor om kontrollprogram ska faststéllas:

Bolaget ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgardena paborijas
till tillsynsmyndigheten for godkédnnande ge in forslag till slutligt kontroll-
program som bland annat preciserar matmetod, matfrekvens samt kontroll-
punkter for matning av spridning av partiklar under arbetstiden. Kontroll-
programmet ska aven innehalla beskrivning av hur kontrollen ska utféras for
att sakerstalla massornas klassificering utifran féroreningsinnehall. Det ska i
kontrollprogrammet &ven inga kontroll av lackage av fororeningar fran
konstruktionen — bade under anlaggnings- samt driftsskedet. Aven kontroll
av grundvattennivans lage inom Skvampen ska inga.
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Inledning

Ur vattenmiljésynpunkt ar alternativen for masshanteringen sérskilt viktiga att
beakta samt att tillrackliga skyddsatgarder vidtas under genomforandet i och med
risk for sediment- och féroreningsspridning. Utfyllnaden av vattenomraden maste
ske med stor forsiktighet och med hansyn till miljon. Skyddsatgarder for att minska
utlackage av fororeningar fran anlaggning samt uppfoljning av fororeningslackage
maste genomforas.

De inom hamnomradet uppkomna sa kallade M2-massorna ska ateranvéandas for
markbyggnation under forutsattning att detta kan ske pa ett miljomassigt godtagbart
satt. Detta innebér att endast en mycket begransad utlakning av fororeningar fran
konstruktionen far ske. Ett omhandertagande av sedimenten for utfyllnadsandamal
ar i enlighet med avfallshierarkin.

Havs- och vattenmyndigheten har i samband med detta yttrande dven lamnat
yttrande i malet angdende Sjofartsverkets ansokan om farledsmuddring m.m.

(M 2415-15, HaV dnr 3717-15). Vissa synpunkter som framfors i det malet &r dven
relevanta for Luled hamns ansékan och HaV vill darfor dven hanvisa till det
yttrandet. Vad galler fragor som rér dumpning av massor i havet hanvisas helt och
hallet till de synpunkter som framfors i det malet.

Fororeningsnivaer i M1/M2-massor samt omhéndertagande av massorna

Hamnen foreslar att man ska anvanda samma klassificering av sedimenten som
Sjofartsverket anvander inom sin farledsmuddring, d.v.s. MI- och M2-massor. De
sedimentmassor som klassas som M2-massor ska muddras med miljéskopa, ca

62 000 tfm®. Enligt bilaga 4 (PM miljogeoteknik) kan dessa massor frén hamn-
omradet ateranvandas for markbyggnation i hamnomradet. Vid ateranvandandet av
dessa massor ska de l&ggas under framtida lagsta grundvattenyta for att minska
risken for oxidation. Enligt PM:et ar anvandningen av M2-massor for anlaggnings-
andamal under grundvattenytan ett tekniskt mojligt och miljomassigt godtagbart
alternativ for omhandertagande av M2-massor och genomférbarheten bedéms som
god.

Det bedéms inte finnas ett geoteknisk behov av att solidifiera massorna infor en
utfyllnad. Stabilisering av sedimenten for att minska utlakningen kan géras genom
tillsats av aktivt kol. Pa grund av den hoga materialkostnaden bedémer inte hamnen
att detta ar rimligt.

HaV har efterfragat att ansokan skulle kompletteras med uppgifter om mangden
M1- och M2-massor om gréansen for halten TBT sétts till 50 pg/kg TS istallet for
100 pg /kg TS och halten PCB?7 satts till n vig/kg TS istéllet for 15 pg/kg TS. | PM
fran WSP har denna fraga besvarats och det visar sig att mangden M2-massor fran
farleden d skulle 6ka fran 480 000 till 530 000 tfm">. Luled hamns massor skulle
inte forandras.

Havs- och vattenmyndigheten har i yttrandet géllande Sj6fartsverkets ansékan
motiverat varfor myndigheten anser att gransen fér maximalt halt TBT i MI-massor
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ska sattas till 50 pg/kg TS. Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att detta ar en
lamplig niva for gransen mellan M1- och M2-massor och anser inte att det finns
nagra skal att i denna ansdkan géllande Luled Hamn ange en annan gréans for TBT i
M1-massor an 50 pg/kg TS.

Ett omhédndertagande av samtliga M2-massor skulle kunna ske inom Skvampen,
dvs. bade Lulea Hamns och Sjofartsverkets M2-massor. For hamnens verksamhet
behovs ytterligare landutbyggnad omfattande en stor yta, 56 ha. Det finns darmed
aven ett stort behov av massor. Detta skulle innebéra att en stor méngd fororenade
massor tas upp fran botten och laggs inom ett inneslutet och relativt kontrollerbart
omrade, under grundvattennivan. Aven utan stabilisering och solidifiering bedoms
detta som det mest lampliga alternativet.

Hamnens och Sjofartsverkets slutsats ar att dumpning av M2-massor ar det
lampligaste alternativet. Som motiv anges i ett av underlagen att de ekologiska
konsekvenserna ar samma for bada alternativen medan dumpning ar den
ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen. Detta innebdr att en anledning som vags in
till att dumpning slutligen vljs, ar kostnaden. Vad géller omhandertagande av
massorna ar det mindre relevant att beakta kostnaderna eftersom det handlar om en
dispens fran ett forbud. Skélighetsbedomningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken kan
inte anvandas i detta fall pa samma sétt som vid en tillstandsprévning. Dumpning ar
inte heller i enlighet med avfallshierarkin.

Det ndmns aven att det vid en utfylinad med M2-massor behovs anldggas en
tatvall/tatskarm for att halla uppe grundvattenytan. Detta ar ndgot som behéver
anléggas oavsett om M1- eller M2-massor skulle anvandas for utfylinaden och kan
darfor inte ses som ett argument for att istéllet dumpa massorna till havs. Férutom
att en tatskarm tillser att en forhojd grundvattenyta kan hallas inom utfylinaden
begréansar den ocksa kontakten mellan massorna och omgivande vattenmiljoer. En
sadan konstruktion skulle dven behovas vid utfylinad med M1-massorna som ocksa
innehaller féroreningar, om an inte i lika hog grad. M1-massor kan &ven innehalla
sulfider, vilket gor att massorna bor forvaras under vattenniva for att inte oxidera
och riskera att TBT lakas ur.

Utfyllnaden i Skvampen

En mycket stor mangd massor avses att omhandertas inom ett omrade som idag
utgor vattenomrade och massorna innehaller féroreningar. Savitt framkommit av
ansbkan kommer det under uppbyggnaden av tatskarmen samt upplaggningen av
konstruktionsmassorna uppkomma déverskottsvatten innanfor tatskarmen som
kommer att behdva pumpas ut, tillbaka till havet. Havs- och vattenmyndigheten
anser att det i villkor maste sakerstéllas att detta vatten varken innehaller fér hoga
nivaer av suspenderande amnen eller TBT innan vattenet slapps tillbaka i Sando-
fjarden. Lampliga reningsmetoder for rening av detta vatten torde vara antingen
sedimentering via sedimenteringsbasséng och/eller filtrering. Vilka halter av
suspenderande material samt TBT som bor tillatas att slappas tillbaka till havet
overlats till domstolen att avgora.
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Av underlaget framgar aven att genomstromningsberakningar visar pa att en
utstromning fran omradet inom tatskarmen efter att den anlagts, kommer ske. Det
finns darfor behov av villkor som i méjligaste man reglerar konstruktionens genom-
slapplighet samt stéller krav pa kontroll av utlackaget av TBT efter det att utfyll-
naden ar fardigstalld. Om kontrollen visar pa utlackage av forhéjda halter av TBT
kan atgarder vidtas. Vidare finns behov av att tillse att massorna som anvands for
utfyllnaden forblir vattenmattade, pa grund av sulfidinnehallet. Darfor ska det tillses
att lagsta grundvattenniva halls pa en niva om 0,5 meter éver M2-massorna. Den
atgardsniva pa +0,75 meter 6ver M2-massorna som foreslas bor beaktas inom
kontrollprogrammet.

Villkor for sedimentspridning under padgaende arbeten i vatten

Hamnen foreslar i princip samma villkor for sedimentspridning som Sjofartsverket
foreslar i sin anstkan. HaV anser inte att villkoret ar &ndamalsenligt da foreslaget
begransningsvarde ar sa hogt satt att det troligen alltid kommer kunna innehallas i
kontrollpunkten (500 meter fran arbetsomradet). For att fungera som en skydds-
atgard maste foreslaget begransningsvarde justeras nerat. | sammanhanget ar det
aven relevant att véaga in det faktum att hamnen inte yrkar om nagon begréansning i
tid for genomforandet av vattenverksamheterna. Arbetena uppges behdva paga i 3-4
sasonger. Spridning av sediment och féroreningar utgor alltid en pafrestning for
miljon och bor begransas sa langt mojligt.

For att undvika stérningar upprepade sasonger i foljd maste begransningsvardet som
anger nar muddring ska avbrytas/pausas séttas pa en niva som innebar att det
faktiskt fyller en funktion.

Kontrollprogram

Under muddrings- och dumpningsarbetena &r det viktigt med ett kontrollprogram
for att kontrollera spridningen av sediment och féroreningar. Ett kontrollprogram
bor darfor ges in till tillsynsmyndigheten for godkénnande. | kontrollprogrammet
ska bland annat preciseras matmetoder och métfrekvens fér matning av spridning av
partiklar under arbetstiden.

Vidare bor kontrollprogrammet innehalla en beskrivning av hur kontrollen ska
goras for att sékerstalla massornas klassificering utifran foreningsinnehall, for att
sékerstélla ratt omhéndertagande av de olika typerna av massor.

Kontroll av den nya landbyggnadens bestandighet maste genomforas langsiktigt. |
detta ska inga en kontroll av lackage av fororeningar fran konstruktionen. Den upp-
foljning som foreslas i hamnens PM Kompletterande utredning och information for
tatskarm runt Skvampen (bilaga 6) ska genomforas. Slutligen finns behov av
kontroll av grundvattennivaer inom utfyllnaden.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen foreligger det inte nagon risk for att nagra
miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten Sandofjorden eller angréansande vatten-
forekomster overskrids i och med projektet. Denna bedémning galler dven pa
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kvalitetsfaktorniva. HaV anser att alldeles oavsett om muddringen med tillhérande
spridning av fororeningar m.m. har potential att paverka miljokvalitetsnormerna for
kemisk och ekologisk ytvattenstatus for hela den aktuella kustvattenforekomsten
eller inte, sa ror det sig om i vissa delar mycket fororenade sediment som enligt
forsiktighetsprincipen inte bor riskeras spridas ens i naromradet. Det &ar darfor av
stor vikt att villkor faststélls for verksamheten som minimerar riskerna for negativ
paverkan pa vattenforekomstens miljokvalitetsnormer.

Allmant om TBT

Tennorganiska foreningar (och da framfor allt TBT) har karakteriserats som en av
de mest giftiga substanser som slappts ut i miljon, fullt jamférbara med dioxiner.
Redan i mycket sma doser ger foreningarna upphov till allvarliga skador pa
framforallt bottendjur som snéckor och musslor.

Aven 50 pg/kg &r ur vattenmiljoperspektiv egentligen ett for hogt varde, eftersom
effekter uppstar vid betydligt lagre halter &n sa. Havs- och vattenmyndigheten tog
under 2015 fram ett effektbaserat gransvarde for TBT i sediment (1,6 pg/kg) som
ska anvéndas vid klassificering av kemisk ytvattenstatus inom vattenforvaltningen.
Halter som overskrider detta varde riskerar att paverka bottenlevande organismer
negativt.

For att minska risken for spridning av TBT vid muddringen samt vid den efter-
foljanden hanteringen av massorna anser vi, som tidigare anforts, att gransen for

klassificeringen av vilka massor som anses som fororenade bor sénkas till 50 mg/kg
TS.

HaV:s stallningstagande efter bolagets bemdtande

Dumpningsdispens

Sjofartsverket och Luled Hamn (stkanden) vidhaller i sina bemotanden att dump-
ningsdispens ska medges aven for dumpning av M2-massor och framfor att alterna-
tivet dumpning av M2-massor medfér nagot mindre risk for negativa miljokonse-
kvenser dn alternativet utfyllnad i Skvampen. Bada alternativen utgor dock, enligt
sokanden, acceptabla losningar for vattenmiljon (enligt nu ingivet PM fran WSP).

HaV anser att dumpningsdispens inte ska medges for fororenade massor (M2-
massor) fran muddringsprojekten och att gransen for vad som ska anses vara foro-
renade massor i forevarande fall bor séttas till i 50 pg/kg TS TBT. De massor som
inte far dumpas far da istallet tas om hand pa annat satt, vilket det finns mycket
goda forutsattningar for i detta fall.

| PM fran Luled Hamn (PM Miljogeoteknik, bilaga 5) anges att anvandningen av
M2-massor for anlaggningsandamal under grundvattenytan ar ett tekniskt mojligt
alternativ samtidigt som det ar miljomassigt godtagbart. Aven i nu ingivet PM fran
WSP anges att M2- massornas egenskaper &r sadana att de kan ateranvandas inom
Skvampen.
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Utifran redovisat material fran bade Sjofartsverket och Lulea Hamn, och vid
beaktande av gallande lagstiftning gér HaV beddémningen att de férorenade
sedimenten i forsta hand ska nyttjas for utfyllnad inom Skvampen. Detta beddéms
som bade tekniskt genomfart och miljoméssigt acceptabelt samtidigt som det ar det
alternativ som framst &r i enlighet med avfallshierarkin.

Fororeningsnivaer i M1/M2-massor samt gransvarde for de massor som far dumpas

Bade Sjofartsverket och Lulea Hamn anser att den 6vre gransen for vad som kan
klassificeras som M1-massor ska sattas till 100 pg/kg TS TBT. Ett forslag till dvre
gréns for TBT-halt i M2-massor saknas dock.

Dumpning av avfall i vatten far endast ske i de fall da det star helt klart att nagon
olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte kan uppsta. | de domar fran Mark-
och miljééverdomstolen (MOD) gallande dumpning som sokanden hanvisat till i
sitt bemotande framgar det att massor som bedéms som fororenade pa grund av sitt
hoga innehall av TBT inte ska fa dumpas (se till exempel MOD 2007:12, Norrtilje-
viken). Dessa domar ar forenade med fasta gransvarden for de féroreningshalter
som massorna kan tillatas innehalla. Vilken grans som historiskt faststallts i varje
enskild dispens har varierat. Gemensamt ar dock att det alltid finns en 6vre gréns. |
enlighet med utfallen i nyss ndmnda réattsfall anser HaV inte att dispens kan medges
for dumpning av massor utan att en dvre grans for fororeningsnivaer faststalls, for
de fall det handlar om f6rorenade massor.

HaV anser vidare att det av en av de senaste domarna frdn MOD gallande dumpning
(M 1260-14, 2015-05-05, Hakefjord) tydligt framgar att prévningsmyndigheten vid
faststéllande av vilket begransningsvarde for TBT som ska galla som villkor for en
dumpningsdispens bland annat ska ta hansyn till fororeningsnivaerna pa dump-
ningsplatsen samt att man bor strava efter att det material som tillats dumpas inte
uppenbart ska innehalla hogre halter TBT an de halter som nu rader i omradet.

| de domar som Sjofartsverket samt Luled Hamn hénvisat till i sina bemo6tanden har
halterna for begransningsvardet for TBT varierat. Den senaste domen fran MOD
faststéller halten till 50 pg/kg TS medan aldre domar har faststallt halten till

200 pg/kg TS. Gemensamt for samtliga rattsfall som sokandena hénvisat till &r att
det i inget fall tillatits dumpning av massor med ett TBT-innehall som Gverstiger
200 pg/kg.

Det ska dven understrykas att vid det senaste fallet dd MOD tillatit ett gransvarde
for TBT pa 200 pg/kg sé har det gallt som ett maxvérde, som inte far 6verskridas i
nagon punkt (se MOD 2010:30, Verkéhamnen). Vardet ska enligt villkoret i denna
dom innehallas vid provtagning i massor fore muddring. Saledes tolkar vi det som
att nagon utspadning med renare massor inte tillats.

Enligt PM fran WSP (2015-10-12) sa ar medelhalten TBT i M2-massor 320 pug/kg
och det finns maximala halter pa upp till 5 300 pg/kg. Detta &r halter i mycket hdga
nivaer som starkt avviker fran bakgrundshalterna i omgivningen. Som framgar ovan
anser myndigheten inte att massor med sa hoga halter av TBT ska dumpas utan de
bor omhandertas pa annat satt, i synnerhet nar sadant alternativ finns tillgangligt.
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Eftersom s6kandena vidhaller att de ska fa tillatas dumpa M2-massor skulle dom-
stolen i aktuellt fall kunna komma fram till att det pa grund av sarskilda forut-
sattningar vid foreslagen dumpningsplats i djuphalan sydvast om Vitfagelskar ar
lampligt att — med efterfoljande 6vertackning — dumpa vissa massor vars TBT-
innehall 6verstiger 50 pg/kg. Skulle domstolen ge dispens till dumpning av denna
typ av massor anser HaV att halten féroreningar i dessa massor maste begransas till
ett uttryckligt gransvérde for maxhalten TBT, trots de sarskilda atgarder som
stkanden atar sig. Nagon form av utblandning med icke fororenade massor for att fa
ner halten TBT i massorna bor inte tillatas.

Med hansyn till MOD:s tidigare praxis gallande vilket TBT-innehall som kan anses
motsvara fororenade massor anser HaV att det vore olampligt att dumpning tillats
av massor med ett TBT-innehall verstigande 200 pg/kg, oavsett sarskilda atgarder
som Overtackning. Enligt HaV:s bedémning borde det ddarmed uppkomma en
situation dar sokandens andrahandsalternativ gallande omhandertagande av foro-
renade massor i Skvampen anda maste realiseras. Om en tatskarm saledes anda
maste installeras anser HaV att samtliga M2-massor bor laggas i Skvampen.

| forevarande fall finns det alltsa ett alternativ for omhandertagande av M2-massor
som &r tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt godtagbart. HaV ser darfor
alternativet med nyttiggérande av de férorenade sedimenten inom Skvampen som
det mest lampliga alternativet for omhandertagande av férorenade massor.

Nér det galler gransen mellan MI och M2 massor och dessa massors betydelse for
pa vilket satt muddring ska ske kan konstateras att genom att sénka den Gvre
gransen for vad som ska ses som MI-massor sa kommer mer massor hanteras via
miljoskopa vilket minskar risken for spridning av TBT till omgivningen vid
muddring.

Nyttiggdrande inom Skvampen

Luled hamn papekar att placering av M2-massor i Skvampen medfér omfattande
anlaggningsarbeten och stéller hoga krav pa precision vid byggnationen. Det &r
hogst sannolikt att detta forfarande medfor en 6kad komplexitet. HaV vill dock
understryka att det inte heller &r helt okomplicerat att utféra omfattande dumpningar
av fororenade sediment till havs och att det dven kravs stor precision for att fa till en
jamn 6vertackning. Hur lyckad en dumpning till havs blir ar ocksa beroende av t.ex.
radande stromforhallanden (vilka ar kopplade till vindstyrkor och vindriktning) och
det kan vara problematiskt att utféra dumpningar vid héga vindstyrkor. Kontrollen
efter utford dumpning ar ocksa svar och att utféra eventuella ytterligare atgarder till
skydd for miljon efter utford dumpning ar komplicerat, om ens mojligt.

Att anlagga nya landomraden eller konstruktioner med hjalp av sediment (dven
fororenade) har utforts pa flera platser i Sverige och det ar idag en valbeprévad
metod (ex.vis Goteborgs Hamn deldom M 4523-13, Oxeldsunds Hamn M 6162-12,
Véartahamnen M 1956-10, Karlshamns Hamn M 3488-10, Oskarshamns Hamn M
1048-11).
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HaV kan i denna del avslutningsvis konstatera att forhallandet att det kan komma
att bli svart eller kostsamt att omhanderta muddermassor pa annat sétt &n genom
dumpning i sig inte utgor ett skal att medge dispens fran dumpningsforbudet. Nagon
skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska alltsa inte goras vid prévning
av om dispens ska ges till dumpning (se MOD M 1260-14, Nya Vinga).

Vad géller tatskarmen forstar myndigheten av Lulea Hamns yttrande att denna
endast behdvs vid nyttiggérandet av M2-massor for att uppratthalla en viss
grundvattenniva.

Lulea Hamn har féreslagit tva villkorsformuleringar gallande tatskarmen, for de fall
M2-massor anvands for utfylinad av Skvampen. HaV kan godta Lulea Hamns
forslag i denna del.

Luled Hamn har dven foreslagit ett nytt villkor vad géller 6verskottsvatten som
avleds till Sandofjarden for de fall M2-massor anvands for konstruktionsandamal.
HaV kan dven godta detta villkorsforslag. Lulea Hamn foreslar dven en ny
formulering av villkor rérande kontrollprogrammet. HaV kan godta denna
formulering.

Villkor for grumlande arbeten

Sjofartsverket och Lulea Hamn anger att den av HaV foreslagna halten suspenderat
material pa 75 mg/l skulle medfora att arbetena behdver avbrytas oftare. Detta
resonemang stammer inte dverens med de sedimentspridningsmodelleringar som
redovisats (figur 23, sid 27 i MKB:n) déar den maximala halten suspenderade dmnen
som kan komma att detekteras pa ett avstand av 500 meter fran arbetsomradet ar

50 mg/1 vid botten och 15 mg/1 vid ytan. Aven med en larmniva pa till exempel

55 mg/1 pa ett avstand om 500 meter kommer villkoret kunna hallas vid alla
tillfallen.

HaV kan anda forsta sokandenas dnskemal om en viss marginal, for att sakerstalla
kontinuerlig drift. Det &r dock ocksa viktigt, som vi ser det, att faststalla begrans-
ningsvarden som syftar till att utféraren arbetar aktivt och kontinuerligt med att
minska riskerna for sedimentspridning.

| sammanhanget maste dven det faktum végas in att planerade muddringsarbeten
och dumpningar sannolikt inte kommer begransas i tiden (pa grund av islaggning),
vilket annars ar vanligt nar det galler grumlande arbeten i vatten. Nagra sérskilda
skyddsatgarder, sa som anvandandet av siltgardiner, kommer inte heller vidtas,
vilket ocksa ar mycket vanligt vid grumlande arbeten. Detta stéller, som vi ser det,
hogre krav pa begransning av sedimentspridningen.

Vi vill i sammanhanget aterupprepa att de naturliga bakgrundshalterna i miljon &r
éver 10 ganger lagre an de av sokandena foreslagna vardet samt att det forekommer
vardefulla habitat och fisklekomraden i narhet till verksamhetsomradena.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsens inledande stallningstagande

Lansstyrelsen kan tillstyrka Lulea hamns ansékan under forutséttning att verksam-
heten begransas enligt vad som anges nedan och tillrackliga skyddsatgarder vidtas.
Léansstyrelsen anser vidare att den inlamnade MKB:n uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken.

Allmant

Hur masshanteringen ska utforas &r sarskilt viktigt att beakta vid den verksamhet
som Luled hamn soker tillstand till. Det ar ocksa av storsta vikt att tillrackliga
skyddsatgarder vidtas under genomforandet i och med risk for sediment- och
fororeningsspridning. Utfyllnaden av vattenomraden maste ske med stor
forsiktighet och med hansyn till miljon. Skyddsatgarder for att minimera utlackage
av fororeningar fran anlaggning maste vidtas, sa d&ven maste uppfdljning av
fororeningslackage genomforas.

De inom hamnomradet uppkomna sa kallade M2-massorna ska ateranvandas for
markbyggnation under forutsattning att detta kan ske pa ett miljomassigt godtagbart
satt. Endast en mycket begransad utlakning av fororeningar fran konstruktionen far
ske. Omhandertagande av sedimenten for utfyllnads andamal ar, enligt lans-
styrelsens mening, i enlighet med avfallshierarkin.

Lansstyrelsen har yttrat sig i mal M 2415-15, Sjofartsverkets ansokan om farleds-
muddring m.m., och hanvisar i valda delar till det yttrandet.

Lansstyrelsen ansluter sig till och hénvisar till vad HaV anfort vad galler foro-
reningsnivaer i MI/M2-massor samt omhandertagande av massorna, utfylinaden i
Skvampen, villkor for sedimentspridning under pagaende arbeten i vatten och
kontrollprogram.

Lansstyrelsen anser att Luled hamns (och dven Sjofartsverkets) forslag till grans-
varde for karaktarisering av massornas fororeningsgrad &r allt for hogt satt. Vi anser
att gransvardet mellan klass 1 och klass 2-massor, for Tributyltenn (TBT), ska
sénkas till 50 pug/kg (TS). TBT &r en mycket giftig substans och kan ge upphov till
skador pa organismer redan vid laga halter. HaV har tagit fram ett effektbaserat
gransvarde for TBT i sediment (1,6 pg/kg TS), halter dver detta véarde anses kunna
medfdra skada pé bottenlevande organismer. Enligt vad lansstyrelsen kan finna i
ansokan kommer mangden muddermassor av klass M2 inte att férandras pa grund
av den foreslagna klassandringen (fran 100 ned till 50 pg/kg TS).

Villkor

Lulea hamns forslag till villkor 1, 3, 4, 5, 6 och 10 kan godtas, samt den foreslagna
overlatelsen av vissa fragor till tillsynsmyndigheten. Aven den féreslagna andringen
i grundtillstandets villkor 5 godtas. For 6vriga villkor har lansstyrelsen nedan
angivit sin syn pa Lulea hamns forslag och dven i vissa fall angivit ett eget forslag
till &ndringar (skrivet kursivt) eller ytterligare villkor (dven det skrivet kursivt).
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Dessa andringar pa foreslagna villkor och aven vara forslag till nya villkor far ses
som lansstyrelsens yrkanden. Synpunkter lamnas under rubriken "lansstyrelsens
kommentarer".

Grumling och utfyllnad i Skvampen

2. Arbeten i vatten ska utfras pa ett sadant séatt att storande sedimentspridning
begrénsas. | en kontrollpunkt belagen pa ett avstand av hogst 500 meter fran
muddringsplatsen ska halterna av suspenderade &mnen i vattenmassan matas och
jamforas med motsvarande halter i en opaverkad referenspunkt. Vid matningen far
bidraget fran verksamheten av suspenderade amnen i kontrollpunkterna inte
overstiga 75 mg/I.

Vid muddring av M2-massor ska kontrollpunkten vara belagen hogst 300 meter fran
muddringsplatsen och bidraget av suspenderade @mnen fran verksamheten far vid
matning inte éverstiga 50 mg/l. Alternativt den lagre halt som domstolen finner
lamplig.

Tillsynsmyndigheten far medge hogre halter i enskilda fall och for kortare perioder
om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skal
och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon."

For utfyllnaden av Skvampen ska foljande villkor galla.
Nytt villkor (identiskt med det forslag HaV har lamnat).

En tatskarm, eller annan konstruktion som uppfyller motsvarande funktion, ska
anlaggas runt utfylinadsomradet enligt planritning i ansokan. Tatskarmens
hydrauliska konduktivitet far inte 6verskrida 1*10° m/s alternativt annat funktions-
krav som domstolen finner lampligt.

Overskottsvatten (fran upplaggningen av utfylinadsmassorna innanfér tatskarmen)
far inte slappas ut till Sandofjarden utan foregdende rening genom antingen
sedimentation och/eller filtrering. Grundvattennivan inom utfyllnaden innanfor tat-
skarmen far som lagst vara +0,5 ni RH2000, d.v.s. ca 0,5 m 6ver M2-massornas
Overkant.

Foljande villkor om kontrollprogram ska faststéllas.
Nytt villkor (identiskt med det forslag HaV har lamnat)

Luled hamn ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas
till tillsynsmyndigheten for godkannande ge in forslag till slutligt kontrollprogram
som bland annat preciserar matmetod, matfrekvens samt kontrollpunkter for
matning av spridning av partiklar under arbetstiden. Kontrollprogrammet ska aven
innehalla be-skrivning av hur kontrollen ska utforas for att sakerstalla massornas
klassificering uti-fran fororeningsinnehall. Det ska i kontrollprogrammet aven inga
kontroll av lackage av fororeningar fran konstruktionen —bade under anlaggnings-
och driftskedet. Aven kontroll av grundvattennivéns lage inom Skvampen ska inga.

Lansstyrelsens kommentar;
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Det ska klargoras i kontrollprogrammet att det ar tva tillsynsmyndigheter. Lans-
styrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheten, muddring och utfylinad.
Kommunens miljo- och byggnadsnamnd ar tillsynsmyndighet 6ver hamnverksam-
heten, enligt 9 kap. miljobalken.

Det ar lampligt att utformandet av kontrollprogrammet sker i samrad med lans-
styrelsen och milj6- och byggnadsnamnden i Lulea kommun.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten

Det &r av stor vikt att muddringen och den planerade utfyllanden av Skvampen

utfors sa att inget fororenat material eller vatten tillfors vattenforekomsten Sando-
fjarden. Det ar darfor av stor vikt att villkor faststalls for verksamheten som mini-
merar riskerna for negativ paverkan pa vattenforekomstens miljokvalitetsnormer.

Kemikalier och sjotrafik

7. De drivmedel och oljor som anvands vid muddring ska i mojligaste man vara
milj0anpassade. Saneringsutrustning ska finnas latt tillganglig i hédndelse av spill
eller lackage.

8. Lulea hamn ska i mgjligaste man vidta atgarder for att sjotrafiken inte ska
paverkas under anlaggningstiden. Bolaget ska for detta andamal ombesorja
erforderlig utmarkning i anslutning till arbetsomradet och information till sjo-
trafiken om anlaggningsarbetet under genomférandet.

Lansstyrelsens kommentar;

Lansstyrelsen anser att uttrycket "i mojligaste man" i ovanstaende villkorsforslag ar
alltfor vagt, da villkor ska vara tydliga for att kunna efterféljas och aven
kontrolleras.

Enligt praxis ska villkor vara rattssakra och utformade sa att det inte rader nagon
tvekan om vad som kravs av verksamhetsutvaren. Det ska ga att objektivt faststélla
nar en overtradelse har skett. Villkoren maste vara precist utformade, &ndamals-
enliga samt mojliga att folja upp och utdva tillsyn éver. En verksamhetsutévare ska
ha faktisk och rattslig mojlighet att folja ett villkor.

Lansstyrelsen anser att mark- och miljddomstolen bér i domen ange tydligare
villkorsformuleringar, sa att praxis foljs.

Lansstyrelsens stallningstagande efter bolagets bemétande

Lansstyrelsen vidhaller vad som framforts i tidigare yttrande, men vill nedan
fortydliga och bemota nagra av Lulea Hamns synpunkter framforda i aktbilaga 56.
Lansstyrelsen har dven yttrat sig éver bilaga 84 i mal M 2415-15, Sjofartsverkets
ansokan om tillstand till fordjupning och breddning av farlederna till Lulea hamn
m.m., dessa bada yttranden far ses i ett ssmmanhang.

Lansstyrelsen ansluter sig till HaVs yttrande och pekar for egen del nedan pa nagra
sarskilt utvalda fragestallningar.
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Kontroll

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att ett villkor foreskrivs i denna del, ett forslag
till utformning lamnas nedan.

Forslag till villkor:

For vattenverksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér en
beddmning av om villkoren foljs. Kontrollprogrammet ska mojliggéra en
bedomning av eventuellt lackage av TBT till recipienten fran utfylinaden i
Skvampen. | kontrollprogrammet ska anges matmetoder, méatfrekvens och
utvarderingsmetoder.

Ett forslag till kontrollprogram ska tas fram av Luled hamn AB i samrad med
tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan de
tillstandsgivna atgarderna pabdrjas. Kontrollprogrammet ska godkannas av
tillsynsmyndigheten innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas.

Overskottsvatten

Luled hamn har foreslagit ett villkor vad galler dverskottsvatten som avleds till
Sanddofjarden for de fall M2-massor anvands som konstruktionsandamal i
Skvampen. Underlag till detta forslag finns i bilaga 2, PM Miljogeoteknik — Forslag
till halter av TBT och suspenderade material i Gverskottsvatten fran M2-massor.
Lansstyrelsen stéller sig fragande till de gransvarden for tillaten koncentration for
kemisk ytvattenstatus som anges under "1.2 Forutséttningar for berédkning av
halter".

| forslaget till hantering av dverskottsvatten framkommer att det finns en risk att
miljokvalitetsnormen, i aktuell vattenférekomst, kan komma att 6verskridas under
en sasong.

Lansstyrelsen kan dock godta de foreslagna skyddsatgarderna och det av Luled
hamn foreslagna villkoret.

Paverkan pd miljokvalitetsnormer for vatten
Se yttrande i mal M 2415-15.

Kylvattenintag

SSABs kylvattenintag med flytt av kylvattenledning mm torde enligt Lansstyrelsen
krava tillstand enligt 11 kap 9 § miljobalken da bland annat inflodet av kylvatten
torde dverstiga nivan dar vattenverksamheten kan anmaélas enligt 11 kap 9 a §
miljobalken.

Luled kommun

Den utvecklingspotential och samhallsnytta for Sverige som finns med farleds-
projektet ar betydande. Hamnen &r idag helt avgérande for malmexporten och
importen av insatsvaror till regionens industri.
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Den samhéllsekonomiska analysen visar att projektet gor stor samhallsekonomisk
nytta. Den sa kallade nettonuvardeskvoten ligger pa 1,67.

Okade malmtransporter kraver storre fartyg. SECA-direktivet som tradde i kraft
2015 innebér att transporter i Bottenviken blir dyrare eftersom renare bréansle maste
anvandas. Detta kan motverkas genom att skapa mojligheten att kunna ta emot
storre fartyg vilket innebér att det kravs farre fartyg for att transportera samma
mangd last vilket gagnar miljon med minskade luftemissioner. Samtidigt sjunker
priset per ton last vasentligt.

Projektet Malmporten &r mycket betydelsefullt for mineral- och gruvnéringen och
darmed ocksa for samhéllsutvecklingen i Norrbotten och hela Sverige. Med hansyn
till att projektet Malmporten skulle innebéra en stor vinst for miljon i Bottenviken
och Ostersjon tillstyrker Luled kommun Luled Hamn AB:s ansékan med beaktande
av ovanstaende synpunkter.

Luled Hamn AB ansoker om andring av villkor 5 i grundtillstandet sa att det
foreskrivs att maximalt 20 000 000 ton gods far hanteras dver kaj per ar. | villkoret
géller bland annat att "Om ny typ av gods forvantas hanteras i hamnen, eller om
hanteringen av befintliga godsslag férvantas 6ka avsevart, ska anmalan om detta
goras till tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar". Ifall skrivningen
"forvantas oka avsevart" aven fortsattningsvis ska sta med i villkoret anser miljo-
och byggnadsnamnden att det bor klargoras vad som avses med en vasentlig 6kning
av hanteringen. Forslagsvis kan detta goras genom att 6kningen antingen anges i
procent eller i ton. Lulea Hamn AB har forslagit en uppdatering av sitt egen-
kontrollprogram med ett krav pa arlig rapportering av prognosticerad mangd gods
for kommande ar samt ett krav pa anmaélan till tillsynsmyndigheten vid avvikelser
fran prognosticerad mangd. Miljé- och byggnadsnamnden anser dock att det ar
battre att fortydliga vad som menas med en vasentlig 6kning sa lange denna formu-
lering finns med i villkoret. Milj6- och byggnadsnamnden motsétter sig inte att
andra stycket i villkoret star kvar som tidigare (fragan om kryssningsfartyg).

Nar det galler villkor 5 vill miljo- och byggnadsndmnden &ven framfora féljande.
LKAB:s gallande tillstand for Sandskar (malmhamnen) omfattar hantering, lagring
och lastning av hogst 10 Mton malmprodukter per ar samt lagring av totalt 350 kton
malmprodukter i inbyggda och éppna lager. Miljé- och byggnadsndmnden forut-
satter att LKAB:s kvot for utlastning inte raknas in i den mangd gods pa 20 000 000
ton som Luled Hamn AB soker tillstand for, s& lange inget annat séags i tillstandet.

Den totala ljudbilden fran den framtida verksamheten under drift (tillstdndsgiven
inklusive nu sokt andringstillstand) bor inte éverskrida de nivaer som ar angivna i
villkor 16 (i befintligt tillstand). Dock anser namnden att man inom projektet bor
strava efter att vidta sadana atgarder sa att nivaerna i villkor 12 kan uppnas. Oaktat
om buller hanteras genom separata bedémningar for de olika hamndelarna eller
genom ett samlat bullervillkor &r det viktigt att villkor formuleras sa att det tydligt
framgar hur det ska foljas upp.
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Nar det galler fragan om damning haller miljé- och byggnadsnamnden med Lulea
Hamn AB om att det bor vara mojligt att anvénda olika metoder for dammbindande
atgarder och inte begransa detta till endast omfatta en metod da olika atgarder kan
vara aktuella beroende pa vilken typ av gods det galler.

Det bor i tillstandet finnas ett villkor med krav pa samrad med tillsynsmyndigheten
innan schaktning eller hantering av férorenade massor pa landomradet. Detta for att
tillsynsmyndigheten i ett tidigt skede ska fa insyn i verksamheten avseende dessa
fragor.

Ansokan omfattar olika typer av verksamheter. FOr att det ska bli tydligt for den
sokande till vilken tillsynsmyndighet denne ska véanda sig i de olika delarna bor
detta tydliggdras i tillstandet (exempelvis for de delar som omfattar vatten-
verksamhet dar lansstyrelsen har tillsynen samt for de delar dar miljé- och bygg-
nadsndmnden &r tillsynsmyndighet).

Luled kommun uppger att miljo- och byggnadsnamnden slutligen har angett att det
ar positiv att formuleringen i villkor 5”... eller om hanteringen av befintliga
godsslag forvantas tka avsevért, ska anmélan om detta goras till tillsynsmyndig-
heten ...” ersitts liknande det forslag bolaget angett. D.v.s. bolaget ska rligen, till
tillsynsmyndigheten, skriftligt redovisa prognosticerad méngd gods for kommande
ar. Tillsynsmyndigheten ska skriftligen informeras om prognosticerade mangder
riskerar att overskridas.

SSAB

Inledande yttrande

SSAB ér i stort positiva till anldggandet av ny djuphamn och den 6kade mdjligheten
det innebér att kunna ta emot storre fartyg for hantering av kol och koks, vilket
SSAB uppfattar att ansdkan innebar.

Elektrifiering

SSAB anser att elektrifiering av jarnvagen i anslutning till kollagret kan vara
olamplig. Var erfarenhet ar att det ar forknippat med stora risker och driftproblem
att anlagga elektrifiering av jarnvagen pa detta omrade. SSAB har idag problem
med damning pa elledningar som &r belagna pa langre avstand fran kollagret an vad
foreslagen jarnvag ar. Dammet kan exempelvis medféra en éverhangande risk for
overslag som kan sla ut exempelvis loken, men aven styrsystem och annan
utrustning kan paverkas av daliga elektriska signaler.

Fyllning av muddermassor

SSAB uppfattar av ansokan att det inte i nagot fall ar aktuellt att fylla s.k. M2-
massor pa SSABs fastighet (Svartostaden 13:36), d.v.s. det vattenomrade som ligger
mellan dagens kollager och kolpiren. Att bara rena massor fylls pa detta omrade ar
en forutsattning enligt det radighetsmedgivande SSAB lamnat.
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Vattenintag

SSAB dr av uppfattningen att det aligger Luled Hamn att ordna en godtagbar
l6sning for vattenintaget till koksverket. Detta framgar av det radighetsmedgivande
SSAB lamnat. Skrivningen pa sidan 59 i tekniska beskrivningen kan dock tolkas
som att SSAB har det ansvaret. Ordet inte bor strykas fran meningen enligt: SSAB
ar verksamhetsutdvare for kylvattenintaget och foreslaget arbete med flyttningen av
denna hanteras av SSAB och omfattas inte av Luled Hamns planerade verksamheter
i vattenomradet for ny djuphamn.

SSAB upplever inte att det finns en fardigutredd 16sning for andrad placering av
vattenintaget. Det namns i PM om kylvattenintag att grumling inte kommer utgdra
ett problem for vattenintaget, men det har inte presenterats information som
underbygger denna slutsats. Det nd&mns att man kan forvanta sig tillfalligt forhojda
halter suspenderade amnen och att det inte borde vara ett problem. Det kan i detta
sammanhang poéngteras att det kan vara ett problem dven med tillféalliga upp-
grumlingar, d.v.s. tillfalligt forhdjda halter av suspenderade &mnen i vattnet. Det
namns vidare i utredningen om en sedimenteringsbassang innan vattnet tas in, vilket
skulle kunna vara en lésning for att sanka halten suspenderade @mnen i intags-
vattnet. Denna basséng &r pa en del figurer/ritningar utritad, men slutsatsen i
utredningen ar att bassangen inte kommer fylla avsedd funktion da den inte kan
goras tillrackligt stor, d.v.s. den ar inte en I6sning pa problemet med uppgrumling.

PM om kylvattenintag baseras vad galler temperaturer pa en felaktig information.
Information om konstruktionen och placering baseras pa Lulekrafts intagsledning
medan analysdata baseras pa SSABs intagsvatten. SSABs intag ar grundare placerat
an Lulekrafts intagsledning, varfor de sma skillnader i temperaturdata som
konstateras i utredningen mycket vél kan vara storre.

Lossning av kol under arbetsfas med rivning av kolpir

En forutsattning for radighetsmedgivandet &r att lossning av kol till kollagret kan
ske pa ett for SSAB godtagbart satt under arbetstiden samt efter utforda arbeten. Det
ar inte tydligt for SSAB hur denna hantering &r tankt att ske och darmed svart att
beddma om det &r ett godtagbart satt.

Damning fran SSAB

Damningen fran SSAB kan, som patalats i samradsyttrandet, féranleda oldgenhet
for Lulea Hamns verksamhet och SSAB forordar att Lulea Hamn anlagger
damningsbarridrer mot SSABs verksamhetsomrade for att minimera olagenhet.
SSAB arbetar givetvis for att minimera damning, men den férekommer i dagslaget.
Denna damning &r kand av Lulea Hamn vid etablerandet av sin utokade
verksamhet.

Vattenstromningsforhallanden

Som patalats i samradsyttrande for projekt Malmporten & SSAB intresserade att
veta konsekvenserna av fordjupningarna for stromningsforhallandena i Luleaalvens
delta. Denna information kan vi inte finna i vare sig Lulea Hamns ansokan eller
Sjofartsverkets ansokan (mal M2415-15). Informationen &r av intresse da SSAB ska
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berdkna effekter av utslapp. Den information som &r av intresse ar hur stor andel av
Luleélvens flode som forvéntas rinna forbi Lovskar, se figur 1.

Yttrande efter bemotande fran bolaget

Luled Hamn AB har genomfort en utredning angaende flytt av koksverkets
kylvattenintag. Utredningen visar att vattenforsorjningen till SSAB:s koksverk
kommer att kunna sakerstéllas pa ett for SSAB godtagbart sétt. Om kylvatten-
intagets utformning och lokalisering sker i huvudsaklig éverensstdmmelse med
utredningens forslag anser SSAB att vattenforsorjningen till koksverket kan anses
godtagbar och forutsattningen for radighetsmedgivandet ar uppfyllt. SSAB kommer
att anméla forandringen av kylvattenintagets lokalisering och utformning till
tillsynsmyndigheten eller, vid behov, ansoka om tillstand for atgarden.

Vattenfall
Vattenfall AB:s yttrande i malet framgar av aktbilagorna 55 och 66.

SGU

SGU beddmer, pa samma sétt som i M 2415-15, att, ifall de starkt fororenade
sedimenten (klass 5 i enlighet med Naturvardsverkets bedémningsgrunder samt
TBT halter av upp till 100 pg/kg TS) kallade M2 i ansokan inte deponeras pa land
eller anvands som utfyllnad i Skvampen, bor de med storsta forsiktighet deponeras i
det foreslagna omradet SV Vitfagelskar, sa att spridningen av sediment och foro-
reningar under deponeringsfasen minimeras.

Miljoskopa bér anvandas vid muddringen av de fororenade finsedimenten.

Statens marina museer

Sammanfattning

Statens maritima museer (SMM) har sedan tidigare genomfort en utredning i det
aktuella vattenomradet och patraffat fyra fartygslamningar varav en bedémdes
utgora fornlamning.

Synpunkter

SMM har genomfort en marinarkeologisk utredning, etapp 1och 2, i och i ndra
anslutning till det vattenomrade som omfattas av det planerade arbetet. Utredningen
bestod av en side scan sonarkartering av det aktuella vattenomradet samt besiktning
av utvalda sonarindikationer.

Sju indikationer besiktigades och dokumenterades. Fyra av dessa utgjordes av
fartygslamningar varav en bedémdes som fornlamning. Fartygsldmningen som
bedomdes som fornlamning utgjordes av en aldre klinkbyggd trabat som utifran
byggnadssétt och nedbrytningsgrad bedomdes vara fran forsta hélften av 1800-talet
och darmed fornldamning. Ovriga tre fartygslamningar bedémdes som yngre &n
1850.
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SMM vill aven papeka att enligt 2 kap. 10 § Kulturmiljolagen (1988:950) ska
arbetsforetaget omedelbart avbrytas om fornlamning patraffas. For samrad skall
kontakt tas med kulturmiljéenheten, Lansstyrelsen i Norrbottens l&an.

Ovriga berorda

Nils Rinander har for egen rdakning och sdsom ombud fér sina huvudman yttrat sig i
malet. Yttrandena framgar av aktbilagorna 45, 46, 68 och 86.

LULEA HAMNS BEMOTANDE

Som har angetts tidigare har bolagets och Sjofartsverkets ansokningar en tydlig
koppling till varandra i s& matto att den nya djuphamnen forutsatter en fordjupad
farled for att fungera som avsett och vice versa. Inkomna yttranden avser delvis
fragor som rétteligen bor behandlas inom ramen for mal M 2415-15. Nar det galler
sadana synpunkter hanvisar bolaget till Sjofartsverkets bemdtande, se vidare nedan
dar mer specifika hanvisningar gors. Bolaget och Sjofartsverket har samratt infor
upprattandet och ingivandet av detta yttrande. Till bemd&tande av inkomna yttranden
anfors foljande.

Tillatlighet

Ingen remissmyndighet eller sakagare har ifragasatt tillatligheten av ansokta
atgarder och verksamhet.

Bolaget noterar vidare att de remissmyndigheter som har yttrat sig i fraga om
MKB:n har ansett att den kan godkannas.

Villkorsfragor

M2-massor

Att miljoskopa ska anvéndas vid muddring av M2-massor &r okontroversiellt och
framgar av bolagets tillstindsansdkan. Atagandet ar otvetydigt och bolaget anser
darfor inte att det behdvs nagot sarskilt villkor som stéller krav pa anvandning av
miljoskopa. Skulle Mark- och miljddomstolen géra en annan beddmning har
bolaget dock ingen invandning mot att det foreskrivs ett sadant villkor.

Nér det galler TBT-halten i M2-massor delar bolaget Sjofartsverkets uppfattning att
100 pg/kg TS ar den grénsdragning mellan M1- och M2-massor som ar mest
lamplig i forevarande fall. M1- massornas TBT-innehall ar till den helt 6vervagande
delen mindre &n 1 pg/kg TS. Endast ca 0,2 procent av den volym som muddras av
Sjofartsverket och bolaget kommer att innehélla TBT i intervallet 50-100 pg/kg TS.
Det finns darfor inget sakligt skél att dra gransen mellan M1- och M2-massor vid
nivan 50 pg/kg TS. Nar det géller den praxis som aberopas av Havs- och vatten-
myndigheten har Sjofartsverket gatt igenom ett antal avgoranden pa omradet.
Slutsatsen av genomgangen ar att forutsattningarna i det mal déar gransen drogs vid
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50 pg/kg TS (Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-05-05, mal M 1260-14)
avviker fran forutséattningarna i forevarande fall. Forutsattningarna i Sanddfjarden
liknar snarare forutsattningarna i de mal dar gransen har dragits pa en hogre niva

(200 pg/kg TS i MOD 2007:12 och MOD 2010:30).

Bolaget delar inte heller Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsens
beddmning vad avser anvandning/omhandertagande av M2-massor. Det &r i och for
sig tekniskt och ekonomiskt genomfdrbart att anvdnda M2-massor i Skvampen, men
det ar enligt bolagets mening miljomassigt battre, framforallt pa lang sikt, att
placera dem i djuphalan SV Vitfagelskar an att anvanda dem for
konstruktionsandamal.

Havs- och vattenmyndigheten anger i sitt yttrande, till vilket lansstyrelsen hanvisar,
att de inom hamnomradet uppkomna M2-massorna ska ateranvandas for mark-
byggnation under forutsattning att detta kan ske pa ett miljomassigt godtagbart satt.
Myndigheten pastar att slutsatsen grundas pa att det i ett av underlagen (det anges
inte narmare vilket underlag som avses) anges att de ekologiska konsekvenserna ar
samma for bada alternativen medan dumpning ar den ekonomiskt mest fordelaktiga
I6sningen. Mot denna bakgrund menar myndigheten att bolaget och Sjofartsverket
har gjort en felaktig avvéagning eftersom det & mindre relevant att beakta kostnad-
erna nar det handlar om dispens fran ett forbud. Vidare anser myndigheten att
dumpning inte férenligt med avfallshierarkin.

Varken bolaget eller Sjofartsverket har anfort kostnaderna for en tatskarm runt
Skvampen som ett argument for att placera M2-massorna i djuphalan SV Vitfagel-
skar. Det ar ett flertal samverkande faktorer samtliga miljokonsekvensrelaterade
som gor att bolaget och Sjofartsverket anser att djuphalan &r ett battre alternativ for
M2-massorna an att anvanda dem for konstruktionsandamal. De skal som bolaget
tidigare har anfort till stod for denna beddmning kan sammanfattas enligt féljande.

Anvindning av M2-massor i Skvampen stéller stora krav pa arbetet med utfyll-
naden, bl.a. maste grundvattenytans niva sakras genom tata konstruktioner och
muddermassorna maste ldggas in med forsiktighet. Om M1-massor anvands kan
massor med lag sulfidhalt och god geotekniska egenskaper valjas for att minska
behovet av komplexa riskreducerande atgarder.

Forutsattningarna for att placera M2-massorna i djuphélan SV Vitfagelskar ar unikt
gynnsamma. Djuphalan har tillskapats vid tidigare uttag av konstruktionsmaterial
och den rymmer med god marginal de M2-massor som kommer att uppkomma i
muddrings- projektet. Efter utldggning av muddermassorna med sarskilda,
beprévade skyddsatgarder kan M2-massorna tackas med ett tre meter maktigt lager
M1-massor. De sulfidhaltiga M2-massorna kommer séaledes att forvaras syrefritt
och sékert under vattenytan och komplexiteten och darmed riskerna i landbyggnads-
projektet kan avsevart minskas.

Med anledning av Havs- och vattenmyndighetens och l&nsstyrelsens yttranden har
bolaget och Sjofartsverket gett WSP Sverige AB och Bjerking AB i uppdrag att
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ytterligare belysa for- och nackdelar med respektive alternativ. Har kan
sammanfattningsvis foljande anges.

Placering av M2-massor i djuphalan SV Vitfagelskar kan goras med beprévade
metoder medan en tatsk&rm runt inre och yttre Skvampen kraver omfattande
anlaggningsarbeten och stéller higa krav pa precision vid projektering och
byggnation.

Spridningen av TBT blir i bada alternativen mycket begransad men mindre vid
placering i djuphalan (spridningsvéagar saknas nar atgarden har vidtagits) an vid
anvandning av muddermassorna i Skvampen. De skyddsatgarder som vidtas vid
placering av M2-massorna i djuphalan SV Vitfagelskar bedoms sakerstalla att
eventuellt spill blir mycket be- gransat medan ett visst lackage av TBT fran
landbyggnaden vid Skvampen inte helt kan undvikas.

Med hénsyn till den tid som tas i ansprak for utlaggning av muddermassorna
kommer anvandning av M2-massor i Skvampen att krava att miljomuddringen
pagar under langre tid &n vad som skulle ha varit fallet vid anvandning av djup-
halan. Eftersom miljomuddring i manga omraden maste forega 6vrig muddring kan
den totala entreprenadtiden (Sjofartsverkets och bolagets muddring) férlangas med
flera sésonger.

Till skillnad fran vad Havs- och vattenmyndigheten anfor r det inte mer forenligt
med avfallshierarkin att undvika anvandning av djuphalan for M2-massor an
tvartom. | muddringsprojektet uppkommer stora mangder muddermassor som utgor
avfall och som maste dumpas oavsett om de utgér M1- eller M2-massor. Bolaget
anser att det &r mest forenligt med avfallshierarkin att anvénda de tekniskt sett basta
muddermassorna for landbyggnad i Skvampen, dvs. M1-massor.

Sammantaget anser bolaget att utférda utredningar visar att miljéanpassad
dumpning av M2- massor ar den losning som ger den minsta paverkan pa
vattenmiljon pa saval kort som lang sikt.

Med hénsyn till att Havs- och vattenmyndigheten tycks mena att en tatskarm ska
anléggas runt Skvampen aven om endast M1-massor anvands i konstruktionen
maste bolaget fortydliga skarmens funktion. Den syftar inte till att stoppa utlackage
av fororeningar fran landbyggnaden utan till att uppratthalla en tillrackligt hog
grundvattenniva i utfyllnaden och harigenom motverka oxidering av sulfider. Om
endast M1-massor anvands kan t.ex. isdlvsavlagringar eller moran med lag sulfid-
halt och goda geotekniska egenskaper valjas, vilket innebér att en tatskarm blir
overflodig.

Bolaget konstaterar avslutningsvis att SGU tycks tillstyrka dumpning av M2-massor
under forutsattning att vissa skyddsatgarder vidtas. Sjofartsverket har uppgett att de
skyddsatgarder som SGU kraver kommer att vidtas. Det ar emellertid inte mojligt
att anvanda glaciallera vid tackningen eftersom sadan lera inte finns att tillga i nar-
omradet. Sjofartsverket har emellertid samratt med SGU under hand och det har
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darvid framkommit att material med motsvarande funktion (dvs. ett tatt material)
kan anvandas for att astadkomma den skyddsniva som foresprakas av SGU.

Vattenmiljon

Grumling

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen foreslar vissa modifieringar av
villkorsforslag 2 i bolagets tillstandsansokan, sasom det andrats i avsnitt 1.3 i
bolagets kompletteringsyttrande den 31 mars 2016. De foreslagna dndringarna kan
sammanfattas enligt féljande.

1. Begreppet ’i mojligaste man” tas bort fran forsta meningen (ldnsstyrelsens
forslag, inte HaV':s).

2. Den kontrollpunkt dar métning ska ske ska vara belagen hdgst 500 resp. 300

meter fran muddringsplatsen, inte arbetsomradet som bolaget har foreslagit.

| kontrollpunkten far bidraget fran verksamheten inte dverstiga 75 mg/l.

Myndigheterna anser vidare att det uttryckligen bor anges att bidraget avser

suspenderade &mnen.

5. Naér det galler M2-massor foreslas ingen annan andring an ett fortydligande
att halten 50 mg/I avser suspenderade amnen. Bada myndigheterna anger
dock att det star domstolen fritt att foreskriva om en lagre halt &n 50 mg/I.

~ow

Bolaget godtar remissmyndigheternas forslag till fortydliganden i punkt 1 och 4
ovan.

Nér det galler punkten 2 kan bolaget i och for sig godta remissmyndigheternas
forslag, men vill samtidigt fortydliga att syftet med att anvénda begreppet arbets-
omrade &r att inrymma dven andra arbeten i vatten — t.ex. anlaggande av sparrvall
och kajer — i villkoret. Bolaget bedomer att remissmyndigheterna inte 6nskar gora
villkorets tillampningsomrade snavare och utgar darfér ifran att nagon form av
missuppfattning ligger bakom synpunkterna i denna del.

| fraga om punkten 3 tycks bolaget och remissmyndigheterna ha samma uppfattning
i sak, &ven om myndigheterna 6nskar skarpa begransningsvérdet. Havs- och
vattenmyndigheten anfor i skalen for sitt forslag att begransningsvardet som anger
nar muddring ska avbrytas/pausas maste sattas pa en niva som gor att det faktiskt
fyller en funktion. Det ursprungliga villkorsforslaget skulle fungera just pa det satt
som Havs- och vattenmyndigheten anger; atgarder skulle vidtas vid ett dver-
skridande. Med anledning av en kompletteringsbegaran fran Mark- och miljo-
domstolen har villkoret dock justerats till ett konventionellt begrénsningsvarde.
Varje 6verskridande av ett sadant begransningsvarde ar i princip straffbart, jfr 29
kap. 4 8 miljobalken. Det innebaér att det maste finnas en marginal mellan begréans-
ningsvardet och den niva dar ett krav pa atgarder intrader. Som har angetts i
bolagets kompletteringsyttrande den 1 april 2016 kommer bolaget att — liksom
Sjofartsverket — stalla krav pa de entreprendrer som anlitas for arbeten i vatten som
innebdr att arbetena avbryts vid lagre halter &n vad som anges i villkorsforslaget. |
tidigare projekt som Sjofartsverket har genomfort har den niva som har stéllts pa
entreprendrerna, den s.k. larm- nivan eller atgardsnivan, varit 80 mg/l i de fall dar
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begransningsvardet har varit 100 mg/l. Den skyddsniva som Havs- och vatten-
myndigheten onskar uppna (avbrott i arbetena vid nivan 75 mg/l) kommer alltsa i
huvudsak att uppnas med det av bolaget foreslagna villkoret (avbrott kommer att
ske vid larmnivan 80 mg/l). Bolaget bedémer att larmnivan kommer att behova
inarbetas i kontrollprogrammet for att det ska vara mojligt att sakerstalla att
villkoret efterlevs.

Om begréansningsvardet satts pa nivan 75 mg/l, maste larmnivan givetvis sattas
betydligt lagre. Konsekvensen av en sa lag larmniva blir fler avbrott i muddrings-
arbetena, vilket medfor en betydande risk for att projektets genomférandetid
forlangs.

Som ocksa har angetts i bolagets kompletteringsyttrande har nivan for begréans-
ningsvardet valts dels for att inte onddigtvis 6ka antalet muddringssasonger
(muddringsséasongen ar kort i Lulea och bolagets muddringsarbeten bedoms kunna
utforas pa 1-2 sasonger), dels for att utforda utredningar visar att det inte har
observerats nagra direkta toxiska effekter hos fisk av grumlighet vid halter av
suspenderade &mnen under 100 mg/l och med varaktigheter kortare &n 10 dygn.
Bolaget vidhaller att haltnivan ar satt med en betryggande sakerhetsmarginal till
skydd for vattenmiljon. Nivan for muddring av M2-massor har av forsiktighetsskal
satts till halften av den normala nivan. Nagon ytterligare forsiktighetsatgard &r
enligt bolagets mening varken pakallad eller rimlig.

Med hénsyn till ovanstaende anser bolaget att villkor 2 bor ges féljande lydelse.

2. Arbeten i vatten ska utforas pa ett sadant satt att storande sedimentspridning
begransas. | en kontrollpunkt belagen pa ett avstand av hogst 500 meter fran
arbetsomradet ska halterna av suspenderade amnen i vattenmassan matas
och jamféras med motsvarande halter i en opaverkad referenspunkt. Vid
matningen far bidraget fran verksamheten inte 6verstiga 100 mg/l. Vid
muddring av M2-massor ska kontrollpunkten vara beldgen hogst 300 meter
fran arbetsomradet och bidraget av suspenderade amnen fran verksamheten
far vid méatning inte overstiga 50 mg/l. Tillsynsmyndigheten far medge
hdgre halter i enskilda fall och for kortare perioder om det kan motiveras av
en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skal och avvikelsen
kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon.

Tatskdrm vid Skvampen

Lansstyrelsen och HaV foreslar villkor med inneb6rden att den tatskarm som
planeras vid Skvampen ska ha en hydraulisk konduktivitet som inte Gverstiger
1*10° m/s samt att grundvattenytan som lagst ska hallas pa nivan +0,5 m RH2000,
dvs. ca 0,5 meter dver M2-massornas dverkant. Vidare anser samma myndigheter
att dverskottsvatten fran upplaggningen av utfyllnadsmassor innanfor tatskarmen
inte ska fa slappas ut till Sandofjarden utan foregaende rening genom antingen
sedimentation och eller filtrering.

Bolaget har i kompletteringsyttrandet den 1 april 2016 (avsnitt 1.13 och bilaga 6 till
yttrandet) beskrivit de funktionskrav som bolaget avser att stalla pa den tatskarm



63

UMEA TINGSRATT DOM M 2414-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

som aktualiseras vid anvandning av M2-massor. Det &r tva av dessa funktionskrav
som de ovan angivna remissmyndigheter 6nskar villkorsreglera. Bolaget kan i
huvudsak acceptera remissmyndigheternas krav. Det ar emellertid nédvandigt med
vissa smarre justeringar av villkorens utformning for att det ska vara mojligt
sékerstalla att villkoren kan efterlevas.

Nar det galler tatskarmen ar det dess konstruktion, eller egenskaper om man sa vill,
som kan regleras. Det kommer ndmligen inte att vara mojligt att i efterhand
kontrollera tatskarmens genomslapplighet. En sadan kontroll skulle kréva att
skarmen gravdes fram pa utsidan for att mojliggéra matningar av utstrommande
vatten. En sadan kontrollatgard &r inte praktiskt genomférbar pa grund av den hoga
grundvattennivan (i niva med havsytan) och den stora risken for skador pa tat-
skarmen och undergrunden. Det &r darfor mer lampligt att anvénda grundvatten-
ytans niva inom utfylinaden som indikation pa tatskarmens funktion.

Det ska framhallas att ett konstruktionskrav pa tatskarmen enligt ovan inte saker-
staller att den totala genomstromningen begransas pa samma satt. Utforda berak-
ningar visar att genomstrdmningen kan begransas till i huvudsak 1*107 m/s om
skarmen installeras en meter ner i den moran som underlagrar sanden pa botten dar
sparrvallen kommer att placeras. En fordjupad geoteknisk undersékning ska utféras
I samband med detaljprojekteringen och denna undersokning kan komma att visa att
tatskarmens genomslapplighet eller installationsdjupet i mordnen behdver justeras
nagot utmed delar av tatskarmens strackning.

Oavsett hur villkoren utformas ar det man vill uppna med tatskarmen att permanent
uppratthalla en grundvattenyta 0,5 meter 6ver M2-massorna. Aven om bolaget inte
har nagon invandning mot att det foreskrivs ett funktionskrav pa tatskarmen, ska for
tydlighets skull framhallas att det viktigaste ar effekten av tatskarmen — dvs. grund-
vattenytans lage. Att reglera bade tatskarmens funktion och grundvattenytan ar
egentligen en onddig dubbelreglering.

En reglering som syftar till att sikerstélla att grundvattenytan halls 0,5 meter dver
M2-massorna kan inte utga ifran RH2000. En villkorsreglering enligt vilken grund-
vattenytan ska ligga pa nivan+0,5 meter i RH2000 kommer till f6ljd av land-
hojningen innebara att grundvattennivan successivt skulle sankas. Som exempel kan
anges att landmassan till ar 2100 kan komma att stiga med ca 0,83 meter. Ett villkor
dar grundvattenytan ska hallas pa nivan +0,5 meter i RH2000 skulle med andra ord
innebara att grundvattenytan kommer att ligga 0,83 meter for Iagt ar 2100. En
relevant reglering vid den tidpunkten skulle vara +1,33 meter i RH2000. Effekterna
av landhdjningen och forandringen av havsnivan beskrivs narmare i bilaga 6 till
bolagets kompletteringsyttrande den 1 april 2016.

En enklare reglering kan astadkommas genom att grundvattenytan relateras till en
fast fixpunkt i utfylinadens naromrade. Bolaget foreslar att en matbrunn med fix-
punkt pa nivan +2,5 meter i RH2000 (dagens niva) installeras i anslutning till
utfyllnaden. Med landhojningen kommer mét- punkten att stiga i férhallande till
havsnivan pa samma sétt som utfyllnadsmassorna. Avstandet mellan fixpunkten och
grundvattenytan far dock aldrig dverstiga 2,0 meter. Harigenom sakerstélls att
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grundvattenytan kommer att ligga 0,5 meter ovan M2-massorna oavsett land-
hdjningen.

Om M2-massor maste anvandas for utfyllnad av Skvampen, foreslar bolaget mot
ovanstaende bakgrund de aktuella villkoren ges féljande lydelse.

En tatskarm ska anlaggas runt det omrade dar M2-massor anvands for konstruk-
tionsandamal. Tétskarmen ska vara dimensionerad och utformad for en hydraulisk
konduktivitet som inte dverstiger 1*10™° m/s och ska installeras minst en meter ned i
underlagrande morén.

Senast en manad efter tatskarmens fardigstallande ska en fixpunkt med Gverkant pa
nivan +2,5 meter (RH2000) installeras i anslutning till utfylinadsomradet. Inom det
omrade dar M2-massor har anvants far avstandet mellan fixpunktens 6verkant och
grundvattenytan inte 6verstiga 2,0 meter.

Om M1-massor anvands, behovs ingen tatskarm och saledes inga villkor om
skarmens konstruktion eller funktion.

Overskottsvatten

I kompletteringsyttrandet den 1 april 2016 angav bolaget bl.a. att 6verskottsvatten
vid anvandning av M2-massor kommer att pumpas ut fran Skvampen via tva
pumpstationer vid den 6stra respektive vastra delen av spérrvallen samt att
vattenomradet innanfor sparrvallen kan fungera som en sedimentationsbassang.

Om M1-massor anvands kommer ingen tatskarm att anlaggas, eftersom massor med
1ag sulfidhalt kommer att nyttjas. Overskottsvattnet kommer da att aterforas till
recipienten via sparrvallen, vars finare material kommer att fungera som ett filter.

Bolaget har vidare utrett mojliga reningstekniker for 6verskottsvatten vid anvéand-
ning av M2-massor, se ndrmare bilaga 2. Har kan sammanfattningsvis féljande
anges.

Som redovisas i bilaga 2 kommer sedimentation att tillampas, om M2-massor
anvands for konstruktionsandamal. Harutéver kan foljande tekniker aktualiseras.

o Tillsats av flockningsmedel/fallningskemikalier for att forbattra forut-
sattningarna for sedimentation och minska andelen organiska och kolloida
partiklar. Uppskattad lagsta kostnad: 3-5 miljoner kr.

e Sandfilter for att minska belastningen av suspenderat material pa
recipienten. Uppskattad 1&gsta kostnad: 7-10 miljoner kr.

e Anvéndning av aktivt kol efter sandfilter for att reducera TBT-halten i Gver-
skottsvattnet. Metoden &r obeprdvad och kan knappast anses utgora till-
ganglig teknik i miljobalkens mening. Uppskattad l&gsta kostnad: ca
6 miljoner kr (utéver kostnaden fér ovanstaende tekniker, som ocksa
kommer att behovas)
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Utredningen visar att tillsats av flockningsmedel/fallningskemikalier ger den storsta
miljonyttan i forhallande till den uppskattade kostnaden. Halterna av suspenderat
material bedéms kunna nedbringas till de nivaer som har tillampats vid utslapp av
Overskottsvatten i storre efterbehandlingsprojekt (25 mg/Il, se t.ex. Mark- och milj6-
overdomstolens dom 2013-06-28, mal M 10715- 12). Aven TBT-halten bedéms
minska eftersom den l8sta delen TBT i stor utstrackning beddms vara associerad till
kolloida partiklar. Ett sandfilter beddms medféra ett mycket litet mervarde till en
mycket hog kostnad och bor darfor inte aktualiseras. Detsamma géller behandling
med aktivt kol.

Bolagets samlade beddmning &r att sedimentation och tillsats av flocknings-
medel/fallningskemikalier kommer att ge ett betryggande skydd for recipienten.
Som utvecklas i bilaga 2 kommer den samlade effekten av verksamheten inte att
medfdra nagon negativ paverkan pa majligheten att innehalla gallande miljo-
kvalitetsnormer. Nér det tillfalliga utsléappet av 6verskottsvatten har upphort
kommer forutséttningarna i recipienten i stallet att forbattras i forhallande till
nuldget.

Exakt vilka nivaer som kan uppnas med de tekniker som planeras kan emellertid
inte beddmas innan laboratorieférsok och pilotforsok har utforts. Det ar darfor inte
mojligt att foresla nagra begransningsvarden som med sakerhet kommer att kunna
innehallas.

Sammantaget innebar ovanstaende att bolaget foreslar foljande slutliga villkor.

Om M2-massor anvands for konstruktionsandamal, ska uppsamlat returvatten fran
utfyllnaden fore utslapp till Sandofjarden behandlas genom sedimentation och
flockning eller kemisk fallning. Halterna av TBT och suspenderade &mnen i
behandlat 6verskotts- vatten ska foljas upp I6pande och redovisas i den arliga
miljorapporten.

Villkor 7 och 8

Lansstyrelsen anser att villkor 7 och 8 angaende miljéanpassade drivmedel och
oljor hansyn till sjotrafiken bor utformas utan anvindning av uttrycket i mojligaste
man”. Som skil for detta anger lansstyrelsen att villkorsforslaget blir alltfor vagt
och svart att folja upp med den av bolaget foreslagna skrivningen.

Bolaget har forstaelse for att lansstyrelsen anser att villkorsforslagen kan uppfattas
som vagt formulerade. Samtidigt &r det viktigt att det finns utrymme for villkor som
inte direkt anger vad som ska goras i en given situation eller vilka krav som ska
uppnas. Sadana mer allmant hallna villkor kan namligen anvandas som stod for att
stalla mer konkreta krav inom ramen for tillsynen.

Nér det géller drivmedel och oljor dr emellertid 4ven begreppet “miljoanpassade”
tdmligen vagt. Man skulle kunna ténka sig ett villkor med innebdrden att drivmedel
och oljor med viss miljoklassning ska anvéndas. Det riskerar emellertid att ute-
stanga vissa muddringsentreprendrer och andra entreprendrer pa ett satt som &r
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ofdrenligt med géllande upphandlingslagstiftning. Bolaget godtar darfor lans-
styrelsens forslag vad avser villkor 7 men maste samtidigt framhalla att fragan om
vad som &r att betrakta som miljéanpassade drivmedel och oljor maste avgoras med
hansyn till férutsattningarna i varje enskilt fall (t.ex. anlitade entreprendrers
maskinpark).

Betraffande sjotrafik ar hela den forsta meningen i villkorsforslaget tamligen vag.
De konkreta kraven pa verksamheten anges forst i andra meningen. Bolaget foreslar
darfor att villkoret ges foljande lydelse.

8. | syfte att minimera paverkan pa sjétrafiken under anléaggningstiden ska bolaget
ombesorija erforderlig utmarkning i anslutning till arbetsomradet och information
till sjétrafiken om anldggningsarbetet under genomfdrandet.

Villkor 5 i grundtillstandet

Luled kommun anser att det bor klargoras vad som avses med en vasentlig 6kning
av hanteringen av befintliga godsslag i villkor 5. Klargérandet bér enligt kommunen
inforas i villkoret och anges i procent eller ton. Vidare forutsatter kommunen att den
totala mangden gods, 20 000 000 ton, inte inrymmer LKAB:s kvot for utlastning
om 10 000 000 ton.

Det ar oklart for bolaget varfor kommunen anser att ett krav pa arlig rapportering av
prognosticerade mangder av olika godsslag ar en otillracklig atgard. Syftet med
anmalningsskyldigheten i gallande lydelse av villkor 5 maste rimligen vara att halla
tillsynsmyndigheten informerad om verksamhetens utveckling sa att erforderliga
krav kan stéllas inom ramen for tillsynen. Det finns inget egenvérde i att klargéra
nar anmalningsplikt foreligger respektive inte foreligger om tillsynsmyndigheten
I6pande halls informerad om verksamhetens utveckling. Bolaget har ingen in-
vandning mot att bestdimmelsen om anmalningsplikt vid véasentliga 6kningar av
hanteringen av befintliga godsslag upphdvs och ersétts med en bestdmmelse om att
bolaget arligen i miljérap- porten ska redovisa prognosticerad mangd gods for
kommande ar samt ett krav pa anmalan till tillsynsmyndigheten vid 6verskridanden
av prognosticerade mangder. Om kommunen anser att det sistndmnda skulle vara en
lamplig reglering, kan bolaget ta fram ett sadant villkorsforslag till kommande
huvudforhandling.

Nar det galler LKAB:s hanteringsvolymer har gallande tillstand pa tillsyns-
myndighetens inradan tillampats sa att den volym som har skeppats ut fran
Malmhamnen Sandskar har raknats av mot LKAB:s hanteringstillstand — inte
bolagets hamntillstand. Fér Skvampens djuphamn kommer dock situationen att vara
en annan. De volymer som flyttas fran Malmhamnen Sandskar till Skvampens
Djuphamn kommer att rdknas av mot bolagets hamntillstand, dvs. totalt 20 000 000
ton. Det ar en av de viktigaste anledningarna till att volymen i hamntillstandet maste
Okas. Svaret pa kommunens fraga ar alltsa att den totala méangden gods, 20 000 000
ton, inte inrymmer LKAB:s kvot for utlastning om 10 000 000 ton vid Sandskar,
men att en stor del av den sist- ndmnda volymen i praktiken troligen kommer att
flyttas till Skvampens Djuphamn.



67

UMEA TINGSRATT DOM M 2414-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18
Buller

Bolaget kommer generellt att strava efter att bedriva verksamheten med sa sma
omgivningsstorningar som majligt. Det galler &ven buller fran verksamheten.
Utforda berékningar visar dock att det inte & mojligt att med rimliga medel
innehalla bullernivaerna i villkor 12.

Bullervillkoret kommer att foljas upp med immissionsmétning eller narfaltsmatning
och berékning, vilket ar det krav som galler enligt villkor 16.

Damning

Kommunen haller med bolaget om att det bor vara mojligt att anvanda olika
atgarder for dammbindning.

Schaktning och hantering av férorenade massor

Som har angetts i bolagets kompletteringsyttrande den 1 april 2016 kommer
eventuell uppgravning av fororenade massor, liksom eventuell ateranvandning av
dessa, att féregas av en anmalan till tillsynsmyndigheten enligt 28 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Bolaget anser att det inte ar
lampligt att dubbelreglera fragan genom att inféra en 6verlappande reglering i det
blivande tillstandet.

Kulturmiljo

Statens maritima muséer har i sitt yttrande omnamnt ett antal fartygslamningar som
bolaget tidigare inte har kant till. Bolaget har samratt med Statens maritima muséer
och det har darvid framkommit att yttrandet avser det omrade dar Sjofartsverket
avser att muddra. Bolagets verksamhet beror alltsa inte de fartygslamningar som
Statens maritima muséer hanvisar till. Sjofartsverket har bemott Statens maritima
muséers synpunkter i avsnitt 10 i sitt yttrande.

Kontroll

Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten anser att villkoret betréffande
kontroll av verksamheten boér kompletteras med

1. krav pa uppgifter om matmetod, matfrekvens,

2. kontrollpunkter for matning av suspenderade &mnen under arbetstiden,

3. en beskrivning av hur kontrollen ska utforas for att sakerstélla massornas
klassificering utifran fororeningsinnehall

4. kontroll av lackage av fororeningar fran konstruktionen under saval
anlaggnings- som driftskedet

5. grundvattennivans lage inom Skvampen.

Slutligen anser myndigheterna forslaget till kontrollprogram ska ges in till tillsyns-
myndigheten tre manader innan de tillstandsgivna verksamheterna paborjas.
Kommunen anser att det bor tydliggoras i tillstandet vilken myndighet som utévar
tillsyn 6ver de olika delverksamheter som det blivande tillstandet kommer att
omfatta.
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Bolaget har ingen invandning mot att komplettera det foreslagna villkor 9 huvud-
sakligen sa som remissmyndigheterna énskar. Det villkor som bolaget uppfattar
som vanligast for kontroll av tillstdndsgivna verksamheter ar foljande (se t.ex.
MOD 2003:131).

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som méjliggér en bedémning av
om villkoren foljs. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder, méatfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Ett sadant villkor skulle tillgodose punkterna 1, 2 och 5 ovan, i vart fall om de
villkor som bolaget har foreslagit foreskrivs. Att matning ska ske i kontrollpunkter
och opaverkade referenspunkter framgar av forslaget till villkor 2. For att det ska
vara mojligt att bedéma om villkoret efterlevs maste kontrollpunkternas lagen eller
principerna for placeringen av dessa anges i kontrollprogrammet. Som ndmnts
tidigare har bolaget foreslagit ett villkor som innebér att grundvattenytan ska hallas
minst 0,5 meter ovanfor eventuella M2-massor. Om villkoret foreskrivs, maste
miljokontrollen omfatta &ven detta.

Punkt 3 i lansstyrelsens och Havs- och vattenmyndighetens forslag torde vila pa ett
missforstand. Muddermassorna kommer att forklassificeras pa satt som tidigare har
angetts. | bilaga 1 utvecklas hur forklassificeringen gors samt varfor det inte &r
praktiskt méjligt att I6pande klassificera muddermassorna under projektets genom-
forande. Bolaget kan saledes inte godta remissmyndigheternas forslag enligt
punkten 3 ovan.

Punkt 4 i lansstyrelsens och Havs- och vattenmyndighetens forslag ar svar att
uppfylla eftersom det inte &r mojligt att samla upp och analysera det vatten som
strommar genom tatskarmen. Vad man kan gora ar att jamfora TBT-halterna pa in-
respektive utsidan av tatskarmen. Om halterna forandras och 6kar pa utsidan kan
detta ses som en indirekt indikation pa tatskarmens funktion och lackage genom
denna. En utvardering av TBT-halterna utanfor tatskarmen maste dock givetvis
beakta eventuella bidrag naromradet i dvrigt.

Bolaget godtar den av lansstyrelsens och Havs- och vattenmyndighetens féreslagna
tidpunkten for ingivande av kontrollprogrammet.

Vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for respektive delverksamhet framgar av
miljctillsynsforordningen (2011:13). Nagon ytterligare reglering ar enligt
kommunens mening inte nddvandig. Bolaget har dock ingen invandning mot att
ange uppgifter om relevant tillsynsmyndighet i kontrollprogrammet, som lans-
styrelsen foreslar.

Med hénsyn till ovanstaende foreslar bolaget att foljande villkor foreskrivs.

e FOr vattenverksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggor en
bedémning av om villkoren foljs. Kontrollprogrammet ska dven i mojligaste
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man mojliggéra en beddmning av eventuellt lackage av TBT till recipienten
fran utfyllnaden i Skvampen. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder,
maétfrekvens och utvarderingsmetoder. Ett forslag till kontrollprogram ska
ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan vattenverksamheten
paborjas.

Det ska framhallas att tillagget betraffande TBT endast aktualiseras om M2-massor
anvands som konstruktionsmaterial i Skvampen.

Sarskilda fragor med anledning av SSAB:s yttrande

Elektrifiering

SSAB anser att elektrifiering av jarnvéagen i anslutning till kollagret kan vara
olamplig.

Bolaget anser att fragan ligger utanfor vad som ska provas i detta mal men far danda
anfora foljande.

Bolaget har samratt med SSAB i fragan om elektrifiering av jarnvagen i anslutning
till kollagret och det har dérvid framkommit att alternativ 2 fér hamnens utformning
kan medfora vissa risker vad betraffar hojd och sakerhet (SSAB:s truckar behdver
kunna korsa sparet) och funktion (maskiner inom kollagret ar kansliga for
elstorningar). Dessa risker maste beaktas vid detaljprojekteringen och varderas i
relation till den nytta en jarnvagsdragning enligt alternativ 2 skulle medféra for
tillkommande verksamheter i omradet. Alternativ 2 redovisas pa bilden i yttrandet.
SSAB har vid ovan namnda samrad angett en preferens for alternativ 1 som visas pa
bild i yttrandet.

Fyllning av muddermassor
Bolaget bekréftar att M2-massor inte kommer att 1dggas inom Svartdstaden 13:36.

Kylvattenintag

Det som SSAB anger om ansvarsfordelningen betréffande flytten av kylvatten-
ledningen é&r riktigt. Det som anges i den tekniska beskrivningen &r endast att
ledningen ingar i SSAB:s verksamhet och att flytten av denna maste provas i
sarskild ordning, dvs. inte i tillstandsprovningen av den nya djuphamnen.

Nar det galler den utredning som redovisas i PM kylvattenintag ska framhallas att
denna syftar till att undersdka kylvattenintagets tekniska forutsattningar och
alternativ till nuvarande placering. Avsikten har hela tiden varit att den 16sning som
foreslas PM kylvattenintag ska utredas vidare, varvid SSAB:s krav pa kylvatten-
flode, tryck och renhet kommer att vara styrande. | den kommande utredningen
ingar placering av kylvattenintaget, 6versyn av den befintliga pumpstationen och
ledningen fran pumpstationen till koksverket. Utredningen kommer enligt radande
planering att genomfdras under hosten/vintern 2016/2017.
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Vad avser vattenkvalitet, inklusive grumling, har utgangspunkten i PM kylvatten-
intag varit att en ny placering av intaget inte skulle paverka kvaliteten pa det
kylvattnet negativt. Risken for stora forandringar i vattenkvalitet vid ny placering av
kylvattenintaget har beddmts vara relativt liten. Skélet hér &r att halten av suspen-
derade amnen bedoms variera naturligt i vattenomradet oavsett placering av intaget.
Vattenkvaliteten paverkas alltsa av den naturliga variationen bade vid den
nuvarande och vid den planerade placeringen av intaget.

SMHI har sammanstallt medelvardet av totalt suspenderat material for Luledalven
under aren 1967-1979. Resultatet visar att koncentrationen vanligen ligger pa nivan
5-10 mg/Il. For kustvatten géller generellt att det har utférts fa matningar av suspen-
derat material. De siffror som finns indikerar bakgrundshalter mellan 2-10 mg/I vid
lugna férhallanden och runt 50 mg/I vid storm.

Vidare har risken for grumling vid anlop av fartyg inte bedomts 6ka jamfort med
dagens situation. Av underlag som har redovisats i Sjofartsverkets tillstandsansokan
framgar att uppvirvling av bottenmaterial, som kan ske under kort tid 6ver ett
begransat omrade akter om fartygen, inte forvantas ge nagon markbar effekt pa
grumlighetsnivaerna i omradet, sarskilt med tanke pa det begransade antalet anldp.

De fortsatta utredningarna kommer att ytterligare fokuseras pa behovet av att mini-
mera risken for forsamring av kylvattenkvaliteten pa grund av grumling. Det ar
enligt bolagets mening lampligt att fragan kylvattenintagets placering utreds
parallellt med utformningen av kommande kaj- konstruktioner, framtida botten-
forhallanden, och kartlaggning av framtida vattenstromningar. I de fortsatta utred-
ningarna kommer SSAB:s uppgifter om temperaturforhallanden m.m. att inar-
betas.

Det ska slutligen framhallas att fragan om flytt av kylvattenledningen utreds i nara
samrad med SSAB. Det &r riktigt som SSAB anger att utredningarna inte &r helt
slutférda. Det finns emellertid inte anledning att anta att betvivla att det kommer att
vara majligt att astadkomma en for SSAB godtar 16sning. Hur 16sningen utformas
ar en fraga som i forsta hand bor avgoras av bolaget och SSAB.

Lossning av kol i samband med rivning av kolpir

Avsikten &r att kol ska lossas i Victoriahamnen under arbetstiden och att ett
transportband dras fran Victoriahamnen till det befintliga transportbandet.

Damning fran SSAB

SSAB anger att damning fran SSAB kan medfora olagenheter for bolagets verksam-
het och for- ordar att damningsbarridrer anléggs.

Bolaget noterar synpunkten. Det bedéms inte sannolikt att damning kommer att
medfora nagra stérre problem. Om denna bedémning skulle visa sig vara felaktig
far atgarder overvagas i sam- rad med SSAB.
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Vattenstromningsforhallanden

Bolaget ansvarar endast for muddring i och i anslutning till Skvampen. Denna
muddring bedéms inte paverka stromningsforhallandena. Nar det galler effekterna
av Sjofartsverkets muddring hanvisar bolaget till avsnitt 10 i Sjofartsverkets
yttrande

Rinanders huvudman

Bolaget anser att Nils Rinanders huvudmans fastigheter ar belagna pa ett sadant
avstand fran Skvampen att de inte kommer att paverkas av den verksamhet som
omfattas av bolagets tillstandsansokan. Bolaget har dock samratt med Sjofartsverket
och instdimmer i verkets bemdtande av de synpunkter som framférs av Rinander.

Vattenfall

Bolaget konstaterar inledningsvis att Vattenfall inte har ndgot att erinra mot
tillatligheten av de samhallsnyttiga infrastruktursatsningar som bolagets och
Sjofartsverkets respektive ansékningar avser.

Det ar riktigt att Skvampens djuphamn delvis kommer att vara belagen inom
fastigheten Hertson 11:1 och att tillstandspliktig vattenverksamhet kommer att
bedrivas inom denna fastighet. Som framgar av bilaga A till bolagets tillstands-
ansOkan kommer bolaget dock endast att utfora arbeten i vatten i, eller i mycket
nara anslutning till, Skvampen. Det ar med andra ord en mycket liten del av Hertson
11:1 som berdrs av planerade arbeten.

Av bilaga 2d till Sjofartsverkets tillstandsansokan i mal M 2415-15 framgar att det
inte finns ndgra tralomraden eller fasta fisken i narheten av Skvampen (se sarskilt
figur 4 i namnda bilaga). Vidare framgar av Luled hamns hamnordning att det &r
forbjudet att fiska inom hamnskyddsomradet (i sistnamnda omrade ingar vatten-
omradet 75 meter fran befintliga kajer) samt att fiskeredskap inte far utlaggas pa
sadant satt att hinder for fartygstrafiken kan uppsta, se narmare §§ 15 och 17 i den
bilagda hamnordningen. Den aktuella delen av Hertsén 11:1 &r i sin helhet beldgen
inom den befintliga farleden och den vandbassang som nyttjas av fartyg som gar till
och fran Malmhamnen Sandskér. Det bor saledes inte kunna forekomma nagot fiske
i eller i anslutning till Skvampen. Savitt bolaget kanner till forekommer i praktiken
inget fiske alls i Skvampens naromrade. Bolagets bedomning &r saledes att den
vattenverksamhet som omfattas av bolagets ans6kan inte kommer att paverka fisket
i Sandofjarden.

Nér det géller Vattenfalls intressen betraffande avelsfisk har Sjofartsverket i avsnitt
5 i inlaga den 30 september 2016 i mal M 2415-15 konstaterat att paverkan pa fisk i
huvudsak kan besta av grumling, buller och stérningar vid sprangning samt genom
en forandrad strombild efter genomférd muddring. Sjofartsverkets fiskesakkunnige,
Olof Sandstrom vid Skutab, har bedomt att grumling till foljd av verkets muddring
kan fa fisken att soka andra vdgar, men inte hindra uppvandring i Luleélven. Vidare
har effekterna av buller bedémts bli mycket sma och eventuella effekter av sprang-
ningsarbeten har beddmts bli kortvariga. Ingen av dessa effekter har av Sandstrém
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bedomts kunna paverka fiskvandringen. Inte heller andringen i strombilden har
bedomts kunna paverka fiskvandringen. Bolaget ser ingen anledning att ifragasatta
Sandstroms bedémning. Fragan om Sjofartsverkets paverkan pa fiskbestanden har
aven behandlats i verkets yttrande den 1 april 2016, se sarskilt bilaga 8 till yttrandet.

Eftersom paverkan till f6ljd av bolagets arbeten i vatten kommer att bli forsumbar i
forhallande till muddringen av farlederna bedoms bolagets verksamhet inte alls
paverka fiskvandringen i Lulealven.

Bolagets slutsats av ovanstaende &r att det inte finns skl att inom ramen for detta
mal (M 2414-15) forordna att fragan om eventuell paverkan pa uppvandringen av
avelsfisk utreds under en prévotid. Bolaget motsatter sig darfor Vattenfalls forslag.

For det fall uppvandringen av lax skulle paverkas pa satt som inte forutses i de
bedémningar som har gjorts, har Sjofartsverket i yttrande den 30 september 2016 i
mal M 2415-15 atagit sig att bekosta anskaffning och transport av ersattningsfisk.
Med hénsyn till den férsumbara risken for paverkan pa fiskbestanden fran bolagets
vattenarbeten saknas det skal for bolaget att géra motsvarande atagande. Sjofarts-
verket har emellertid atagit sig att halla bolaget informerat om kommande 6ver-
laggningar med berdrda yrkesfiskare och Vattenfall (se harom Sjofartsverkets i dag
ingivna yttrande i mal M 2415-15) och vid behov involvera bolaget i dessa.

Sjofartsverkets dumpningsdispens

Inledning

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen vidhaller att dumpningsdispens inte
ska medges for M2-massor och att gransen mellan M1- och M2-massor bor dras vid
50 pg/kg TS TBT. Myndigheterna anser att nyttiggérande av M2-massor i
Skvampen &r tekniskt genomforbart samtidigt som det &r det alternativ som &r mest
forenligt med avfallshierarkin. Bada myndigheterna utvecklar sin argumentation
under tva separata rubriker. Bolaget anser dock att fragorna om fororeningsnivaer i
M1-/M2-massor och nyttiggorande i Skvampen &r sd intimt forknippade med
varandra att de bor besvaras i ett sammanhang.

Remissmyndigheterna menar att tillampningen av bestimmelsen om dispens fran
dumpningsforbudet i 15 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skiljer sig fran en
normal kostnads-/nyttoavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Dispens fran dump-
ningsforbudet forutsatter att dumpning kan ske utan olagenhet for méanniskors héalsa
eller miljon, 15 kap. 29 § miljobalken. Nagon narmare vagledning betraffande
tolkningen av 15 kap. 29 § ges inte i miljobalkens forarbeten eller i den s.k. Miljo-
balkskommentaren. Daremot framgar att dumpning av avfall i hog grad ar en fraga
som regleras i den internationella miljératten genom konventioner och protokoll till
dessa. Det finns darfor anledning att belysa vad som galler enligt den internationella
miljoratten pa omradet.
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Relevanta konventioner och tillampningen i Finland

Enligt 1972 ars konvention om forhindrande av havsféroreningar till foljd av
dumpning av avfall (den s.k. Londonkonventionen, SO 1974:8) ar det forbjudet att
dumpa sarskilt angivna miljéfarliga @mnen i havet. Sverige har tilltratt konven-
tionen och dumpningsforbudet &r inforlivat i miljobalken. Harutover har Sverige
ratificerat Helsingforskonventionen (SO 1976:13 och SO 1996:22) och Konven-
tionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, den s.k. Pariskonventionen
(SO 1994:25), som bada forbjuder dumpning av avfall i havet. Se t.ex. artikel 11 i
Helsingforskonventionen, som &r tillamplig i Ostersjon.

Enligt bilaga V till Helsingforskonventionen ska dumpningsforbudet inte tillampas
pa muddermassor som uppfyller de riktlinjer vad avser fororeningsinnehall som har
antagits av och Baltic Marine Environment Protection Commission (Helsingfors-
kommissionen) om dumpningen omfattas av erforderliga tillstand.

| punkt 6.10-14 i Helsingforskommissionens riktlinjer for hantering av
muddermassor till havs2 anges bl.a. att konventionsstaterna ska ange haltnivaer for
vissa fororeningar (daribland TBT) som innebar att muddermassor (1) ar olampliga
att dumpa, (2) kan dumpas efter en mer detaljerad beddomning eller (3) generellt inte
ar bekymmersamma ur miljosynpunkt. Nagra sadana riktlinjer har inte tagits fram i
Sverige. | Finland finns dock Miljéforvaltningens Anvisning om muddring och
deponering av muddermassor (1sv | 2015), se bilaga. | den finska anvisningen delas
muddermassor in i foljande fyra kategorier (se avsnitt 4.1 i véagledningen).

1A  Det skadliga amnet paverkar ej lampligheten for deponering

1B Kan deponeras bade pa s.k. goda och ndjaktiga deponeringsomraden
1C  Kan deponeras pa s.k. goda deponeringsplatser

2 Kan i regel inte deponeras

For exempelvis TBT galler i Finland f6ljande haltgrénser (se avsnitt 6.4 i
vagledningen).

1A 5-30 pg/kg TS

1B 30-100 pg/kg TS
1C 100-150 pg/kg TS
2 >150 ug/kg TS

Deponering av muddermassor i kategori 2 &r emellertid inte forbjuden enligt den
finska anvisningen. | avsnitt 7.2.5 anges foljande.

”Om halten av ett skadligt amne uppgar till niva 2 ar det i huvudsak forbjudet att
deponera muddermassan i fritt vatten. Muddermassan kan emellertid deponeras pa
en god deponeringsplats om det med skild granskning och riskbedémning kan
pavisas att det ur miljésynpunkt ar ett simre alternativ att deponera massan pa land i
stallet for i vatten. Granskningen bor innehalla en jamforelse av placerings-
alternativen och deras miljokonsekvenser och kostnader samt pavisa den totala
nyttan med tanke pa miljon.”
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Den bedémning som ska goras enligt finsk ratt tycks saledes i hog grad likna en
rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Att i undantagsfall forlita sig pa
en sadan bedémning forefaller ocksa vara forenligt Helsingforskommissionens
riktlinjer for hantering av muddermassor till havs. I punkt 6.14 i riktlinjerna anges
namligen att, om muddermassor dumpas trots att de dvre haltnivaerna dverskrids,
bor konventionsstaten bl.a. se till att hanteringstekniker, t.ex. tdckning eller
behandlingsmetoder, anvands for att minska dumpningens paverkan pa den marina
miljon.

Bolagets och Sjofartsverkets 6vervaganden

Bolaget och Sjofartsverket har — helt i enlighet med Helsingforskommissionens
riktlinjer for hantering av muddermassor till havs — utrett forekomsten av foro-
reningar i de massor som ska muddras i och i anslutning till Skvampen, i hamn-
omradet och i farlederna samt tankbara alternativ for omhandertagande av M2-
massor. Endast tva alternativ har bedémts vara realistiska. Det & Skvampen och
djuphalan SV Vitfagelskar. Det miljomassigt basta alternativet — bade pa kort och
pé lang sikt — har bedémts vara dumpning i djuphalan. Aven bolaget och
Sjofartsverket anser att dumpning av férorenade muddermassor normalt bor
undvikas sa langt som majligt. | forevarande fall ar dock forutsattningarna helt
andra &n i ett normalt fall.

SV Vitfagelskar finns en djuphala som har tillskapats av manniskan. Den ar djup
och rymmer med god marginal de M2-massor som kommer att uppkomma inom
ramen for muddringsprojektet och en kvalificerad tackning av dessa for att undvika
spridning av fororeningar. Eftersom M2-massorna ar sulfidhaltiga ar det ocksa en
fordel att djuphalan alltid kommer att vara vatten- tackt, vilket innebar att M2-
massorna kan forvaras under syrefria forhallanden. Spridningen av TBT fran djup-
hélan efter tackning har beraknats till 0,08 gram per ar. Om M2-massor dumpas i
djuphalan bedéms saval muddring (bolagets och Sjofartsverkets) och landbyggnad
(inklusive forberedande arbeten) kunna utforas pa totalt fem sasonger — muddrings-
arbeten bedéms dock komma att paga under endast tre av dessa.

For att astadkomma syrefria forhallanden i Skvampen krévs att grundvattenytan
hélls pa en niva som motsvarar nivan +0,5 m RH2000. For detta &ndamal maste en
tatskarm anlaggas runt Skvampen. Det ar en tekniskt mycket komplex atgard.
Skarmen, som maste installeras runt hela inre och yttre Skvampen, ska uppfylla
hogt stéallda tathetskrav och maste installeras sa att lackage under skarmen sa langt
som mojligt undviks.

I bolagets yttrande den 30 september 2016 angavs att skdrmen bor installeras en
meter ner i morénen under sanden dar spérrvallen kommer att placeras for att
genomstrémningen ska kunna begransas till i huvudsak 1*107 m/s. Det aviserades
ocksa att en fordjupad geoteknisk undersokning ska utforas i samband med
detaljprojekteringen samt att denna undersokning kan komma att visa att
tatskarmens genomslapplighet eller installationsdjupet i morénen behover justeras
nagot utmed delar av tatskarmens strackning. Utredningar pagar I6pande och de
senaste resultaten har visat att den underlagrande morénen sannolikt inte &r till-
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rackligt tat. Det innebdr troligen att tatskdrmen maste installeras mot berg ut mot
Sanddofjarden, dvs. pa ett betydligt stérre djup an vad som tidigare har angetts (ca 10
meter djupare &n vad som tidigare har antagits). Det har &nnu inte kunnat utredas
om berget ar tatt eller om tatningsinjektion i berget kommer att kravas.

Spridningen av TBT fran Skvampen efter atgard har utifran de av bolaget
utarbetade kvalitetskriterierna beraknats till 90 gram per ar. Anvandning av M2-
massor komplicerar genomforandet av saval muddrings- som landbyggnadsarbetena
eftersom utfyllnad av yttre Skvampen inte kan ske innan sparrvall och tatsk&rm har
anlagts. Det innebér bl.a. att muddring av M2-massor inte kan ske i ett samman-
hang. Muddring (bolagets och Sjofartsverkets) och landbyggnad (inklusive
forberedande arbeten) bedéms under dessa forutsattningar komma att ta totalt sex
sasonger i ansprak — varav muddring kommer att paga under minst fyra sasonger.
En detaljerad skedesplan kommer att redovisas senast vid kommande huvud-
forhandling.

Av ovanstaende kan féljande slutsatser dras om miljokonsekvenserna av de bada
alternativen:

e Qavsett vilket alternativ som valjs blir spridningen av TBT mycket begréansad.
Det kan dock konstateras att spridningen blir mindre om M2-massorna placeras
i djuphalan &n om de anvands i Skvampen.

e Genomférandetiden (bade Sjofartsverkets och bolagets) forlangs med minst en
sdsong om M2-massor anvénds i Skvampen. Miljopaverkan pa kort sikt av
Projekt Malmporten blir saledes betydligt storre om M2-massorna nyttiggors i
Skvampen.

e Pagrund av de mycket sarpraglade forutsattningarna (med sulfidhaltiga
muddermassor och en djuphala som ar utomordentligt Iamplig for dumpning) &r
det ur miljosynpunkt bésta sattet att genomféra landbyggnads- och muddrings-
projektet att anvanda de geotekniskt bésta M1-massorna for konstruktions-
andamal samt att dumpa 6vriga massor. Det finns darfor ingen anledning att i
forevarande fall ange ndgon 6vre grans for TBT-innehall for massor som far
deponeras i djuphalan SV Vitfagelskar.

Som tidigare har anforts anser bolaget att det inte &r nagon skillnad mellan de bada
alternativen nar det géller tillampningen av avfallshierarkin. Alla muddermassor
som uppkommer inom ramen for Projekt Malmporten utgér avfall. Vilken del-
méangd av muddermassorna (M1- eller M2-massor) som ateranvands for konstruk-
tionsandamal saknar betydelse vid tillampningen av avfallshierarkin. Det &r snarare
sa att det &r mest forenligt med avfallshierarkin att anvanda de tekniskt sett basta
muddermassorna for landbyggnad i Skvampen, dvs. M1-massor med lagt sulfid-
innehall.

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen har uttryckt tveksamhet kring de
tekniska mojligheterna att deponera fororenade sediment i en djuphala med
tillrackligt hog precision och en jamn 6vertackning. Det pekas ocksa pa svarigheter
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forknippade med radande stromforhallanden och vindstyrkor samt uppféljande
kontroll.

Deponeringen av M2-massor ska utforas av Sjofartsverket, varfor fragan om det
tekniska genomfdrandet av deponeringen framst besvaras i verkets anséknings-
handlingar. Bolaget anser dock for sin del att det ar bra att remissmyndigheterna
redovisar sina farhagor eftersom det forbattrar forutsattningarna for en valinfor-
merad dialog om de bada hanteringsalternativen. Har kan sammanfattningsvis
foljande anges om de skyddsatgarder som Sjofartsverket avser vidta vid deponering
av M2-massor.

Grundkonceptet ar forsiktig utlaggning av muddermassorna med efterfoljande
Overtackning i syfte att sékerstalla att de fororenade massorna inte sprids. Detta &r
en vanligt forekommande metod i andra lander, vilket bl.a. framgar av den bilagda
finska anvisningen. Dar rekommenderas en tdckning med en méktighet om 25-30
cm. Sjofartsverket planerar for en tackning med en tio ganger storre méaktighet, dvs.
tre meter. Se ndrmare avsnitt 4 i Sjofartsverkets yttrande den 23 november 2016.

De problem med strémmar och vind som har identifierats av remissmyndigheterna
kommer att neutraliseras genom att muddermassorna laggs ut genom ror fran pram
till dumpningsomradets botten. En sadan utlaggning bedoms majliggora en mycket
noggrann utlaggning av M2-massorna med minsta mojliga spill. En bild som visar
hur utlaggningen kan ske finns i avsnitt 4 i Sjofartsverkets yttrande den

23 november 2016.

Sammantaget innebar ovanstaende att det inte finns fog for de farhagor som har
rests av remissmyndigheterna.

Det ska tillaggas att det inte i nagot av de avgoéranden till vilka remissmyndig-
heterna hanvisar har vidtagits skyddsatgérder pa en niva som motsvarar ovan-
staende. Remissmyndigheternas resonemang om behovet av begransningsvarde for
TBT i muddermassorna beaktar inte detta forhallande. Syftet med skyddsatgarderna
ar just att mojliggora dumpning av muddermassor som normalt inte far dumpas.
Bolaget anser att Sjofartsverket har visat att s kan ske utan risk for olagenheter for
manniskors halsa eller miljon. Nagot begransningsvarde behdvs saledes inte.

Slutligen noterar bolaget att Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen ater
papekar att kostnaderna i de olika alternativen inte ska véagas in i bedomningen.
Bade bolaget och Sjofartsverket har hittills accepterat den forutséttningen och har
saledes inte vagt in kostnadsaspekten i sin bedémning. Av den bilagda finska
anvisningen framgar dock att det i Finland inte finns nagot hinder mot att vid en
jamforelse av olika hanteringsalternativ vdga in dessas “miljokonsekvenser och
kostnader samt pavisa den totala nyttan med tanke pa miljon” (se avsnitt 7.2.5 1
anvisningen). Det framgar inte av Mark- och miljodverdomstolens avgorande 2015-
05-05, mal M 1260-14, att kostnader inte far végas in i dispensbeddmningen. Det
anges endast att 2 kap. 7 § miljobalken inte ska tillampas. Som har angetts ovan ska
tillampningen av 15 kap. 29 § miljobalken goras utifran relevanta konventioner till
vilka Sverige ar part. Det bor enligt bolagets mening innebéra att det dven i svensk
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ratt ar tillatet att beakta de kostnader som ar forknippade med olika hanterings-
alternativ. Det kan darfor upplysas om att anvandning av M2-massor i Skvampen
medfor en fordyring av landbyggnadsprojektet med i storleksordningen 100 mil-
joner kr. Aven for Sjofartsverket medfér anvandning av M2-massor i Skvampen en
betydande fordyring.

Villkor vid anvandning av M2-massor i Skvampen

Bolaget konstaterar att saval Havs- och vattenmyndigheten som lansstyrelsen
tillstyrker bolagets villkorsforslag vid anvandning av M2-massor i Skvampen.
Lansstyrelsen stéller sig dock fragande till de varden betraffande tillaten koncen-
tration for kemisk ytvattenstatus som redovisas i avsnitt 1.2 i bilaga 2 till bolagets
yttrande den 30 september 2016.

Det ar riktigt som l&nsstyrelsen antyder att de aktuella vérdena vad avser vatten ar
felaktigt atergivna. Enheten ska vara ng/l — inte pg/l. Det ar en felskrivning som inte
har paverkat berdkningarna i bilaga 2 till yttrandet den 30 september 2016.

Som har angetts i avsnitt 1.3 ovan har fortsatta utredningar visat att tdtskarmen
troligen maste installeras mot berg ut mot Sandofjarden, dvs. pa ett betydligt stérre
djup (ca 10 meter djupare) &n vad som tidigare har angetts (ca en meter). Bolaget
kommer darfor att redovisa ett reviderat villkorsforslag vad betréffar tatskarmens
konstruktion vid kommande huvudférhandling.

Villkor for grumlande arbeten

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen kan godta bolagets dnskemal om
marginal mellan redovisade sedimentspridningsmodelleringar och foreslaget
begrénsningsvarde men antyder att modelleringarna visar att ett strangare
begransningsvérde borde kunna godtas.

Utforda modellberakningar utgdr ifran ett representativt ar och rymmer saledes inte
samtliga fall av mer extrema vadersituationer med langa aterkomsttider (20 ar eller
mer). Erfarenhetsméssigt har en modellering av den typ som har utférts av Sjofarts-
verket en god traffsakerhet, men det kan uppsta situationer dar olika vaderrelaterade
parametrar samverkar pa ett sadant satt att de hogsta modellerade vardena Gver-
skrids. Ett villkor med ett begransningsvarde maste darfor sattas med en relativt sett
betydande marginal i férhallande till de hogsta halter som modelleringen utvisar. |
annat fall kan genomférandetiden komma att forlangas, vilket & mindre onskvart ut
miljosynpunkt &n kortvarigt forhdjda halter av suspenderat material.

Kontroll

| fraga om kontroll av vattenverksamheten foreslar lansstyrelsen ett villkor som ar i
det ndrmaste helt likalydande med bolagets forslag. De enda skillnaderna ar att
lansstyrelsen anser att lokutionen 1 mojligaste man” ska utga ifrdn andra meningen
i villkoret samt att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndig-
heten och godkénnas av myndigheten innan tillstandsgivna arbeten paborjas.
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Bolaget godtar kraven pa att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten och godkénnas av myndigheten innan tillstandsgivna arbeten
paborjas.

Bolaget kan daremot inte godta den foreslagna férandringen av den andra meningen
i villkoret. Som har angetts i bolagets yttrande den 30 september 2016 ar det inte
mojligt att samla upp och analysera det vatten som strommar genom tatskarmen.
Det ar dock majligt att jamfora TBT- halterna pa in- respektive utsidan av tat-
skarmen. Hur den information som darvid erhalls ska tolkas ar emellertid svart att
bedéma generellt. Det beror t.ex. pa hur TBT-halterna paverkas av eventuella
bidrag i ndromradet (fran yt- och grundvatten). Det ar saledes inte givet att en upp-
foljning av TBT-halterna pa in- respektive utsidan av tatskarmen kommer att
mojliggora en bedomning av lackage till recipienten fran utfyllnaden. Bolaget anser
dérfor att lokutionen 1 mdjligaste mén” bor inkluderas i den aktuella meningen.

Sammantaget innebar ovanstaende att bolaget anser att villkoret bor ges foljande
lydelse.

e FOr vattenverksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggor en
beddmning av om villkoren foljs. Kontrollprogrammet ska dven i mojligaste
man mojliggdra en beddmning av eventuellt lackage av TBT till recipienten fran
utfyllnaden i Skvampen. I kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, mét-
frekvens och utvarderingsmetoder. Ett for- slag till kontrollprogram ska ut-
arbetas i samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna pabdrjas. Kontroll-
programmet ska godkannas av tillsynsmyndigheten innan de tillstandsgivna
atgarderna pabaorjas.

Det ska ater framhallas att villkorets andra mening betraffande TBT endast
aktualiseras om M2- massor anvénds som konstruktionsmaterial i Skvampen.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Nar det galler paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten hanvisar lansstyrelsen till
sitt yttrande i mal M 2415-15. Dar anges att icke forsamringskravet inte torde
uppfyllas under den tid muddring pagar samt att undantag fran miljokvalitets-
normen for TBT bor sokas for den tidsperiod som arbetena vantas paga.

Bolaget delar inte lansstyrelsens uppfattning. Av avsnitt 6.4.3 och 6.4.5 i MKB:n.
framgar att planerade atgarder eller verksamhet inte kommer att medverka till att
nagon miljokvalitetsnorm dverskrids. Slutsatsen bygger i hog grad pa Sjofarts-
verkets utredningar betraffande nuvarande vattenkvalitet och paverkan under och
efter muddring. Sjofartsverkets samlade bedomning ar att planerade atgarder inte
innebar nagon forsamrad status for relevanta kvalitetsfaktorer, parametrar och
prioriterade &mnen i berérda vattenférekomster.

En nagot utvecklad bedomning vad avser TBT redovisas ocksa i bilaga 1 till
bolagets yttrande den 30 september 2016. Dar framgar bl.a. att muddring, dumpning
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och dvertackning forvantas medfora att TBT-halterna i ytliga sediment generelit
minskar i berdrda vattenférekomster Sandofjarden, Yttre Lulefjarden och Sor-
brandofjarden. Sjofartsverkets och bolagets verksamheter bi- drar saledes till att
normen god kemisk ytvattenstatus kan foljas och kan darfor inte anses sta i strid
med icke-forsamringskravet.

Sjofartsverket har i bemdotande den 23 november 2016 anfort att TBT foretradesvis
forekommer i partikelbunden form, vilket innebar att partiklarna (och saledes TBT-
fororeningen) kommer att sedimentera. Enligt Sjofartsverkets bedomning innebar
detta att TBT inte kommer att spridas fran en vattenforekomst till en annan. Nagot
halttillskott av TBT aktualiseras saledes inte. Den eventuella haltokning av TBT i
vatten som kan aktualiseras i samband med kraftig grumling kan pa sin héjd
medféra en mycket kortvarig och lokal koncentration i halter 6ver gallande gréns-
varde for TBT. Muddringsprojektet bedéms darfor inte motverka méjligheten att
folja miljokvalitetsnormen for god kemisk status i vattenférekomsten. Se narmare
avsnitt 9 i Sjofartsverkets bemdétande den 23 november 2016.

Bolaget delar Sjofartsverkets bedomning vad avser saval genomforandefasen som
tiden darefter. Om man, trots vad som har angetts ovan, skulle géra en annan
beddmning vad betraffar genomforandefasen ar det emellertid mojligt att tillampa 2
kap. 7 8 tredje stycket miljobalken.

Enligt 2 kap 7 § andra stycket miljobalken ska de krav stéllas som behovs for att
félja en miljo- kvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 (grénsvardes-
normer). Miljokvalitetsnormen for TBT enligt bilaga 6 till Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten &r en sddan norm som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 miljobalken.

Enligt 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken far en verksamhet eller atgard, som ger
en okad fororening eller stérning och kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till
att en gransvardesnorm inte foljs, tillatas om den trots att den forsvarar mojlig-
heterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade,
kan antas ge vasentligt 6kade forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade. Som har angetts tidigare kommer den samlade
effekten av Sjofartsverkets och bolagets verksamheter att vara att mojligheten att
folja gransvardesnormen for TBT i sediment och foljaktligen &ven i ytvatten att
avsevart forbéttras.

Det ska emellertid ater framhallas att bolaget inte anser att det foreligger skal att
tillampa 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken i detta fall. Som framgar av dess
ordalydelse ska den tillampas pa verksamheter som pa ett mer betydande séatt bidrar
till att en gransvardesnorm inte foljs, vilket inte ar aktuellt i férevarande fall.

Bolaget — eller Sjofartsverket — har dock inte mojlighet att pakalla tillampning av
undantagsbestdmmelserna i 4 kap. 9-10 8§ forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vatten- miljon. Endast vattenmyndigheterna kan tillampa dessa
bestammelser och da pa eget initiativ.
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Fiskefragor

Som tidigare har anforts anser bolaget anser att Nils Rinanders huvudmans fastig-
heter ar belagna pa ett sadant avstand fran Skvampen att de inte kommer att
paverkas av den verksamhet som omfattas av bolagets tillstandsansokan.

Oaktat detta instdimmer bolaget i Sjofartsverkets bemdtande av de synpunkter som
framfors av Rinander, se avsnitt 8 och 12 i Sjofartsverkets bemotande den 23
november 2016.

YTTRANDEN VID OCH EFTER HUVUDFORHANDLING

Havs- och vattenmyndigheten

Dumpningsdispens kontra avfallshierarkin

Sokanden har som skal for att dumpning av M2-massor ska medges bland annat
anfort att dumpning i forevarande fall maste anses vara det mest miljovanliga
alternativet och att det darfor &r det alternativ som ska ges foretrade.

Havs- och vattenmyndigheten vill hdr understryka att eftersom det handlar om
prévning av dispens fran ett forbud ska inte ndgon avvagning ske mot de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken pa det satt som gors vid tillatlighetsprévningen
av projektet i dvrigt (Se MOD M 1260-14, Nya Vinga).

Vid bedémning av om dumpningsdispens kan medges ska enbart beaktas om de
forutsattningar som anges i 15 kap. 29 8 miljobalken &r uppfyllda eller ej, dvs. om
avfallet kan dumpas utan olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

Vad s6kanden anfort gallande frdgan om vilken typ av omhandertagande (behand-
ling av avfall) som bast skyddar méanniskors hélsa och miljé som helhet blir av
betydelse bara vid en bedomning enligt avfallshierarkin sa som den definieras i 15
kap. 10 8 miljobalken.

En sadan beddmning blir i sin tur endast aktuell for det fall det finns forutsattningar
for att medge dumpningsdispens och valet star mellan kvittblivning (dumpning) och
atervinning (omhandertagande i Skvampen).

Nagon méjlighet att ta hansyn till vilka alternativ som finns till dumpning finns
saledes inte vid en dispensprévning enligt 15 kap. 29 § miljobalken.

Risk for olagenheter

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det finns skél for att lamna dispens for
dumpning av M2-massor eftersom en sadan dumpning inte kan ske utan risk for
olagenheter for omgivningen.

De oldagenheter som kan uppkomma &r flera och av naturliga skél okar risken for
olagenheter med féroreningsnivaerna i massorna. Nedan listar vi nagra av de olika
olagenheter som kan uppkomma:
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e Spridning av fororeningar under sjalva dumpningen

e Spridning av fororeningar efter utférd dumpning men innan slutlig tackning (de
fororenade massorna kommer ligga oskyddade under en viss period)

e Spridning av fororeningar vid tackningen (risk finns att underliggande férorenat
sediment sprids nar renare massor dumpas ovanpa)

e Spridning av fororeningar efter slutford tackning

e Risk for olagenheter pa lang sikt

Eftersom det handlar om dumpning i havsmiljo ar samtliga oldgenheter mycket
svara att kontrollera. Det &r ocksa mycket svart att gora uppskattningar i forvag pa
hur stor spridning som faktiskt kommer ske. Nedan lamnar vi kommentarer kring
nagra av de oldgenheter som vi bedémer kan komma att intraffa.

Enligt sokandens presentation vid huvudférhandlingen finns risk for spill vid dump-
ning av M2-massor. Det saknas spridningsberdkningar eller modelleringar av sprid-
ningen av TBT vid dumpning med ror som styrker sékandens pastaende om att
negativ paverkan inte borde kunna uppkomma vid sjalva dumpningen.

Sokanden har inte foreslagit nagon ytterligare skyddsatgard i denna del utan har
enbart foreslagit kontroll av halten suspenderande &mnen i sex matpunkter runt
djuphalan samt foreslagit ett gransvarde for vilken halt suspenderat material som far
forekomma i dessa matpunkter. Havs- och vattenmyndigheten anser hérvid att
sOkanden inte sékerstéllt att kraftigt férorenade sediment inte kommer att kunna
spridas utanfor djuphalan och medféra olagenheter fér omgivningen.

Vidare saknas det beddmningar av hur spridning av TBT kommer kunna ske under
den tid de starkt fororenade sedimenten ligger odvertackta.

Soékanden har gjort berdkningar av hur TBT kan forvantas diffundera upp genom de
Overtdckande M1-massorna och har hérvid beaktat den porositet det 6vertdckande
materialet har. Det samlas dock konkreta uppgifter om vilken porositet det
omgivande materialet, som kommer att finnas under och vid sidan om de dumpade
massorna, har. Det finns inte heller nagra uppgifter om detta material ar helt
homogent eller om det pa sina platser kan finnas risk for sprickbildning. Det &r
darmed inte sékerstallt att det inte kan forekomma nagon ytterligare spridning av
TBT fran dumpade M2- massor, utéver den diffusion upp genom Gvertackande
massor som sokanden redovisat.

I tillagg till detta kommer det ske en diffusion av TBT fran de massor som anvands
for 6vertackning da dven dessa innehaller féroreningar med halter som uppgar till
100 mikrogram/kg TS. Det finns inte heller nagra berékningar presenterade
avseende detta.

Havs- och vattenmyndigheten kan vidare konstatera att genom att de fororenade
massorna tacks éver kommer ocksa halveringstiden for TBT i dessa massor att
kraftigt forlangas, vilket medfor att massorna under mycket lang tid framover
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kommer fortsétta vara starkt fororenade. Genom denna 6vertackning fas darmed
nagot som framst kan liknas med ett slutforvar av fororenade massor.

Soékanden gor beddmningen att massorna genom 6évertdckningen kommer att
isoleras helt fran det akvatiska systemet. Det samlas dock forslag pa villkor som
sakerstaller att omradet, dven pa mycket lang sikt, inte kommer anvandas pa nagot
satt som skulle dventyra denna isolering. Det ar idag inte mojligt att forutspa vilka
faktorer som skulle paverka omradet i framtiden, men klart ar att den langsiktiga
sékerheten skulle kunna dventyras utan sérskilda villkor som sékerstaller hur
omradet i framtiden kan fa nyttjas.

Havs- och vattenmyndigheten anser sammanfattningsvis att flera risker for oléagen-
heter under och efter en eventuell dumpning av M2-massor foreligger. Nagon
dispens for dumpning av dessa massor bor darfor inte medges. | denna situation blir
det irrelevant att beddma vilket av de av sokanden foreslagna alternativen som &r
miljomaéssigt mest fordelaktigt. Om dumpning inte kan medges finns enbart
sokandens andrahandsalternativ Skvampen kvar att tillga for omhandertagande av
fororenade muddermassor.

Nyttiggdrande av muddermassor

Det finns goda mojligheter att nyttja de férorenade massorna for konstruktion av
nytt landomrade inom Skvampen. Med tillrackliga skyddsatgarder samt uppfoljning
bedomer vi att detta alternativ medfor godtagbara miljokonsekvenser. Luled Hamn
har i sitt PM tydligt redovisat att ett omhandertagande av fororenade sediment inom
Skvampen ar tekniskt mojligt och att miljokonsekvenserna ar acceptabla. De har
aven redovisat att risken for spridning av féroreningar under och efter utfyllnads-
arbetena gar att minska ytterligare, med ratt metoder.

Att anvanda muddermassor for utfyllnader inom vattenomrade &r valbeprévat bade
nationellt och internationellt. For narvarande pagar som exempel en prévning vid
Umea tingsratt dar Skellefted hamn ansoker om tillstand for utfylinad av vatten-
omrade med muddermassor (mal M 3044-15). | detta arende kommer bland annat
jarnsand laggas inom ett invallat omrade for att utfora en utfyllnad. Harvid har
lansstyrelsen framfort synpunkter kring lackage av fororeningar. Sokanden har till
foljd av detta inkommit med kompletteringar som visar pa mojligheter att anvanda
sig av ytterligare skyddsatgarder for att begransa vattentransporten genom
utfyllnaden och darmed utlakningen. Skyddsatgarden bestar i anlaggandet av en
gummimatta, ett sa kallat genom membran, i botten och mot vallens insida.

| forevarande projekt kan Havs- och vattenmyndigheten inte avgora vilka ytterligare
skyddsatgarder som skulle kunna fungera rent tekniskt inom Skvampen men vi kan
konstatera att det finns flera liknande projekt inom Sverige dar hanteringen av
fororenade massor inom ett vattenomrade kunnat l6sas sa att miljokonsekvenserna
blir godtagbara.

Under huvudférhandlingen presenterades siffror pa utlackage av TBT fran utfyll-
naden i Skvampen for de fall M2-massor skulle anvandas. Havs- och vatten-
myndigheten vill understryka att dessa siffror ar en uppskattning av vérsta fall-
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scenariot och att méngden TBT som tillfors recipienten via 6verskottsvattnet samt
lakas ut fran utfyllnanden gar att minska betydligt genom anvandandet av ratt
skyddsatgarder.

Overtackning av férorenade massor

Sokanden hanvisar angaende 6vertackning till tva domar fran Mark- och miljo-
overdomstolen (M 1866-09, Verkhamnen, och M 1732-16, Stédertalje hamn).
Havs- och vattenmyndigheten kan vitsorda att 6vertdckning forekommer som metod
i Sverige for att forhindra ytterligare spridning av fororeningar fran vissa mattligt
fororenade massor som dumpats. | de domar dar detta medgivits har det dock
handlat om dumpning av fororenade massor med maxhalter pa upp till som mest
200 mikrogram TBT per kg TS, samt mycket mindre volymer muddermassor an
vad som forekommer i projekt Malmporten. Dessa situationer kan inte jamstallas
med den nu sokta dumpningen av en stor volym muddermassor mycket hoga
maxhalter TBT.

Savitt Havs- och vattenmyndigheten kan utlasa av den praxis som forekommit
gallande dumpning av muddermassor ar det bara acceptabelt att aterféra massor
med i princip samma féroreningshalt som de bakgrundshalterna av féroreningar
som finns i omradet (se MOD M 1260-14, 2015-05-05, Hakefjord). Detta forhall-
ningssatt stods av vad Mark- och miljééverdomstolen anfort i sin senaste dom
géllande dumpning (se MOD M 1732-16, 2016-11-03, Sodertilje hamn) dar
domstolen uttryckligen papekat att ytsedimenten pa dumpningsplatsen i dagslaget
innehaller TBT-halter som uppgar till123-534 mikrogram per kg TS och att det
bland annat darfor kan anses som godtagbart att tillata dumpning av massor med en
TBT-halt upp till som mest 100 mikrogram per kg TS, under forutsattning att
massorna tacks over.

Det &r alltsa enligt Havs- och vattenmyndighetens tolkning av praxis inte godtagbart
att tillata dumpning av massor som medfér en fororening av ett omrade, detta galler
aven om massorna técks over.

Det forhallande att dumpning med dvertackning tidigare tillatits av massor med
fororeningsinnehall pa upp till 200 mikrogram TBT per kg TS kan, enligt Havs- och
vattenmyndighetens uppfattning, inte tas till intakt for att dumpning av 540 000
kubikmeter fororenade massor med maxhalt TBT pa 5 300 mikrogram per kg TS
kan ske utan oldgenheter pa en plats dar bakgrundshalterna i medel ar 15 mikro-
gram TBT per kg TS och dar de uppmatta halterna pa sjalva dumpningsplatsen SV
Vitfagelskar ligger pa mellan 3.4 och 163 mikrogram TBT per kg TS.

Avslutningsvis noteras att SGU, sa som sokanden angett pa sid 9 i sin sista inlaga
(daterad 2016-12-15), har tillstyrkt att M2-massor med en féroreningsgrad om

100 mikrogram TBT per kg TS far dumpas i SV Vitfagelskar under forutsattning av
att dessa massor tacks med rena sediment. Savitt Havs- och vattenmyndigheten kan
beddma tillstyrker dock SGU inte att massor med hodgre féroreningshalt &n max 100
mikrogram TBT per kg TS far dumpas, d&ven om overtackning sker. Aven Natur-
vardsverket och lansstyrelsen har motsatt sig att massor med hoga fororeningshalter
tillats dumpas pa det sétt som sokanden ansokt om.
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Svensk lagstiftningsférhallande till "Confined aquatic disposal".

Sokanden hanvisar i sin sista inlaga till att det utomlands &r vanligt forekommande
att stora volymer fororenade sediment sluthanteras genom att de férorenade
massorna dumpas och darefter tacks dver med tatskikt, sa kallad "Confined aquatic
disposal”.

Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far enligt 15 kap. 27 § miljo-
balken avfall inte dumpas, vare sig som fast amne, vatska eller gas. Dispens fran
detta forbud kan enligt 15 kap. 29 § miljobalken enbart ges om avfallet kan dumpas
utan olagenheter for manniskors halsa och miljon.

Dumpning av avfall i havet har alltsa specialreglerats genom reglerna i 15 kapitlet i
miljobalken. Det ar darmed inte mojligt att ge tillstand till deponering av avfall till
havs, se dven MOD 2011:50.

For det fall fororenade massor ska omhéandertas pa land kan daremot tillstand till
deponering medges med stod av 9 kap. miljobalken. Om man ges tillstand att
deponera fororenade massor ges man ocksa ratt att fororena ett markomrade, darfor
ar deponitillstand kringgardade av ett antal restriktioner. Bland annat s& maste
deponin anldggas pa ett speciellt sétt, lakvatten maste omhandertas osv, se
forordning (2001:512) om deponering av avfall. Alla dessa restriktioner forutsatter
att deponin anlaggs pa land.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Sverige finns ett forbud mot dumpning
av avfall till havs. Det finns foljaktligen inte nagot regelverk motsvarande deponi-
forordningen for deponier till havs. Ur praxis kan vidare utldsas att dispens inte bor
medges for dumpning av avfall vars fororeningsinnehall pa ett betydande satt
overstiger fororeningsnivaerna pa dumpningsplatsen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att foreslagna atgarder skulle innebara att ett
omrade till havs tillats fororenas och att en sadan atgard narmast ar att jamstalla
med deponering av férorenade massor till havs.

Ett sadant forfarande ar inte forenligt med radande svensk lagstiftning.

Grans mellan M1- och M2-massor

Av de kartor som ingivits i det senaste yttrandet framgar att halterna i de foreslagna
dumpningsomradena ligger pa forhallandevis laga nivaer aven om de 6verstiger
bakgrundshalten 15 mikrogram TBT per kg TS. Vad som framkommit genom dessa
kartor forandrar inte myndighetens installning till vilken grans som ska gélla mellan
M1- och M2-massor.

Luled Hamn

Bolaget vidhaller sina yrkanden och villkorsférslag sasom de redovisades vid
huvudférhandlingen (se den sammanstéallning som gavs in den 14 december 2016).
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Havs- och vattenmyndighetens yttrande innehaller i allt vasentligt samma
argumentation som myndigheten tidigare har redovisat i malet. Bolaget hanvisar
saledes generellt till tidigare bemotanden av myndighetens synpunkter. Har kan
sammanfattningsvis foljande anges.

Forutséttningar for dumpningsdispens for M2-massor foreligger eftersom
Sjofartsverket har visat att avfallet kan dumpas utan oldgenheter for manniskors
halsa eller miljon. Att dumpningsalternativet dessutom &r miljomassigt battre &n
Skvampen-alternativet utgor en del av det underlag som aberopas for att visa att
Sjofartsverkets bedémning ar riktig. | Skvampen-alternativet vidtas avancerade
tekniska skyddsatgarder som innebar att miljopaverkan minimeras pa ett sadant
sétt att alternativet kan betraktas som godtagbart ur miljosynpunkt. Trots detta
ar dumpningsalternativet miljomassigt battre. Det visar enligt bolagets mening
att dumpningsalternativet ger en mycket hdg skyddsniva, dvs. att M2-massorna
kan dumpas utan olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

De risker for oldgenheter som Havs- och vattenmyndigheter omnamner i sitt
yttrande neutraliseras genom de skyddsatgarder som Sjofartsverket har atagit sig
att vidta. Det ror sig om kontrollerad och forsiktig utlaggning av M2-massor
genom ror, noggrann kontroll i samband med utldggningen, tdckning med
mycket stor maktighet och forsiktig utlaggning av tackningen. Sjofartsverkets
berékningar visar att konstruktionen begrénsar for-oreningsspridningen till
forsumbara nivaer och att denna begransning kan forvantas besta aven pa
mycket lang sikt. Bolaget hanvisar i denna del vidare till Sj6fartsverkets
bemotande av Havs- och vattenmyndighetens yttrande i mal M 2415-15.

Bolaget noterar att Havs- och vattenmyndigheten anser att bolaget har visat att
det ar tekniskt mojligt att anvanda M2-massor i Skvampen och att miljo-
konsekvenserna ar acceptabla. Sa langt delar bolaget Havs- och vatten-
myndighetens bedémning. Myndigheten antyder dock att det finns andra
skyddsatgarder som skulle kunna minska lackaget av TBT fran landbyggnaden
ytterligare samt att bolaget har 6verskattat utlackaget.

Bolaget har utfért mycket omfattande och ingdende utredningar av tekniskt
mojliga skyddsatgarder. Av naturliga skal har utredningen begransats till
atgarder som fungerar med de forutsattningar som rader i Skvampen och som
foljer av att M2-massorna ar sulfidhaltiga. Det innebar t.ex. att den ”gummiduk”
som omnamns i Havs- och vattenmyndighetens yttrande inte skulle vara lamplig
i Skvampen. De varierande sedimentmaktigheterna och den stora ytan i
Skvampen innebar att sattningar skulle riskera att medfora att membranet
(duken) gar sonder. Nagra andra mojliga skyddsatgarder an de som har
redovisats i ansokningshandlingarna finns enligt bolagets mening inte.

Nar det galler berdkningen av den forvantade fororeningsspridningen pa lang
sikt ska ater framhallas att denna grundas pa det skattade medelvardet (UCLM
95), vilket ar praxis pa omradet. Sjofartsverket har berdknat féroreningarnas
I6slighet med samma s.k. Kd-varde som bolaget och har anvant samma halter i
sina spridningsberakningar. Det ar darfor svart att se varfor Havs- och vatten-
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myndigheten tycks mena att endast bolagets berdkningar 6verskattar utlackaget.
Om Havs- och vattenmyndigheten menar att en annan berakningsmetod ska
anvandas bor forstas aven Sjofartsverkets berakningar utforas med den metoden.

o Nar det galler Overtackning av fororenade massor har bolaget bl.a. i
slutanforandet vid huvudférhandlingen angett att den metod for dumpning som
Sjofartsverket foreslar inte har provats tidigare, varfor tidigare svensk praxis pa
omradet (sarskilt vad avser haltgranser vid dumpning) har en jamforelsevis
begransad betydelse i forevarande fall. Bolaget har ocksa framhallit att Mark-
och miljodverdomstolen i samtliga avgéranden har understrukit att det ska goras
en individuell bedémning av forutsattningarna i varje enskilt fall, vilket for
évrigt foljer aven av internationell ratt pa omradet. Sjofartsverket har redovisat
internationella erfarenheter som visar att den av verket foéreslagna metoden for
dumpning &r beprévad och innebér att miljopaverkan kan begransas till mycket
laga nivaer. Havs- och vattenmyndigheten har inte alls forhallit sig till vad
Sjofartsverket och bolaget har anfort i denna del.

Till skillnad fran Havs- och vattenmyndigheten uppfattar bolaget SGU:s
yttrande sa att myndigheten tillstyrker — eller i alla fall inte avstyrker —
Sjofartsverkets yrkande om dumpningsdispens for M2-massor (“ifall de starkt
fororenade sedimenten [...] kallade M2 i ansokan, inte deponeras pa land eller
anvénds som utfyllnad i Skvampen, bor de med storsta forsiktighet deponeras i
det foreslagna omradet SV Vitfagelskar, sa att spridningen av sediment och
fororeningar under deponeringsfasen minimeras”).

Slutligen ska papekas att dumpning av M2-massor inte medfor att ett fororenat
omrade till havs tillskapas. Fororeningarna finns redan till havs, dock pa ett
betydligt storre omrade och med betydligt storre spridningspotential an vad som
kommer att vara fallet efter dumpning. Bolaget gor darfoér gallande att
dumpningsalternativet utgor en betydande forbattring dven i forhallande till
nollalternativet. Den omsténdigheten att det inte finns tillampliga generella
foreskrifter for dumpning paverkar inte den bedémningen. En individuell
bedémning &r i allméanhet en sékrare an en bedémning som utgar ifran generellt
utformade krav. Det kan for dvrigt namnas att inte heller anvandning av M2-
massor i Skvampen omfattas av nagra generella foreskrifter.

Sammantaget anser bolaget att Havs- och vattenmyndigheten inte motiverar nagon
justering av bolagets ansokan eller ndgon andring av bolagets syn pa Sjofartsverkets
ansokan. Bada ansokningarna bor bifallas i alla delar.
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DOMSKAL

Sokanden har i handlingar i malet angivit de volymer massor som ska muddras i
enheten m® (teoretiskt fast matt, tfim). Domstolen har i domskal och domslut valt att
skriva enheten som tfm® utan att for den delen &ndra den innebérd sokanden avser

med begreppet.

Prévningens omfattning och avgransning

Luled Hamn AB:s yrkande omfattar bland annat att anlagga en ny djuphamn,
Skvampens djuphamn, med som hogst tre permanenta kajer och de atgarder som
kravs for detta samt att anlagga och riva ut tillfalliga kajer, riva ut den sa kallade
kolpiren och avlagsna massor i vattenomrade. Yrkandena omfattar dven att utfora
invallning av den s.k. Skvampen och vattenomradet innanfor kolpiren samt fylla ut
vattenomradet innanfor invallningen samt Gélen. For utfyllnaden ska mudder-

massor eller annat lampligt material anvandas.

Luled Hamn och Sjofartsverket har valt att dela in och klassificera de mudder-
massor som uppstar till foljd av de bada projekten utifran fororeningsinnehall och
benamnt massorna med lagt féroreningsinnehall for M1 och de med hogre for-
oreningsinnehall som anses krava sarskilt omhandertagande for M2. Forslag pa
kriterier for M1- respektive M2-massor har lamnats. Néar det galler utfylinad av det
invallade omradet har tva konstruktionsforslag lamnats av bolaget, en konstruktion
med de tatningsatgarder som kravs for det fall M2-massor anvands och en enklare

konstruktionsldsning for det fall huvudsakligen M1-massor nyttjas.

Bolaget Onskar i forsta hand anvénda sig av M1-massor for utfyllnad av Skvampen.
Om Sjofartsverket inte beviljas dispens till dumpning i malet M 2415-15 sa har
bolaget foreslagit att M2-massor kan nyttjas for utfyllnad av Skvampen. Ett antal
villkor har foreslagits for det fall tillstand medges till nyttjandet av M2-massor.
Mark- och miljodomstolen har idag meddelat deldom i malet M 2415-15 och
beviljat dispens till dumpning av 600 000 tfm® M2-massor i SV Vitfagelskaret.
Domstolen har dven lamnat dispens fér dumpning av 21,5 miljoner tfm® M1-

massor. Detta paverkar provningen i detta mal pa sa séatt att det finns ett miljo-



88

UMEA TINGSRATT DOM M 2414-15
Mark- och miljddomstolen 2017-04-18

massigt godtagbart omhandertagande av de M2-massor som uppstar till foljd av
projektet. Provningen i detta mal kommer att ske utifran de alternativ som har be-
skrivits i ansokan men med beaktande av att det finns en mgjlighet till dumpning av

samtliga massor som inte kan atervinnas for utfylinad av Skvampen.

Domstolen vill fortydliga att fragan om dumpningsdispens avgors inom ramen for
Sjofartsverkets mal och omfattar dven de muddermassor som uppstar till foljd av
anlaggande av Skvampens djuphamn och som inte kan atervinnas. Nar en verk-
samhetsutdvare ansoker om tillstand till muddring &r det inget krav att tillstand dven
sOks for hanteringen av muddermassorna som ar en féljdverksamhet till mudd-
ringen. Mark- och miljodomstolen finner daremot att for projektets tillatlighet ska
sokanden visa att muddermassorna kan omhéndertas pa ett fran miljésynpunkt
lampligt satt, se MOD 2011:50.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Lansstyrelsen har tillstyrkt att den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. I 6vrigt har inga invandningar

framforts i fragan.

| ett fall som det nu aktuella dar tva olika verksamheter kommer att bedrivas i
angransning till varandra och paverka samma recipient r det viktigt att underlaget
medger en dvergripande beddmning av den samlade miljopaverkan som de bada
projekten medfor. Med den avgransning som skett av de tva olika ans6kningarna
ska det ocksa vara mojligt att foreskriva de villkor som erfordras i respektive mal.
Hamnverksamheten och farledsprojektet har flera beréringspunkter, t.ex. samord-
ningen gallande hanteringen av muddermassorna och paverkan pa recipienten.
Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att ansékans avgransning kan godtas
och att underlaget efter genomforda kompletteringar i tillracklig omfattning be-
skriver hamnverksamhetens miljopaverkan samt den samlade paverkan som foljer
med beaktande av Sjofartsverkets ansdékan. Domsolen ser inga hinder till att fore-
skriva villkor for sokt verksamhet med den avgransning som har gjorts i forhallande

till Sjofartsverkets ansdkan. Mark- och miljodomstolen anser att MKB:n till-
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sammans med kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken och ska darfor

godkannas.

Tillatlighet
Radighet

Enligt ansokan kommer utfyllnaden och kajerna att forlaggas i vattenomraden
tillhérande fastigheter som dgs av Lulea kommun och SSAB. Luled kommun har
lamnat radighetsmedgivande for berérda vattenomraden. SSAB har som forut-

sattning for sitt radighetsmedgivande angett:

e att vattenforsorjningen till SSAB:s koksverk ar sakerstalld pa ett for SSAB
godtagbart sétt,

e att lossning av kol till SSAB:s kollager kan ske pa ett for SSAB godtagbart
satt under arbetstiden och efter utforda arbeten samt

e att rena massor anvands for utfyllnaden inom fastigheterna Svartdstaden
13:36 och Svarton 18:7.

SSAB och bolaget dr 6verens om forutsattningarna for radighetsmedgivandet.
Bolaget har genomfort en utredning angaende flytt av koksverkets kylvattenintag
som enligt SSAB visar att vattenforsorjningen till SSAB:s koksverk kommer att

kunna sakerstallas pa ett godtagbart satt.

Mark- och miljddomstolen gér beddmningen att bolaget har visat att de har vatten-
rattslig radighet enligt 2 kap. 2 § lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om

vattenverksamhet dver de omraden dar vattenverksamhet ska bedrivas.

Samhallsekonomisk bedémning/nytta

Enligt bolaget ar ett syfte med verksamheten att skapa ett alternativ till hamnen i
Narvik for bl.a. malm- och koltransporter till och fran regionen. Bolaget har angett
att projektet &r av nationalekonomisk betydelse. Trafikverket har utfort en samhélls-
ekonomisk analys av projekt Malmporten som helhet och verkets bedémning &r att

den 6kade robustheten i transportsystemet som projektet medfor tillsammans med
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dess miljoforbattringar har ett samhallsekonomiskt varde som Overstiger projektets
totala investeringskostnad. Bolaget har uppskattat kostnaden for vattenverksam-
heten i sin del av projektet till 850 miljoner kronor vilket & en mindre del av den

samlade kostnaden for hela projekt Malmporten.

Vid en Overgripande beddmning av projektet som helhet finner mark- och milj6-
domstolen att det inte rader nagon tvekan om att fordelarna fran allman och enskild

synpunkt évervager kostnaderna samt eventuella skador och olédgenheter av den.

Foljdverksamhet — omhandertagande av muddermassor

Enligt ansdkan kommer hgst 1 000 000 tfm® massor att avlagsnas men beraknad
mangd vid utférandet har uppskattats till ca 800 000 tfm?®, varav 510 000 tfm? utgor
l6sa sediment. Av de I&sa sedimenten har 62 000 tfm? klassats som férorenade
massor (s.k. M2-massor). Bolaget har foreslagit att de M2-massor som uppstar ska
omhandertas av Sjofartsverket genom dumpning i djuphélan i SV Vitfagelskaret
och i andra hand foreslagit att massorna ska anvandas for anlaggningsandamal inom
Skvampen och sa som ansokan utformats tillsammans med M2-massor fran
Sjofartsverkets muddringar av farleden. Av ansokan framgar att de massor som
klassats som M2 é&r sulfidhaltiga och i huvudsak férorenade med TBT och PAH:er.
Till foljd av sulfidinnehallet maste sedimenten hallas vattenmattade for att undvika

att sulfidoxidation sker.

Mark- och miljddomstolen gor féljande beddmning avseende omhéandertagande av
de muddermassor som uppstar inom ramen for detta projekt. Bolaget har inte yrkat
att M2-massorna till foljd av detta projekt ska hanteras separat fran de M2-massor
som uppstar inom Sjofartsverkets ansokan varfor domstolen har utgar fran de sokta
alternativen, dumpning eller anvandning for avfallsandamal tillsammans med Sjo-
fartsverkets M2-massor. Mark- och miljddomstolen har idag meddelat dumpnings-
dispens for bade M1- och M2-massor inom ramen for Sjofartsverkets ansokan om
tillstand i mal M 2415-15. Med anledning av detta konstaterar domstolen att bolaget

visat att det finns ett miljomassigt godtagbart alternativ att omhéanderta bade de M1-
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och M2-massor som uppstar inom ramen for projektet och finner verksamheten ur

denna aspekt tillatlig.

Tillstand

Utfyllnad med muddermassor

Foreslagna alternativ

Bolaget har i ansokan beskrivit tva alternativa utféranden for att fylla ut omradet
innanfor invallningen. Bada alternativen innebar att muddermassor atervinns genom
att nyttja de massor som uppstar bade till foljd av bolagets och Sjofartsverkets
planerade verksamhet. | bolagets forstahandsalternativ, alternativ 1, foreslas ut-
fyllnaden ske med M1-massor och i alternativ 2 med M2-massor som i hégre grad

ar fororenade.

Av ansokan framgar att de tekniska forutsattningarna ar relativt okomplicerade om
endast M1-massor anvands. Alternativet med utfyllnad av Skvampen med M2-
massor forutsatter en rad skyddsatgarder. Omfattande tatningsatgarder runt hela
Skvampen kravs for att sakerstalla att de sulfidhaltiga sedimenten halls under
grundvattenytan. Under anlaggningsfasen maste 6verskottsvatten fran invallningen
behandlas.

Remissinstansernas installning

HaV:s installning ar att M2-massor ska anvandas for utfyllnad av Skvampen.
Skalen till detta ar, sd som domstolen tolkar HaV, att det ar bade tekniskt och miljo-
massigt acceptabelt och utgor det alternativ, i jamforelse med den dumpning som
foreslas ske i Sjofartsverkets regi, som &r i enlighet med avfallshierarkin. HaV anser
att dumpningsdipsens inte ska medges for fororenade massor (M2-massor) och att
de massor som ej far dumpas da i stallet far tas om hand pa annat satt. HaV ser
alternativet med nyttiggdrande i Skvampen som tekniskt, ekonomiskt och milj6-
massigt godtagbart och det mest lampliga alternativet, med utgangspunkten att

dispens inte kan medges.
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Lansstyrelsen delar i stort sett HaV:s installning.

HaV patalar att de uppgifter pa utlackage av TBT fran utfyllnaden av Skvampen for
det fall d@ M2-massor skulle anvéandas ar ett varsta fall-scenario och mangden TBT
som beraknats tillforas recipienten fran utfylinaden gar att minska betydligt genom

anvandandet av ratt skyddsatgarder.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolaget i enlighet med 6 kap. 7 § 4 p. har
motiverat varfér man forordar alternativet att nyttja M1-massor och &ven beskrivit
konsekvenserna av om atgarden ej kommer till stand. Domstolen delar sokandens
uppfattning att M1-massor &r ett klart béattre alternativ 4an M2-massor for att astad-
komma det tilltdnkta landomradet. Fordelarna &r patagliga bade fran geoteknisk,
kort- och langsiktigt miljomassig synpunkt och samhallsekonomisk synpunkt. En-
bart sett till dessa tva alternativ finns det inget som talar for att M2-massor utgor ett
battre utfylinadsmaterial for att anlagga ett markomrade i Skvampen & M1-massor
inom ramen for denna ansdkan. Enligt domstolen &r nyttjandet av M2-massor for att
anlagga mark i Skvampen inte forenligt med kraven pa basta mojliga teknik i 2 kap.

3 8 miljobalken.

For att pa ett miljomassigt sakert sétt kunna astadkomma ett landomrade i Skvamp-
en med utfyllnad av M2-massor kravs omfattande skyddsatgarder, vars livslangd
inte kan garanteras langre an 100 ar. Mojligheten att vidta atgarder i efterhand for
det fall atgarderna inte visar sig vara tillrackliga bedomer mark- och miljodom-
stolen som sma. Det ska dven beaktas att de fardigstéillda ytorna avses nyttjas for
hamnverksamhet och kanske dven for anlaggande av jarnvag mm. Omradets
tillganglighet for atgarder i efterhand, kommer att kraftigt forsvaras och i vilket fall
vara forenade med stora kostnader. Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning
ar nyttjandet av M2-massor i stallet for M1-massor for att bygga ett landomrade i
Skvampen av dessa skél inte heller forenligt med de allménna hansynsreglernas
krav pa val av plats, 2 kap. 6 § miljobalken, som innebar att for en verksamhet eller

atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomradet ska en plats véljas som &r
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lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Det ska &ven beaktas att konstruktionen
I Skvampen innebér en kontinuerlig transport av vatten genom M2-massorna och

darmed foreligger en risk for lackage av fororeningar till recipienten.

De skyddsatgarder som foreslas har en teknisk livslangd och ar en forutsattning for
att halla massorna vattenméttade. Domstolen anser att det, trots foreslagna skydds-
atgarder vid utfyllnaden av Skvampen med M2-massor, foreligger risk att anlagg-
ningen inte ar hallbar i ett langsiktigt perspektiv och att det finns risk for skada och
olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. Domstolen tolkar &ven HaV:s install-
ning sa att de menar att det finns ytterligare skyddsatgarder som behdver vidtas utan
att for den delen krava ytterligare utredning eller ange vad som skulle kunna minska

utslappen ytterligare.

Enligt domstolens beddmning maste det finnas tungt vagande skal att franga sokan-
dens forstahandsalternativ och fororda att M2-massor ska anvéandas. Ett sadant skal
skulle kunna vara att det inom projekt Malmporten saknas andra lésningar for att
omhanderta M2-massor. Da domstolen idag i mal M 2415-15 har lamnat dispens for
dumpning av de M2-massor som uppstar bade inom ramen for bolagets och Sj6-

fartsverkets ansokan saknas sadana tungt vagande skal.

Mark- och miljddomstolen delar bolagets uppfattning att nyttjande av M1-massor
istallet for M2-massor for utfylinaden inte star i strid med avfallshierarkin. Oavsett

vilka massor som anvands &r det att betrakta som ett atervinningsforfarande.

Med de skél som beskrivits ovan konstaterar domstolen att tillstand kan lamnas till
att anvanda muddermassor av kategorin M1 for anlaggningsandmal i syfte att skapa
markytor for Skvampens djuphamn. Fér samma syfte kan dock inte tillstand lamnas

for anvandandet av muddermassor av kategorin M2.

Villkor
HaV och Lansstyrelsen har godtagit bolagets forslag till villkor 1-9.
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Mark- och miljddomstolen finner att bolagets forslag till villkor 1 och 3-9 &r be-
fogade och i huvudsak Iampligt utformade och ska déarmed foreskrivas. | 6vrigt och
for hamnverksamheten gér domstolen foljande bedémningar avseende sérskilda

villkor.

Kriterier for M1 och M2-massor

Som tidigare namnts har mark- och miljédomstolen i dag i malet M 2415-15
meddelat en deldom som bland annat ger Sjofartsverket dispens att dumpa
muddermassor. | domen har domstolen faststallt vilka kriterier som ska gélla for M1
respektive M2-massor. Eftersom dumpningen dven omfattar de massor som uppstar
inom ramen for Luled hamns ansokan finner domstolen att samma kriterier ska galla

i bada malen.

Luled hamn och Sjofartsverket har foreslagit kriterier som innebér att mudder-
massor som uppvisar koncentrationer av metaller, PAH-11 och PCB-7 i klass 1-4
enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav (Naturvardsverkets
rapport 4914) och lagre koncentration av TBT an 100 pg/kg TS ska klassas som
massor av kategori M1. Bolaget har i forsta hand foreslagit att massor i kategori M1
ska anvéndas for utfyllnad av Skvampen men dven andra lampliga massor med
vilket avses de externa massor som behovs till de ytligare skikten. | ansdkan fore-
slas inga extra skyddsatgarder i form av tatskarmar eller andra tatningsatgarder vid
anvandande av M1-massor. Lackaget som berdknas ske under anldggnings- och
driftfas medfor enligt bolaget inte nagon risk for att gallande miljokvalitetsnormer

inte kan nas.

Mark- och miljddomstolen anser att M1-massor, enligt de kriterier som faststallts i
dagens dom i mal 2415-15, kan anvandas for utfylinad av Skvampen med de villkor
som foreslagits utan risk for méanniskors hélsa eller miljon. Kriterierna motsvarar
Lulea Hamns forslag utom vad galler TBT dar kriterier i stallet ar 50 pg/kg TS. Nar
det giéller ”annat lampligt material” som bolaget vill anvinda, anser domstolen att

detta framst &ar aktuellt i de ytliga skikten for 6verbyggnaden. | 6vrigt ska de massor
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som uppstar inom ramen for projekt Malmporten anvéandas i enlighet med ansokan.
Domstolen finner att kriterierna for klassningen av sedimenten tydligt ska framga
av domslutet. Domstolen har valt att ange kriterierna for muddermassorna i vill-
kor 2 men finner skal att fortydliga att domstolen med detta inte avser att ytterligare

provtagningar eller annan klassning ska goras for att kontrollera villkoret.

Grumling

Nar det galler kontroll av grumling har bolaget sa som det slutligen angetts fore-
slagit ett villkor som begransar vilken halt av suspenderade &mnen som far fore-
komma i vattenmassan pa visst avstand fran mudderverket. For att ytterligare ta
hansyn till de ekologiska effekterna har bolaget foreslagit ett veckomedelvérde for

halten suspenderade &mnen.

Bolaget har i ansdkan och i kontrollprogramet foreslagit att villkoret ska kontroll-
eras genom matning av turbiditet som sedan réknas om till halten suspenderade
amnen genom en korrelationsfaktor. Enligt ansdkan tas korrelationsfaktorn fram
genom att pa samma prov mata turbiditet och analysera suspenderade amnen infor
det att muddringsarbeten pabdrjas. Enligt foreslaget kontrollprogram kontrolleras

veckovis att sambandet stammer och faktorn kan justeras vid behov.

Enligt mark- och miljédomstolen &r grumling sannolikt den faktor som orsakar
storsta paverkan pa vattenmiljon vid muddring. | det har fallet har s6kanden inte
foreslagit nagra skyddsatgarder i form av geotextilskarmar eller motsvarande.
Men man har foreslagit att den muddringsteknik som begrénsar grumlingen mest
effektivt ska anvandas for de mest fororenade massorna. Som en foljd av att nagra
andra skyddsatgarder inte har foreslagits finner domstolen att extra stor vikt bor
laggas pa kontroll under utforandet sa att arbetena kan avbrytas om risk att 6ver-
skrida villkoren foreligger. Bolaget har patalat att det underlattar om villkoren i de
bada malen ar formulerade pa liknande satt, vilket domstolen har beaktat.

Bolagets forslag till villkor gallande suspenderade &mnen kan i huvudsak godtas.

De halter av suspenderade amnen som foreslagits géller som begransningsvérden.
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Det bor i villkor preciseras hur kontrollen av dem faststalls sa att kraven i 22 kap.
25 8§ uppfylls. Enligt mark- och miljodomstolen far det vid faststallande av ett
villkor inte rada nagon tvekan ur rattsakerhetssynpunkt om villkorets innebérd,
varken fran tillstandshavaren eller fran tillsynsmyndigheten. Hur kontrollen av

villkoret ska genomforas diskuterades vid huvudférhandlingen.

Mark- och miljddomstolen anser att mata grumling som turbiditet ar en lamplig
metod for att I6pande forsakra sig om att det villkor med begransningsvérden for
suspenderade &mnen inte dverskrids. Kontroll av villkoret ska ske genom analys av

halten suspenderade &mnen bade nar det galler maximal halt och veckomedelvarde.

Att veckomedelvardet kan faststéllas t.ex. forst efterfoljande vecka pa grund av den
tid det tar att genomféra analys av suspenderade &mnen ser domstolen inte som ett
problem da s6kanden uppgett att de med turbiditeten med tillracklig séakerhet kan
bedéma ndr muddringen behdver avbrytas. Analysen av suspenderade dmnen utgor

just en kontroll av att villkoret foljs.

Betraffande grumling till foljd av anldggande av spérrvall och dvriga anlaggnings-
arbeten i vattenomradet samt arbeten innanfor vallen bedomer mark- och miljo-
domstolen att det behdver meddelas ett separat villkor avseende tillaten grumling

i recipienten utanfor arbetsomradet da foreskrivet villkor 2 endast galler under den
tid muddring pagar. Hur villkoret lampligast utformas kan lampligast beslutas efter
samrad med sokanden. Villkoret &r dock av sadant slag att féreskrivandet kan
delegeras till tillsynsmyndigheten med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken.

Hamnverksamheten

Domstolen godtar de &ndringar av villkoren for hamnverksamheten som bolaget
foreslagit. Villkoret om buller (villkor 16) bor dock justeras sa att det tydligare
framgar att de ekvivalenta ljudnivaer som ej far 6verstigas galler for de tre hamn-

arna tillsammans.
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Ovrigt

Arbetstid m.m.

Det har inte framforts nagra invandningar betraffande Luled Hamns forslag till
arbetstid for vattenverksamheten, forslag till igangsattningstid for den miljofarliga
verksamheten och tid for anmélan av of6rutsedd skada. Mark- och miljddomstolen
finner inte skal att frangd vad som foreslagits av Lulea hamn.

Skador

Domstolen finner att Nils Rinander och de sakagare han foretrader har haft skal att
fora talan i malet. Dock kan domstolen inte se att den verksamhet som Lulea Hamn
ges tillstand till kommer att medfora nagra skador for dessa sakagare. Skulle skador

trots detta uppsta far dessa behandlas inom ramen for oférutsedd skada.

Vad Vattenfall anfort betraffande risk for skador pa fiskvandring behandlas inom
ramen for prévningen i mal M 2415-15.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att andra vad som tidigare beslutats om
prévningsavgift i malet.

Rattegangskostnader

HaV har yrkat ersattning med 120 074 kr for rattegangskostnader. Advokat Nils
Rinander har sasom ombud for enskilda sakagare i malet yrkat ersattning med
77 500 kr.

Luled Hamn har medgett HaV:s kostnadsrakning men bestritt Nils Rinanders
kostnadsrakning, da sokt verksamhet inte paverkar Rinanders huvudman pa sa satt

att de kan betraktas som sakégare.

Mark- och miljddomstolen gor beddmningen att Rinanders huvudmén &r sakégare

och har darmed rétt till ersattning for sina rattegangskostnader.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (DV425)
Overklagande senast den 9 maj 2017.

Anders Alenskar Lena Nilsson Asa Larsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Alenskar, ordférande,
och tekniska raden Lena Nilsson och Asa Larsson samt de sarskilda ledaméterna

Christer Nilsson och Thomas Hedlund.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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