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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 5520-20
Mark- och miljodomstolen 2022-09-29
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande
Sjofartsverket

601 78 Norrkdping

Ombud: Advokat Maria Paijkull
Front Advokater AB
Kungstorget 2

411 17 Goteborg

SAKEN

tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken for fordjupning och bredd-
ning av farled till G6teborgs hamn m.m. och dispens enligt 15 kap. miljobalken for
dumpning av muddermassor m.m.

DOMSLUT

Tillstand till vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen, som finner att den till ans6kan fogade miljokonsekvens-
beskrivning uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, slutfor den specifika miljobe-
domningen och lamnar Sjofartsverket tillstand att pa allmént vatten och pa fastig-
heterna Syrhédla 765:193, 765:34 och 765:254, Arendal 764:283, 764:376 och
764:723, Rddjan 727:5 samt Alvsborg 855:746 och 855:752 samt samfilligheterna
Amhult S:21, Arendal S:65 och Arendal S:66
a. genom muddring, borrning och spriangning, fordjupa och bredda farlederna
161 och 166 1 inloppet till Géteborgs hamn
. ner till ett ramfritt djup om -20,50 meter (RH 2000) fram till Torsham-
nen 1 de delar som avser Mavholmskroken och Mavholmsskéren - Skal-
korgarna,
ii.  ner till ett ramfritt djup om -19,40 meter (RH 2000) i den del som avser

Dynan fram till Alvsborgs fistning,
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iii.  ner till ett ramfritt djup om -19,25 meter (RH 2000) fram till 50 meter
fran Skandiahamnens kaj inkluderande en utdkning av befintlig vindyta
utanfor Skandiahamnen,

b. i anslutning till farleden uppfora en ny kantfyr, samt flytta elva befintliga fasta
farledsutmérkningar genom att riva ut dem och uppfora elva nya fasta utmark-
ningar, pa ny plats eller samma plats med storre djup samt

c. anligga nya hardbottenmiljder genom utliggande av cirka 400 000 m® i omra-

den Gster och sydsydvist Mévholmskroken.

Tillstdndet till muddring géller endast under forutséttning att det finns en enligt mil-
jobalken godkind hantering av genererade muddermassor vad avser massor vars

fororeningsinnehall motsvarar klass 4 — 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och
SGU:s rapport 2017:12. Tillstandet far ej 1 denna del tas i1 ansprak forrdn sddan han-

tering finns.

Tvangsritt

Mark- och miljodomstolen ger med stod av 28 kap 10 § miljobalken Sjofartsverket
ratt att pa fastigheterna Syrhéla 765:193, 765:34 och 765:254, Arendal 764:283,
764:376 och 764:723, Rédjan 727:5 samt Alvsborg 855:746 och 855:752, resp.
samfélligheterna Amhult S:21, Arendal S:65 och Arendal S:66; allt 1 Goteborgs
kommun, utfora de anldggningar och atgirder som ingar i den tillstdndsgivna vat-

tenverksamheten.

Arbetstid och tid for anmiélan av oforutsedda skador

Arbetena skall vara utforda inom tio &r fran det att domen vunnit laga kraft 1 till-

standsdelen.

Ansprék 1 anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom tio ar frén arbetsti-

dens utgéng.
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Dispens

Mark- och miljodomstolen

a. lamnar med stod av 15 kap. miljobalken 29 § miljobalken Sjofartsverket dispens
fran forbudet mot dumpning inom de vattenomradden som framgér av Bilaga B
till ansokan av ungefir 13 miljoner tfm* muddermassor, varav ungefir
400 000 tfim® berg, sdvitt avser massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass
1 - 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12

b. avslér Sjofartsverkets ansokan om dumpning av andra massor dn de som anges i

punkten a.
Villkor

Allmdint
1.  Innan arbetena pabdrjas skall Sjofartsverket till Havs- och vattenmyndigheten

betala en avgift enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet 10 kap. 5 § vattenlagen om 4 744 130 kr. Avgiften
ska anvindas for fiskevardande atgirder inom kustzonsomradet inom Véstra

Gotalands lan.

2. Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad Sjofarts
verket angivit 1 ans6kningshandlingarna samt 1 6vrigt har uppgett eller atagit

sig i mélet.

Mindre dndringar av vattenverksamheten far vidtas efter samrdd med och
godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Som forutsittning for sddant godkén-
nande ska gélla att dndringen inte kan antas medfora 6kad storning av ndgon

betydelse for omgivningen.

3. De muddermassor som for vilka dispens frdn dumpningsférbudet inte medde-
las 1 denna dom ska omhindertas pd deponi med for &ndamaélet erforderliga
tillstdnd alternativ nyttiggoras for anldggningsindamal eller med stod av er-

forderlig dispens dumpas pa alternativ plats.
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Lansstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvist) ska i god tid in-
formeras om nér anldggnings- och dumpningsarbetet paborjas respektive av-

slutas.

Atgirder innefattande flytt av bldmusslor ska ske i samarbete med sakkunnig
och i samrad med tillsynsmyndighet. Uppfoljning ska ske inom ramen for det

kontrollprogram som ska uppréttas enligt villkor 15.

Den ndrmare preciseringen av platser for utliggning av sten for nya hardbot-
tenmiljoer samt utformning av densamma ska ske i samarbete med sakkunnig
och 1 samrdd med tillsynsmyndighet. Uppf6ljning ska ske inom ramen for

kontrollprogrammet enligt villkor 15.

Muddring

7.

Foljande begriansningar géller for muddrings- och spréangningsarbeten.

a) Uppehall inom alla omraden géller under tiden den 15 maj — den 15 au-
gusti.

b) Inom omrade utpekat som ”Vindyta” géller uppehall under tiden den 1
april — den 30 september.

c) Begriansade grumlande arbeten, sasom arbeten for grundldggning av kant-
fyrar eller borrning och fyllning av sten eller for putsning av slinter, far
genomforas dven under tid som anges i villkorspunkt a) och b). Vid sédan
muddring fir muddringsvolymerna uppga till hogst 4 000 tfm* per dygn,

rdknat som fylld prdmvolym eller motsvarande.

Vid muddring av massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 — 5 enligt
Naturvérdsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 ska miljoskopa
eller motsvarande likvardig muddringsteknik/-utrustning anvéindas for att

minska spill och minimera spridning av fororeningar.
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10.

11.

Vid muddring far halten suspenderade dmnen i vatten pa ett avstdnd av 500
meter fran arbetsomradet som riktvéirde inte overstiga 100 mg/1 exkl. bak-
grundsnivéan. Halten suspenderade d&mnen i vatten far som riktvéirde inte dver-

stiga 50 mg/1 6ver bakgrundsnivén invid nérliggande algrasangar.

Om det finns risk for att riktvirdena overskrids ska sokanden tillfalligt av-
bryta arbetet eller, i samrad med tillsynsmyndigheten, vidta atgérder for att

minska grumlingspaverkan.

Tillsynsmyndigheten far 1 forvig medge hogre halter 1 enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skél och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i

vattenmiljon.

Kontroll och uppfoljning av grumling ska ske genom méitningar 1 de matpunk-
ter och intervaller som faststélls i1 kontrollprogram enligt villkor 14. I de fall
det kan konstateras att muddringsarbetena inte foranleder grumling i den om-
fattning som anges 1 forsta stycket far tillsynsmyndigheten medge att kontroll

inte behover utforas.

Fore sprangning ska atgérder vidtas i syfte att sdkerstilla att obehdriga uppe-
haller sig pa sdkert avstdnd fran sprangningen. Fisk samt marina didggdjur ska
skrdmmas bort frin springningsomradet genom akustisk metod, alternativt
ska ljudtrycksddampande atgirder i form av bubbelridé eller liknande vid-
tas/nyttjas kring platsen for spriangning. Sprangserier inom ett delomréde ska

synkroniseras sd att de utfors med korta mellanrum.

Braddning av 6verskottsvatten (s.k. overflow) far ej ske i samband med sug-
muddring. Ej heller far utslépp av partikelrikt vatten fran mudderprdmar ske

annat dn 1 samband med dumpning pa dumpningsplatsen.
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12.

13.

14.

15.

16.

Buller fran tillstdndsgivna arbeten ska begransas sa att det inte overskrider
vad som anges i Naturvardsverkets allminna rad (NFS 2004:15) om buller

fran byggplatser. Tillsynsmyndigheten far medge undantag frin villkoret.

Kemikalier och oljor som anvénds under anldggningsskedet ska lagras och
hanteras pé sédant sitt att spill och lickage undviks eller kan fingas upp, sa
att skada eller oldgenhet inte uppstar. Vid alla arbeten i anslutning till vatten
ska atgérder vidtas for att undvika risk for oljespill och annan fororening fran

maskiner eller dylikt.

Sjofartsverket ska ombesorja nddvandig utmirkning for och information till

sjotrafiken 1 anslutning till arbetsomrddet under arbetets genomforande.

Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan de tillstdndsgivna atgdrderna paborjas. I kontrollprogrammet
ska bland annat anges médtmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder.
Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan de till-

stdndsgivna atgidrderna pabdrijas.

Forandringar av bottentopografi samt nya anldggningar ska efter genomforan-
det av projektet sjomatas och geodetiskt bestdmmas enligt sjométningsstan-

dard FSIS-44 samt delges Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

Dumpning

17.

Dumpning av massor for vilka dispens fran dumpningsforbudet medgetts, dvs.
massor vars fororeningsinnehdll motsvarar klass 1 - 3 enligt Naturvardsver-
kets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, ska ske med bottentémmande
prémar eller mudderverk. Dumpning skall ske forst i de djupaste delarna av
dumpningsomradet och muddermassorna ska dérefter fordelas jimnt inom
dumpningsplats Skandiaporten och yta markerad med F i Bilaga B till anso-
kan, enligt en pé forhand upprittad dumpningsplan. Dumpning ska ske s att

mjukbotten kan bibehallas.
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18.

19.

20.

21.

22.

Uppkomna spriangstensmassor ska i mojligaste man tillgodogoras. I annat fall
far dumpning av spriangsten ske inom dumpningsplats Skandiaporten och
markerade ytor inom omrade G-K i Bilaga B till ansokan upp till anslutande
hojdryggars niva, eller yta markerad med F i Bilaga B till ansokan tillsam-

mans med 16sa massor i syfte att bibehalla mjukbotten.

Infor dumpning ska provtagning, analys och utvérdering ske 1 syfte att
utvirdera om de halter som dumpningsdispensen medger innehélls. I det fall
sOkande kan visa att de massor som avses dumpas utgors av massor som har
halter som understiger godkédnda halter fér tillsynsmyndigheten besluta om att

provtagning etc. inte behdver genomforas.

Sjofartsverket ska 1 glng per ér, till tillsynsmyndigheten, inge en samlad re-
dovisning/rapport av de dumpningsarbeten samt genomforda kontroller som
utforts under foregaende ar. Redovisningen ska exempelvis innehélla uppgif-
ter om dumpad volym, koordinater, forhidllanden pd dumpningsplatsen, mitre-
sultat, djup osv. Utformning samt innehallet far i detalj samrddas med tillsyns-

myndigheten.

Dumpningsplatsen ska sjométas och lodningskarta ska ldmnas till Sjofartsver-
kets Sjokarteavdelning och Lénsstyrelsen (vastragotaland(@lansstyrelsen.se) 1

ggr. per ar samt efter avslutat dumpningsarbete.

Ett forslag till kontrollprogram for dumpningsverksamheten med bland annat
en redogdrelse for hur egenkontrollen ska bedrivas ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan arbetena paborjas.
Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan dumpning

pébdrjas.
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Ovrigt

23. Sjofartsverket ska betala ersittning for rittegangskostnader till
a) Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn med 118 400 kr,
b) Havs- och vattenmyndigheten med 133 600 kr samt
c¢) Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO, solidariskt med Goteborgs
Hamn AB, med 24 000 kr.
Pé beloppen ska utga réanta enligt lag.

24. Sjofartsverket ska vidare utge ersittning till
a) Fiskeutredningsgruppen (FUG) vid Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n
med 26 000 kr samt
b) Anders Stigebrandt med 259 250 kr.
P4 beloppen ska utga rinta enligt lag.

25. Provningsavgiften faststills till 400 000 kr. Avgiften &r betald.
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BAKGRUND

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Sjéfartsverket, Trafikverket
och Goteborgs Hamn AB. Sjofartsverket ansvarar for vad som bendmns "Farledsét-
géarder") och Goteborgs Hamn AB for vad som bendmns "Kajatgéarder". Goteborgs

Hamn AB:s édtgirder provas i mal M 5515-20.

ANSOKAN
Sjofartsverket har anfort bl.a. foljande.

Bakgrund och orientering

I Sjofartsverkets uppdrag ingér att inrdtta och halla miljdanpassade och sdkra sjova-
gar som tillgodoser sjofartens behov. Projekt Skandiaporten dr objekt 1 nationell

plan for transportsystemet 2018 - 2029 faststélld av regeringen.

Goteborgs hamn dr en viktig port in till och ut frdn den svenska och skandinaviska
marknaden, och édr den enda svenska hamn som idag kan erbjuda transocean direkt-
sjofart inom containersegmentet. Den transoceana direktsjofarten innebér att Sve-
rige, genom Goteborgs hamn, har ett stopp pa de globala rederiernas transport-
slingor dir endast en handfull hamnar per kontinent ingér. G6teborgs hamn hanterar
for ndrvarande omkring 50 procent av den totala containervolymen i svenska ham-
nar. Hamnen med dess farleder ar utpekad som riksintresse for kommunikation. Go-
teborgs hamn har ett i princip rikstickande upptagningsomrade, genom ett jarnvags-
system med dagliga avgingar till och fran dver 20 terminaler 1 Sverige och dven i
Norge. Med detta jarnviagsupplidgg kan foretag dver i princip hela Sverige dra nytta

av direktsjofarten.

Utvecklingen inom sjofarten gar generellt mot allt ldngre, bredare och mer djupgé-
ende fartyg, som dédrmed fér en storre lastkapacitet. Under de senaste 20 aren har
lastkapaciteten mer @n fordubblats. Detta innebér att fartygen vuxit pa bade lingden
och bredden, men frimst pd djupet, vilket i sin tur stéller krav pa 6kat djup och ma-

noverutrymme i farleder och hamnar. Mot denna bakgrund utgdr dagens maximala
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djupgaende en begriansning for de moderna containerfartygen. I dagsliget kan dessa
fartyg inte anlopa Goteborg med full last, utan dr endast lastade till omkring hélften.
Syftet uppfylls genom att anpassa den anslutande farleden, vindytan samt kajkon-
struktionen ldngs Skandiahamnens sddra kaj till att kunna ta emot anlép med den
moderna, globala containerflottan. Farled, vindyta och kajkonstruktion dimension-
eras for fartyg som mater (lingd x bredd) 430 x 65 meter och med ett maximalt
djupgaende for fartygen pa upp till 17,5 meter. Dagens farled ar ursprungligen ut-
formad for fartyg som méter 350 x 50 meter och med 13,5 meter maximalt djupgé-

ende.

Planerade dtgérder innefattar muddring av farled ner till ramfrinivad om -20,50 meter
fram till Torshamnen (Dynan), -19,40 meter fram till Alvsborgs fistning, och reste-
rande del in till 50 meter fran Skandiahamnens kaj -19,25 meter. Muddringsar-
betena foranleder att elva befintliga farledsutmarkningar behdver flyttas till nytt el-
ler djupare ldge tillsammans med anlédggandet av en ny kantfyr vid Vipeskar. Berdk-
nad muddringsvolym uppgér till cirka 13 miljoner tfim?, varav cirka 400 000 tfm®

utgor berg. Genererade muddermassor avses dumpas till havs.

Yrkanden

Sjofartsverket har yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken
- att inom de vattenomraden som framgér av aktbilaga 73 bilaga 2, genom mudd-
ring, borrning och sprangning, fordjupa och bredda farlederna 161 och 166
a) ner till ett ramfritt djup om -20,50 meter (RH 2000) fram till Torshamnen i de
delar som avser Mvholmskroken och Mavholmsskéren - Skalkorgarna,
b) ner till ett ramfritt djup om -19,40 meter (RH 2000) i den del som avser Dy-
nan fram till Alvsborgs fistning,
c) ner till ett ramfritt djup om -19,25 meter (RH 2000) fram till 50 meter fran
Skandiahamnens kaj inkluderande en utdkning av befintlig vindyta utanfor

Skandiahamnen,
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- att i anslutning till farleden uppfora en ny kantfyr, samt flytta elva befintliga
fasta farledsutmirkningar genom att riva ut dem och uppfora elva nya fasta ut-
mérkningar, pd ny plats eller samma plats med storre djup, inom de vattenomra-
den som framgér av aktbilaga 73 bilaga 2 samt

- att anligga nya hardbottenmiljer genom utliggande av cirka 400 000 m® i omra-

den Oster och sydsydvist Mavholmskroken, se aktbilaga 73 bilaga Al.

Sjofartsverket har vidare yrkat

- dispens enligt 7 kap. miljobalken for tgiarder inom strandskyddat omrade mar-
kerat 1 Bilaga A2 till ans6kan samt

- dispens enligt 15 kap. miljobalken att inom de vattenomraden som framgér av
Bilaga B till ansdkan och 1 enlighet med vad som anges 1 ansdkan dumpa cirka

13 miljoner tfm* muddermassor, varav cirka 400 000 tfm? utgér berg.

Sjofartsverket har slutligen yrkat att mark- och miljodomstolen

medger Sjofartsverket ritt att pa de fastigheter som anges i Bilaga F till ansdkan,

1 enlighet med 28 kap. 10 § miljobalken, utféra anliggningar eller dtgérder inom

fastigheter som tillhor annan och ta 1 ansprak mark eller annat utrymme for detta,

- faststéller arbetstiden, inom vilken sokt vattenverksamhet ska vara utford, till tio
ar fran den dag tillstandsdomen vinner laga kraft,

- faststéller tiden for anmélan av ansprak pa ersittning for oforutsedd skada till tio
ar rdknat frén arbetstidens utgéng,

- faststiller villkor for verksamheten 1 enlighet med Sjofartsverkets forslag samt

- godkénner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Ansokans omfattning och avgrinsning

Denna ansokan avser vattenverksamhet 1 form av fordjupning och breddning av far-
leden in till Skandiahamnen inklusive dess vdndyta, samt anpassningar av farledsut-
mérkningar 1 farleden, atgérder betecknade som Farledsatgédrder. Ansdkan avser

dven utldggning av spriangsten, som uppkommer i Farledsitgarderna, pa en plats in-
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vid Mévholmskroken for att skapa nya hardbottenmiljoer samt dispens for dump-
ning av muddermassor till havs. Dispensyrkandet omfattar endast de muddermassor

som uppkommer i Farledsatgérder.

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Trafikverket, Sjofartsverket
och Goteborgs Hamn AB. Goteborgs Hamn AB har gett in en separat ansdkan om
tillstdnd for forstérkning av Sodra kajen vid Skandiahamnen samt fordjupning invid
kaj (handlidggs i mal M 5515-20). Dessa atgiarder omndmns generellt Kajatgérder.
Goteborgs Hamn AB soker dven en separat dispens for dumping av de muddermas-
sor som uppkommer i anledning av dessa Kajatgirder. Avgransningen mellan Far-
leds- och Kajatgirderna och ddrmed ocksa ansvarsforhdllanden mellan Sj6fartsver-

ket och GHAB gér vid 50 meter frin ka;.

Fastighets-, igande- och radighetsforhillanden

Farledsatgirderna kommer att utforas inom omréden for allmén farled. Atgirderna
beror allmént och enskilt vatten pa dels fastigheterna Syrhéla 765:193, 765:34 och
765:254, Arendal 764:283, 764:376 och 764:723, Rédjan 727:5 samt Alvsborg
855:746 och 855:752, dels samfilligheterna Amhult S:21, Arendal S:65 och Aren-
dal S:66.

Av 2 kap. 4 § p. 4 lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
foljer att den som vill bedriva vattenverksamhet har den radighet som avses i1 §
ndmnda lag, om vattenverksamheten innebér verksamhet som behovs for allmén
farled och allmidn hamn. Vad giller utliggning av springsten i syfte att skapa hard-
gjorda bottnar foljer av 2 kap. 5 § samma lag att staten har radighet for att bedriva
sddan vattenverksamhet som dr onskvird frén allmén miljosynpunkt eller som frim-
jar fisket. Mot denna bakgrund har Sj6fartsverket erforderlig processuell rddighet

over planerad vattenverksamhet.
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Grinsen mellan allmin farled och allmén hamn gér, enligt SJOFS 2013:4, fran Dy-
nan vid Torshamnen in mot Skandiahamnen. Parterna har enats om att staten, ge-
nom Trafikverket, finansierar Farledsatgarderna, medan Goteborgs Hamn AB finan-
sierar Kajatgirderna. Det ér Sjofartsverket som kommer att utfora och ansvara for
Farledsétgérdernas genomforande inklusive dumpning av genererade muddermas-
sor. Farledsatgiirderna kommer huvudsakligen att utforas inom allmént vattenom-
radde och 1 mindre delar inom enskilt vatten, dvs. fastigheter som tillhor annan fas-
tighetsigare eller samfilligheter. Framst p& grund av det stora antalet delidgare 1
samfalligheterna finns svarigheter att traffa frivilliga 6verenskommelser om atkomst
till dessa omraden. Sjofartsverket yrkar darfor séarskild tvangsritt med stod av

28 kap. 10 § p. 5 miljobalken for att fi genomfora erforderliga anldggningar eller at-
gérder och ta 1 ansprak mark for detta samt bibehalla anldggningar inom dessa om-

raden.

Utldggning av spriangsten kommer att ske i syfte att skapa nya hardbottenmiljoer
med syfte att frimja hardbottenlevande arter och den biologiska mangfalden 1 stort.
Utldggningen av sten kommer att ske inom allmént vatten invid Mavholmskréken.
Sjofartsverket aberopar i denna del 28 kap. 10 § p. 1 miljobalken som ger staten ratt
att bedriva saddan vattenverksamhet som ar 6nskvérd fran allmén miljosynpunkt el-
ler som framjar fisket. Kammarkollegiet har medgett Sjofartsverket radighet 6ver

aktuellt allmént vattenomrade i1 anslutning till Madvholmskroken.

Utpekade dumpningsomriden for Skandiaporten dr beldgna inom allmént vatten.
Allmint vattenomrade forvaltas av Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har medgett

Sjofartsverket rddighet dver aktuellt allmént vattenomrade diar dumpning avses ske.

Teknisk beskrivning

De hojduppgifter som forekommer hénfor sig till rikets hdjdsystem ar 2000 (RH
2000). Aktuellt koordinatsystem for angivelser i plan & SWEREF 99 TM.
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Farledsdtgdrder
Planerade farledsétgirder innefattar fordjupning och breddning av befintlig farled

genom muddring av 16sa och fasta massor. Pa strickan fram till Torshamnen (Dy-
nan) bibehélls befintligt ramfritt djup (20,50 meter) och breddning sker vid Mav-
holmskroken samt pa straickan Mavholmsskéaren — Skalkorgarna. Pé strackan fram
till Alvsborgs fistning fordjupas farleden till ramfritt djup -19,40 meter (nuvarande
14,70 meter) med viss breddning vid Dynan. Pa resterande stricka fram till 50 me-
ter frin Skandiahamnens kaj fordjupas farleden till ramfritt djup -19,25 meter (nu-
varande 14,2 meter) och vindytan utokas genom breddning med som mest cirka 65
meter. Farleden anlidggs med en ungefarlig slintlutning pé 1:2, forutom vid berg dar

slanter utfors 8:1.

I samband med att farledens djup och bredd dndras behdver befintliga farledsut-
markningar justeras. En ny kantfyr kommer anlédggas vid Vipeskér. Langs farleden
mellan Mavholmskréken och Alvsborgs fistning kommer elva befintliga kantfyrar
att flyttas och anldggas pa ny plats, eller anliggas pa nytt pd samma plats men pa
storre djup efter att fordjupning skett. Grundlaggning sker med standarror pa tre ty-
per av bottnar; berg, berg dverlagrat med lera och lera. Pa bottnar med lera placeras
av stabilitetsskil en rund stalform, indelad i fack, som fylls med sten, ett "kvarn-
hjul". Kvarnhjul krdvs inte da standarroret installeras pa berg eller da berget ligger
grunt. Slutlig position faststills i projekteringsfasen och kan beroende pa grund-
laggningsforhallandena vid avsedd position komma att forskjutas en mindre stricka
lings med farledsgrénsen for att forenkla grundldggningen, men fyrlyktans position

skall alltid markera farledsgréns.

Muddring av 16sa massor kommer till 6vervigande del ske med sugmudderverk.
Enskopeverk kommer anvédndas huvudsakligen vid schakt av hart material, dvs.
material med stort innehall av sten/block, t.ex. mordn, men kan dven anvéndas vid
slanter langs farled, ldgen for nya fyrar samt omrdden grundare dn 7 meter dér sug-
mudderverken har begridnsad dtkomst. Muddring av fasta massor (berg) kommer

ske genom borrning och spriangning fran en plattform, som &r utrustad med borrigg
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och springmedel och som star stadigt pa stodben i plattformens horn, sa kallad
Jack-up rigg. Borrningen sker i ett monster med hal- och radavstdnd berdknade med
hénsyn till pallhojd, styckefall, vibrationsgranser etc. Forfarandet vid borrning och
sprangning har ett cykliskt forlopp; positionering - borrning - laddning - sprangning.
Massorna tas upp med enskopeverk. I de omraden dar fororeningar har patraffats i
varierande halter kommer muddring ske med miljoskopa eller annan titslutande
gripskopa som efterldmnar en horisontell botten och sluter tétt for att fd med sig ett

minimum av vatten och begriansa grumling.

Genom sugmuddring sker sonderslagning av sediment och det sker en vattenin-
blandning. Den volym som uppstar efter inblandning av vatten blir storre, men
mingden sediment som muddras och dumpas péaverkas ddremot inte av volymen
vatten som blandas 1. Mdngden massor dr densamma fore och efter sugmuddring.
Det sugmuddrade sedimentet dr en blandning av lerklumpar och en hogdensitets-
slurry medan gravmuddrad lera dr mer kompakt och haller thop 1 block eller ler-

klumpar.

Hantering av massor

Planerade Farledsatgirder beriknas generera cirka 13 miljoner tfm® muddermassor,
varav cirka 400 000 tfm® utgdr berg. Den dverviigande volymen I6sa muddermas-
sor, huvudsakligen lera, utgérs av opaverkade massor i betydelsen att massorna ar
fran en sddan tid att de &r avsatta fore industrialismen. Volymen som sdédan omojlig-
g0r en hantering pa land, varfor dumpning foreslds ske till havs och pa en sadan
plats att dumpning kan ske utan olégenheter for minniskors hélsa eller miljon. En
mindre del avses anvéndas for utfyllnad i anldggningsprojekt av extern aktor. En del
av den totala volymen, cirka 285 000 tfm® muddermassor, innehaller antropogena
fororeningar och kommer muddras inledningsvis 1 projektet for att dérefter dumpas
1 botten av djuphélor for att direfter dverlagras med ett minst 10 meter tjockt lager

av opaverkade preindustriella muddermassor.
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Spréngstenen som genereras av planerade atgirder kommer i mojligaste mén att
nyttiggdras inom exempelvis narliggande infrastruktur- eller anldggningsprojekt
och/eller for att anldgga nya hardbottenmiljoer invid farleden vid Mavholmskroken
(se aktbilaga 73 bilaga 2). Malsittningen med verksamheten (utliggning av sten) ar
att det utvecklas ett hardbottensamhélle pé spriangstenen som fyller funktioner som
liknar en naturlig hardbotten. Den ndrmare utformningen av och lokalerna for ut-
laggningen kommer bestimmas 1 konsultation med sakkunnig, men det konstateras
att stenen kan ldggas ut som en sammanhidngande yta eller som sma dar med storre
variationer i djup. P4 sé sdtt skapas en mosaik av olika livsmiljoer som kan gynna
den biologiska mangfalden. Stora delar av sedimentbotten vid Mavholmskroken lig-
ger forhallandevis grunt (frimst 1 den Ostra delen av Mévholmskroken) och med ti-
den forvintas sprangstenen koloniseras av grundlevande hirdbottenassocierade ar-
ter. Aven enstaka stenar eller block utgér i sig substrat at hrdbottenlevande arter,

medan utplacering av sten i hogar innebir fler hilor och skrymslen.

For att ta hojd for en oforutsedd hdandelseutveckling avseende nyttiggorande av
spriangsten 1 anldggningsprojekt eller tillskapande av hardgjorda bottnar, s& kommer
all eller resterande mangd spriangsten att dumpas i ett omrade dér stenen kan for-
stdrka omradets karaktér av hardbotten (dumpningsyta G-K). For det fall dumpning
inte medges inom detta omrade avses sprangstenen istillet dumpas tillsammans med

lermassorna i syfte att bibehdlla detta omrades karaktédr av mjukbotten (dumpnings-

yta F).

Dumpning

Omfattande utredningar har genomforts 1 syfte att finna ldmpliga platser for dump-
ning av muddermassor. Sokradien for lamplig dumpningsplats har omfattat ett be-
tydligt storre omrade dn Goteborgs vistra skiargard. Avgriansning har skett 1 flera
steg och lett fram till ett utredningsomrade inom vilket limpliga platser har identifi-
erats. Dumpning av l6sa muddermassor, men dven fasta massor om ingen annan av-
sittning gar att finna eller bedoms lamplig, foreslds huvudsakligen ske inom dump-

ningsplats Skandiaporten och dumpningsyta markerad F. Denna dumpningsyta r
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ett cirka 3,6 km? stort omréde beliget 2,5 nautiska mil (cirka 4,5 km) viister om
Vinga fyr. Dumpningsytan bestar av en flackare yta med storre djuphdlor och ér till-
rackligt stor for att den samlade volymen muddermassor ska kunna dumpas jamnt
over ytan och anpassas till befintlig, ndrliggande mjukbotten med en jimn och na-
turlig anslutning. Bottenforhéllandena har utretts tillsammans med dess fororenings-
innehdll i syfte att sdkerstélla att dumpningen inte orsakar forhdjda halter i omradet
och dess niromrade. Utredningar har utforts for att sikerstélla att det ror sig om bot-
ten med ackumulationsforhédllanden, i syfte att sékerstilla att dumpning kan ske pa
erforderliga djup dar dumpat material inte eroderar och sitts i rorelse. Bade strom-
mitningen fran omradet och den hydrodynamiska modellen visar pa generellt sett
svaga strommar vid bottnarna pa 70 meters djup och 1 djuphdlorna. Sedimentunder-
sOkningarna som genomforts 1 utredningsomradet visar att det ytliga bottensedimen-
tet (Oversta 10 centimeter) bestér av okonsoliderad, siltig lerig gyttja med hogt vat-
teninnehall. Slutsatsen dr saledes att det rdder ackumulerande forhédllanden idag och
att samma forhallanden kommer att rdda under tiden dumpning pagar. Strommat-
ning, modellering och sedimentundersokningar visar, 1 dverensstimmelse med bade
SGU och Naturvardsverkets definitioner, saledes att det rader langsiktigt goda acku-

mulationsforhallanden 1 omradet.

Djupet inom dumpningsytan varierar mellan 65 och 92 meter. Gransen for forand-
rad erosionsrisk bedoms ligga vid cirka 50 meters djup. Under detta djup dr varken
viggenererad strom eller havsstrommar tillrdckligt starka for att astadkomma lidngre
perioder med erosion. Viss erosion kan forekomma, men &dr dd begrinsad till en-
staka tillfillen med kortvarig stark strém som under loppet av ndgra timmar kan
erodera de Oversta millimetrarna av sedimenten. Vid 90 meters vattendjup ndr det
dumpade materialet botten inom ett omrade med en radie av cirka 20 meter fran ut-

slappspositionen.

Den priméra dumpningsytan for fasta muddermassor, dvs. sprangsten, for det fall

inga andra avséttningsmdjligheter gar att finna genom infrastruktur- eller anlagg-
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ningsprojekt eller genom anldggande av nya hardbottenmiljoer invid Mévholmskro-
ken, &r en yta som markeras G-K med karaktér av hdrdbottenomrade. En genomford
marinbiologisk undersdkning visar att djurlivet pa hardbotten dr mer sparsamt jam-
fort med andra hardbottnar i omradet, och att bottnarna ar patagligt 6versedimente-
rade. Dumpningen av sprangsten kommer att ske genom att stenen dumpas 1 anslut-
ning till de hdjdryggar som finns 1 form av uppstickande berg och upp till dessa
hojdryggars niva och i dess stromningsriktning i syfte att inte fordndra stromklima-
tet. Dumpning kommer hiarmed utdka och forstarka omréadets karaktir av hardbot-

ten.

Muddermassorna har delats upp utifrdn massornas ursprung, dvs. om sedimenten &r
avsatta fore industrialismen eller om de 4r antropogena, dvs. pdverkade av minsklig
aktivitet. Av cirka 12 600 000 tfim® 16sa massor utgor cirka 12 300 000 tfm® prein-
dustriella sediment som dr opédverkade av minsklig aktivitet. Dessa massor foreslds

dumpas utan sirskilda restriktioner.

Ett omfattande provtagningsprogram har genomforts i syfte att faststilla sedimen-
tens miljokvalitet. Resultatet av detta visar att cirka 285 000 tfim?® muddermassor ir
antropogent fororenade. Varierande fororeningshalter forekommer pa olika djup 1
respektive delomrdden i en sddan blandning av klass 1 - 5, enligt Naturvardsverkets
rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, att massor 1 de olika klasserna inte gar att
vertikalt sdrskilja och separera vid genomforandet av muddring. Massorna i respek-
tive delomrade foreslds darfor hanteras homogent och kommer att muddras med
miljoskopa, eller motsvarande teknik. Detta forfarande innebér att i berdknad total-
volym om 285 000 tfim® ingdr dven fororeningar i ligre klasser 4n klass 5. Massorna
foreslas dumpas i ovan ndimnda djuphalor for att dérefter 6verlagras med dumpning

av ett minst 10 meter tjockt lager av opdverkade massor, huvudsakligen lera.

Det muddrade materialet bestar frimst av kohesiva sediment (lera). Vid gravmudd-

ring hdller materialet ihop vil i storre klumpar. Under transporten till dumpnings-
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platsen kan klumparna delvis slas sonder i mindre klumpar vid hart vader, men fall-
ler inte isdr 1 enskilda partiklar. I samband med dumpning sjunker merparten av
muddermassorna till botten. P& vigen ner genom vattenkolumnen suspenderas en
del av sedimentet i det omgivande vattnet genom sa kallad medrivning. Det suspen-
derade materialet, spillet, bestar frimst av enskilda sma fina partiklar som bildar en
passiv plym i vattenmassan som sprids och spids med strommarna i omradet. Be-
rakningar 1 genomford spridningsmodellering visar att grumlingen snabbt avtar 1
vattenmassan och 1 medeltal dr under 1 mg/1 for hela dumpningsperioden. Vid bot-
ten ddr strdmmarna ar svagare ar grumlingen nadgot hdgre, men i medeltal under

5 mg/1 for hela dumpningsperioden.

I medeltal dr grumlingsnivaerna mycket laga utanfor dumpningsplatsen. Vid en-
staka tillfallen kan hogre koncentrationer forekomma och dé framst sydsydost om
dumpningsplatsen eftersom bottenstrommarna oftast ar sydgdende. Varaktigheten
for koncentrationer 6ver 50 mg/1 ar 1 storleksordningen négra timmar utanfér dump-
ningsomradet, sett over hela dumpningsperioden. Den storsta depositionen av spill
uppstar inom dumpningsomradet. Utanfor dumpningsomradet dr depositionen 1
storleksordningen nagra centimeter. Genomforda och tidigare redovisade strom-
och spridningsberdkningar visar att sedimentpalagringen vid spill huvudsakligen

sker soder om dumpningsomradet och den &r mycket begrénsad.

Dumpning av muddermassorna sker enligt en uppgjord dumpningsplan diar dump-
ningsytan delas upp 1 boxar och dér varje box motsvarar en pridmlast. Boxarna ér
koordinatsatta och nir pramen kommer till dumpningsplatsen positioneras prdmen
inom boxen och ligger still nir bottenluckorna 6ppnas. Positioneringen av prdmarna
sker med GPS som ger stor precision och noggrannhet. Med denna dumpningsplan
som grund dumpas muddermassorna i ett koordinatsatt rutmonster, lager for lager.
Med regelbunden sjométning sker uppfoljning och verifikation att muddermassorna
hamnar pa rétt plats och att bottens karaktir av mjukbotten bibehélls. Eventuella av-
vikelser kommer uppméarksammas och justeras. Detta innebér att en jamn Gveryta

utan betydande ojimnheter kan erhéllas genom att dumpningen l6pande anpassas
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till forekomsten av redan dumpade massor. Dumpning sker med andra ord pa ett

noggrant, kontrollerat och verifierbart sétt.

Vid dumpning av fororenade sediment ligger massorna under en kort period expo-
nerade pa botten i djuphdlan. Djuphalorna ligger cirka 20 meter under omkringlig-
gande bottenniva. Det finns inga naturliga processer (strbmmar) som kan sitta
materialet i rorelse ndr det vdl dumpats och ddrmed foreligger ingen risk for att
materialet forflyttas och fororeningar sprids fran dumpningsplatsen. Underlagsut-
redningar liksom genomforda sedimentundersokningar visar att det rader langsiktigt
goda ackumulationsférhdllanden 1 omrddet. Det finns darfor ingen fysisk mojlighet
for att den mycket omfattande tdckningen skulle erodera. Fororeningstransport via
molekylér diffusion genom tdckningen bedoms ta flera tusen ar. Tackning av SA-
massorna kommer ske med minst 10 meter SO-massor, dvs. preindustriellt avsatta
sediment bestaende av lera och silt. Nagon spridning av fororeningar fran de férore-
nade sedimenten efter tdckning kan inte forutses varken pa kort eller lang sikt. Ovan
ndmnt suspenderat sediment, spill, vid dumpningstillfallet kommer innehalla férore-
ningar. Muddring av de fororenade massorna kommer ske tidigt i projektet. Spillet
frdn dumpning av icke fororenade massor ar cirka 50 génger storre én spillet fran
fororenade massor. Spillet fran de icke fororenade massorna kommer séledes att

Overlagra dven spillet frin fororenade massor.

Det foreligger inga miljomaéssiga skal for att pumpa SA-massorna genom ror till
djuphalorna. Vid kontakter med entreprendrer, verksamma véarlden dver, framkom-
mer att dumpning av muddermassor genom ror pa 90 meters djup dr en okénd tek-

nik som aldrig tillimpats.

Begréansningsvirden, som foreskrivits vid tidigare dispens for dumpning vid Nya
Vinga, kan inte tillimpas rakt av vid bestimmande av nivaer for masshantering 1
Skandiaporten. Nya Vinga avsig en generell dispens dver en lingre tidsperiod dér

provningsmyndigheten inte kunde ta hdnsyn till muddringsvolymer som medgav
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mojlighet till 6vertdckning av kraftigare fororenade sediment, eftersom den prov-
ningen frimst kom att avse muddringsprojekt motsvarande underhallsmuddringar
for att upprétthélla erforderliga djup i hamn och farled, dvs. muddring av sediment
med antropogena fororeningar, och inte preindustriella sediment som det &r fraga
om 1 forevarande projekt. Det foreligger 1 detta specifika fall inga miljomassiga skal

att med haltvillkor avgrénsa vilka massor som far dumpas for att sedan overtéckas.

Dumpningsmetodiken styrs av muddringsmetodiken. Vid anvidndning av enskope-
verk lastas muddermassorna pa téta och bottentémmande pramar, som fraktas till
dumpningsplatsen. Vid sugmuddring lastas massorna inuti mudderverket, som likt

pramarna ar tita och bottentommande.

Dumpning kommer ske i enlighet med en pa forhand uppréttad dumpningsplan 1
syfte att sdkerstélla att dumpning av bade 16sa och fasta massor sker kontrollerat
med avseende péd volymer, typ av massor och positionering. Vid dumpning ligger
pramen/mudderverket still. Dumpningsplanen sdkerstéller att dumpade massor
sprids jimnt over botten och pa ritt plats. Dumpningsplanen syftar dven till att sé-
kerstélla att omradets karaktédr av ackumulations- och mjukbotten bibehélls (1 dump-
ningsyta markerad F). Dumpningsplatsen kommer sjométas l16pande for verifiering

av dumpade massors lige.

Med hénsyn till sjosidkerheten kommer varken muddring eller dumpning att ske vid
hért vider. Det &r befdlhavaren som vid var tidpunkt avgér om dumpning kan ske
pa ett sidkert sitt eller inte. Nagra sjosikerhetsméssiga forutséttningar gér inte att
faststélla pa forhand, varken av tillsyns- eller provningsmyndighet. Det finns inte
heller ndgot behov att faststdlla maximala virden for nér avbrott i muddring och
dumpning kan behova ske. Vindstyrka, vighdjder eller strommar paverkar inte
méngden mudderspill, hur det dumpade sedimentet faller genom vattenmassan eller
dumpningsprecisionen pa dumpningsplatsen. Analyser visar att det finns ett sam-

band mellan vind och strom i havsytan och cirka fem meter ner, men att sambandet
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under detta djup forsvinner. Det dr andra storskaliga faktorer som driver botten-
strommarna i exempelvis Vésterhavet. Prdmarnas djupgaende dr dessutom 4 - 10
meter ndr bottenluckorna 6ppnas, varfor vider och vind inte har ndgon paverkan i

detta sammanhang.

Fororeningshalter i muddermassor m.m.

Klassificeringen av muddermassorna styr vilka massor som ska vara foremal for
sarskild hantering 1 samband med muddring och sérskild omhéndertagning 1 sam-
band med dumpning. Av praxis foljer att massor med hogre halter 4n grinsen mot
klass 5 har tillitits dumpas till havs nir de fororenade massorna har dumpats och
dérefter overtdackts med renare muddermassor eller har innehallit sulfider vilket dér-
for har bedomts medfora risker och problem vid landdeponering. Utgangspunkten
ar att muddermassor som &r avsatta under industriell tid och som kan vara antropo-

gent paverkade ska overtidckas efter dumpning.

Muddringsomridena 1A, 1B och 41B har en samlad volym om cirka 206 000 m?>. I
flertalet prov fran dessa omraden upptriader minst en fororening i fororeningshalt
motsvarande klass 5 pé olika provtagningsnivaer. Det finns ingen mdjlighet till yt-
terligare avgransning mellan klass 5 och massor som inte har fororeningar i klass 5.
I vriga omréden (2, 3A och 3B) med en samlad volym om ca 80 000 m® har nigra
enstaka prov med klass 5 patréaffats, men i manga prov ar halterna i klass 4 och
lagre. Av praktiska och genomforandemaéssiga skil har projektet valt att inte av-
grinsa dessa omrdden med mer sparsam forekomst av klass 5 ytterligare, utan be-
handlar hela den volymen pd samma sétt som dvriga antropogent piverkade sedi-
ment (s.k. SA-massor), dvs. genom muddring med tétslutande skopa och dumpning
med foljande 6vertdckning. Det innebdr att 1 en betydande del av de avgridnsade vo-
lymerna &r fororeningshalterna som mest klass 3 eller 4. Avgrénsningen i SA-mas-
sor ir siledes konservativ och att bedéma hela volymen om ca 285 000 tfm® som
klass 5 blir missvisande. Dessa massor, som kommer att 6vertickas, innehaller

alltsa dven fororeningar 1 halter motsvarade klass 3 och 4.
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Det ar emellertid inte mojligt att enbart utifran halter i muddermassor bedéma mil-
jorisker vid dumpning, utan risker for miljoeffekter vid dumpning och tickning av
fororenade sediment beror pé de lokala forhallanden och omsténdigheter som rader
i omrédet. Fordjupade utredningar har utforts i projektet avseende strommar, ma-
ringeologi och batymetri, fororeningshalter samt modellberdkningar av spridning

och péverkan.

Miljobedéomning

Grumling uppkommer frén spill i samband med muddring. Den storsta mdngden
spill genereras vid sugmuddring. Metoden anvdnds vid muddring 1 opéverkade sedi-
ment 1 betydelsen att sedimentet &r avsatt fore industrialismen. Vid muddring 1 iden-
tifierade omraden med fororeningar anvédnds en tétslutande miljoskopa (gravmudd-
ring). Risken for spridning av fororenade sediment bedoms darmed vara liten. Det
ar inte vatteninnehallet 1 pramen/mudderverket som avgor hur stor spridningen av
spill blir, mdngden spill vid dumpning styrs bland annat av lerans egenskaper och

hur muddringsmetoden paverkar muddermassorna mekaniskt.

SA-massornas toxiska paverkan och effekter i vattenmiljon vid dumpning &r noga
utrett genom spridningsmodellering och berdkningar. Dumpning av SA-massor be-
doms pagéd under 40 dygn men varje dumpningstillfdlle pagar nagra minuter vid
cirka fem tillfillen per dygn. Utanfor dumpningsomradet blir den samlade varaktig-
heten av grumlingsnivaer upp till 5 mg/1 som mest cirka 40 minuter under hela
dumpningsperioden 1 ett omrdde sdder om dumpningsomridet. Nivaer upp till

10 mg/1 kan upptrida betydligt mer kortvarigt och ligger till grund for en bedom-
ning av maximalt haltpaslag. Spridning av spill frdn SA-massor vid dumpning har
modellberdknats och bedomts. Sdvil max- som medelhalten i de partiklar som
sprids har kort varaktighet och lokal utbredning och kan dérfor inte ge upphov till
sddana toxiska effekter som kan uppsta efter kronisk exponering under ldng tid. Be-
domning har dérfor istéillet skett utifran de effektbaserade grinsvirden som anviands

inom vattenforvaltningen och som &r baserade pa risk for akuttoxiska effekter vid
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kortvarig exponering. Resultatet av genomgangen visar att den spridning av forore-
ningar som kan ske i samband med dumpning av SA-massor &r liten och det be-
doms inte foreligga risk for att akuttoxiska nivaer ska upptriada ens kortvarigt. Den
genomsnittliga graden av paverkan bedoms inte heller medfora att gransvérden for
kronisk toxicitet overskrids. Beddmningen ar att spillet av sediment kan uppga till
4 %. Merparten av massorna faller rakt ner. Bedomningen av méngden spill baseras
pa vetenskaplig litteratur da dynamiska plymprocesser inte kan modelleras pa ett
tillforlitligt siatt med de modellsystem som rums idag. Ingen bridddning av dver-

skottsvatten kommer att tillatas fran mudderverken, inget overflow tillats.

Grumling kan orsaka exempelvis sdmre ljusinsldpp och palagring. En spridnings-
modellering har utforts i syfte att visa vilka koncentrationer av suspenderat material
utover bakgrundniva som kan uppsta vid muddringsatgérder (halter), hur ofta kon-
centrationen dr over en viss niva i olika omraden (varaktighet) samt i vilken omfatt-
ning och var suspenderat material sedimenterar. Berdkningarna visar att spillet 1
ytan sprids med ytstrommarna i farleden och spéds relativt snabbt. Detta innebér att
utanfor farledsomradet dr koncentrationer av spill relativt begriansade i ytvattnet.
Medelkoncentrationen dr hir lagre an 5 mg/1. Det spill som transporteras 1 ytvattnet
och som kan paverka grunda omraden (0 - 5 meter) sedimenterar till viss del i1 nér-
omradet. Sedimentationshastigheten ar dock lag, nagra tiondels millimeter per dygn
under muddringsperioden, och dr under 2 centimeter 1 hela omradet forutom i farle-

derna och dess omedelbara néarhet.

Vid botten dr den maximala grumlingen och medelgrumlingen hogre 4n 1 ytan.
Detta beror delvis pa att en del av partiklarna sjunker mot botten och sedimenterar
redan 1 niromrddet, men &dr ocksa en effekt av att strbmmarna 1 djupvattnet &r
mycket svagare och utspddningen didrmed ldgre. Dessutom fangas spillet i farleds-
fordjupningen och naturligt djupa omraden, vilket begriansar bade spridning och

spadning.
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Marinbiologiska utredningar (kunskapssammanstillning och kompletterande under-
sokningar) har genomforts. De negativa konsekvenser som uppkommer &r lokalt av-
gransade till sjdlva farleden och dess nairomrade. Med undantag for vissa mindre
omraden med blamusslor samt hardbottnar med mossdjur och kelpalger sa forvintas
den omgivande miljon terhimta sig. Ett antal forebyggande skyddséatgéarder kom-

mer att vidtas i syfte att minska paverkan pa naturmiljon.

En bladmusselbank av hdgsta naturvérdesklass har identifierats vid Knippleholmarna
och en del av denna kommer att tas i ansprak for breddning av farleden. Innan
muddring genomfors kommer en del av bldmusselbanken att flyttas till en plats med
liknande naturliga forutséttningar. Det kan &dven bli aktuellt att efter muddring ldgga
tillbaka musslor pa sddra sidan av Knippleholmarna. Arbetena kommer att ske 1
samrad med marinbiologisk expertis. Fore- och efterkontroll planeras inom ramen
for kontrollprogram. Den del av blamusselbanken som ligger utanféor muddringsom-
radet bedoms kunna skyddas med siltgardin eller liknande atgird for att minimera
sedimentation pa bldmusslorna. Atgirder foreslas dven for att utvirdera mojlighet-
erna att lagga ut skal fran doda blamusslor pé lamplig plats vid den nya farledskan-
ten fOr att skapa hart substrat for rekrytering av mussellarver. Forutom behovet, sa
ar det visentligt att utreda vad som ar praktiskt genomforbart och sékerstélla att ef-

fekten ar god.

Aterskapande av hirdbottenmiljder planeras genom utliiggning av sten inom om-
rdde med sedimentbotten (naturvérdesklass 4). Sedimentbotten finns inom samma
djup och med samma strémforhallanden som de dokumenterade hirdbottnarna, och
sedimentbotten dr dverrepresenterad inom omrddet. Det finns dirmed utrymme att
aterskapa de hirdbottenytor som tas bort genom att ldgga ut sprangsten. Hardbotten-
miljon anpassas 1 djupled sé att forutsittningar finns for att de habitat som forsvin-
ner har mojlighet att sa langt mojligt kunna dterskapas for ateretablering. Det lamp-
liga omréde som har identifierats omfattar cirka 15 hektar. Arean pa den hérdbot-
tenmiljo som forsvinner genom muddringsédtgarder dr berdknad till cirka 1,5 hektar

och bedéms utgdra ca 25 000 — 75 000 tfm® berg. I projektet finns tillrdckligt med
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sprangsten och mangden hardbotten skulle kunna utdkas till &nnu storre ytor om det
bedoms ldmpligt och fordelaktigt ur ett nytto- och hallbarhetsperspektiv. Narmare

precisering av plats for anldggande av nya hardbottenmiljoer kommer att ske i sam-
rdd med marinbiologisk expertis och tillsynsmyndighet. Fore- och efterkontroll pla-

neras inom ramen for kontrollprogram.

Algrisingar har kartlagts genom kunskapssammanstillningar och inventeringar.
Genomforda spridningsberdkningar visar att den grumling som kan uppkomma vid
identifierade algrasforekomster dr vid genomforande av farledsétgéarderna i paritet
med naturliga forhdllanden. I Go6ta dlvs mynningsomrdde forekommer vagor och
strbmmar som genererar tidvis hdoga bakgrundshalter av suspenderat material. Dér-
utover finns en dterkommande grumling till f6ljd av fartygstrafik. Bakgrundshalten
kan variera mellan 10 - 20 mg/1 1 det vatten som kommer frdn Gota élv och att hal-
ter uppemot 40 - 50 mg/l kan forekomma 1 ytvattnet i samband med storm. Grum-
lingen frdn muddringen understiger i medeltal 3 mg/1 och varaktigheten av en sus-
penderad halt 6verstigande 10 mg/l bedoms uppga till cirka ett dygn under en pe-
riod om dtta manader. Habitaten 1 omradet lever siledes med en dterkommande

grumling idag.

Den nirmast beligna &lgrisforekomsten dr forekomsten vid Alvsborgs fistning.
Grumlingen till f61jd av farledsatgarderna bedoms vid algriasforekomsten vara lagre
dn de naturliga bakgrundshalterna. Medianvirdet av suspenderat material forvintas
inte Overstiga 15 mg/l under algrisets tillvdxtperiod (april — oktober) pa 1 meters
djup. Algrisforekomsten ligger i ett omrade dir vagor och strdmmar naturligt rensar
bladen fran sediment, varfor muddring inte bedoms bidra till ndgon Gvertdckning av
algrisingen vid Alvsborgs fistning. Nigra negativa effekter till fljd av projekt
Skandiaporten bedoms inte uppkomma. De halter som foreslas i Sjofartsverkets for-
slag till villkor har funnits vara acceptabla vid muddring i samband med andra arbe-
ten 1 Goteborgs hamn. Kontroll planeras vid ett antal representativa dlgrisédngar med

ett urval av kontrollpunkter som utgar frén resultaten 1 genomford spillmodellering.
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En vedertagen metod vid anldggningsarbeten i vatten (frdmst vid sprangning av
berg) for att fa fisk och marina ddggdjur att simma bort och halla avstdnd fran pro-
jektomradet &r att anvidnda sé kallade pingers eller annan akustisk metod. Spring-
ningsarbetena kan ocksa planeras sé att sprangserier inom ett delomrade synkronise-

ras sd att de utfors med korta mellanrum.

Vandrande fisk bedoms kunna passera utan att exponeras for skadliga bullernivéer
med de skyddsatgirder som foreslas. Passagen vid Skandiahamnen och vandytan ar
ca 800 meter bred och vidtagna skyddsatgérder i samband med spriangning i form
av bortskrdmning kommer att vidtas. Det finns ddrmed gott om utrymme for vand-
rande fisk att kunna passera. Vandrande fisk som ska passera under tiden mindre
kraftiga ljudnivaer frdn borrning pagar kan troligen storas och tillfélligt stanna upp
eller avvakta med att passera tills storningen upphdrt/minskat 1 den méan fisken upp-
lever buller som ett hinder. Det bedoms inte heller finnas nagon risk for att vand-
rande fisk far svérigheter att orientera sig eller undvika att vandra i Géta dlv pa
grund av grumling, d& denna 4r begridnsad 1 utbredning och inte paverkar hela vand-

ringsomradet samtidigt.

Uppstromsvandrande laxfiskar aterviander till det vattendrag dér de foddes for att
leka, och orienterar sig efter sotvattenstrommen fran dlven. Enligt genomforda stu-
dier paverkas emellertid lax- och 6ringvandringar inte nimnvart trots partikelkon-
centrationer pé flera gram per liter (g/1). Vissa studier indikerar att hoga grumlings-
virden forsenar migrationen upp i rinnande vatten, men att det inte verkar pdverka
laxens beteende att dtervénda till sin fodelseplats infor lek. Sotvattenstrdommen ovan
haloklinen péverkas 1 mycket liten utstrickning av de planerade arbetena, d huvud-
delen av det grumlande materialet stannar kvar i bottenvattnet. Medelhalten av sus-
penderat material avviker knappt fran bakgrundsvirdena, medan maxvardena ror sig
1 magnituden mg/l snarare 4n g/1. Nagon risk for att uppstromsvandrande laxfiskar
som atervander for att leka skulle fa svart att orientera sig eller undvika att stiga upp
1 dlven till f61jd av muddringsarbeten bedoms inte finnas. Den samlade beddm-

ningen &r att effekterna pd vandrande fisk blir sma till foljd av undervattensbuller
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och grumling. Darfor behovs inga ytterligare skyddsatgérder, utover de forslag till

villkor som foreslas.

Flera virdefulla fagelomraden finns pa dar i farledsndra vatten. Ett viktigt omrade
for fagellivet 1 Goteborgs skdrgérd, dock inte inom bedomt paverkansomrade, ar
Torslandaviken med Natura 2000-omradet Torsviken. Utpekade fagelskyddsomra-
den finns pa sa stora avstand att exempelvis hickande faglar inte bedoms storas. For
fodosokande faglar, exempelvis havslevande dykédnder, kan grumling utgora en till-
fallig lokal storning liksom habitatfordndring som exempelvis borttagande av bla-

musselbankar. For bldmusslorna planeras dock vissa skyddsatgarder, se ovan.

Resultaten fran bottenfaunaundersékningen visar pa en mjukbotten med ett diverst
artsamhélle som bedoms ha alla forutsdttningar att aterkolonisera och syresétta ett
stort omrade inom en relativt kort tidsperiod. Detta bekriftas av uppfoljningen av
projekt Sikrare Farleder, da cirka 12 miljoner tfm* muddermassor dumpades pé
dumpningsplats SSV Vinga. Effekterna av dumpningen konstaterades i huvudsak
vara begrinsade till dumpningsomradet och dess ndromrade. Undersdokningsstat-
ioner i ndromradet till dumpningsplatsen visade att nypéalagrat sediment (cirka

10 cm) var aterkoloniserat och syresatt efter sex manader. Pa sjdlva dumpningsplat-
sen, dér stora mangder sediment dumpades, var effekterna nagot mer langvariga,
men efter cirka ett ar noterades att faunan hade omblandat sedimentet och dérige-
nom syresatt sedimentet pa flera centimeters djup. En bidragande orsak till den rela-
tivt snabba dterhdmtningen av bottnen bedémdes sannolikt vara att omrédet kénne-
tecknades av ackumulationsforhallanden. Detta stirktes dven av resultaten fran vi-
deoundersdkningen pé den befintliga deponin, dir havskrifta samt flertalet juvenila
sjopennor observerades 1 direkt nirhet till dumpade muddermassor. Forhdllandena
ar motsvarande vid dumpningsplats Skandiaporten (dumpningsyta F) och bedom-

ningen &r att motsvarande dterlokalisering och syresittning forvintas ske.

Genomford marinbiologisk undersdkning visar pa en artfattig miljo med laga indi-

vidtatheter inom dumpningsyta G-K. Genomford bottenfaunaundersékning visar
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ocksa att bottnarna i denna del av utredningsomradet ar kraftigt dversedimenterade,
och det ar troligt att artfattigdomen &r en foljd av sedimentationen. Uppstickande
hojdryggar i en annars huvudsakligen mjukbottenmiljo kan dven vid 14g artdiversi-
tet vara viktiga spridningslénkar, s& kallade "stepping stones", mellan artrikare mil-
joer da de dr beldgna pa en strategiskt viktig plats i landskapet. Dumpning av sten
upp till anslutande héjdryggar kommer utoka och forstiarka omradets karaktér av

hardbotten.

Kelpalger (skrappetare) har aterfunnits pa grunda hardbottnar (ca 3 - 7 m) langs far-
leden. Forekomsterna ligger 1 en strom- och vagexponerad miljo, vilket hjilper till
att forhindra sedimentation. Efter utford muddring kan nettosedimentationen av
spill 1 omrédena for kelpalger uppga till som mest omkring 5 cm. Det &r troligt att 1
takt med att sedimentation av spill fortgdr sker samtidigt en uppvirvling av sediment
av vagrorelser som minskar sedimentationen. Pa lang sikt kommer forhallanden
sannolikt inte att vara annorlunda efter genomford muddring jamfort med fore. Ut-
anfor muddringsomradet finns tva kidnda forekomster av upprattstiende mossdjur
inom paverkansomradet for sedimentation. Berdknad dverlagring i dessa omraden
uppgar bara till nagon enstaka cm. Dessa ligger pa storre djup dn kelpalgerna dar
paverkan fran strommar och vagor kan forvéntas vara mindre. Det dr dock hérdbot-
ten pa dessa platser idag, vilket indikerar att 16sa sediment tidigare inte har blivit
liggande pé platsen. Risken for negativ paverkan pa dessa forekomster av mossdjur
bedoms mot denna bakgrund vara liten till forsumbar. Det &r svért att placera silt-
gardiner dver vegetationsklddda hirdbottnar i en kraftigt strom- och vagutsatt miljo
och risken dr 6verhdngande att siltgardinen i samband med végrorelser kan skada
bottenvegetationen, sédrskilt pa grundbottnar ndra farleden. Sammanfattningsvis be-
domer sokanden att siltgardiner riskerar géra mer skada @n nytta och att det dérfor
inte hade varit en limplig skyddsatgérd avseende kelpalger och mossdjur utanfor

farleden.
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Inga fynd med vrak eller missténkt fornlamning har identifierats av underlaget fran
multibeamekolodning. Trots detta kommer Sj6fartsverket lata genomfora en arkeo-
logisk utredning i enlighet med kulturmiljolagen for omradena som avser dump-
ningsplats Skandiaporten (omradena F och G-K). Sjofartsverket bedomer att detta
arbete kan pagé parallellt med tillstdndsprocessen och att resultatet kan redovisas i

ett senare skede.

Sjofartsverket ser inte att planerad verksamhet kommer ge upphov till intrang for
yrkesfiskarna. Dumpning av SA-massor sker under cirka 40 dygn och kommer ligga
exponerade under en forhdllandevis kort period innan de tacks ver av SO-massor.
Planerat dumpningsomrdde kommer utgéra en mindre del av ett betydligt storre om-
rade for tralning, cirka 2 % av den totala ytan av sddra Skagerraks utsjoomrade/-
fingstomréde, vars yta utgdrs av 227 km?. Den totala ytan p4 dumpningsplatsen &r
cirka 4.5 km?. Det finns stora mdjligheter for yrkesfiskarna att fortsitta bedriva sin
verksamhet 1 omradet. Vad Sjofartsverket erfar ar det ovanligt att i ett tillstdnd for
muddring/dumpning reglera forbud avseende tralning, utan savil dumpning som

trdlning kan ske parallellt.

Kontroll

Den slutliga utformningen av kontrollprogrammet foreslds bestdmmas i samrad med
tillsynsmyndigheten efter meddelat tillstind. En projektorganisation kommer att
uppriéttas for kontroll av ansokta verksamheter. Kontrollprogrammet kommer att ut-
gora villkor for anlitade entreprendrer och konsulter infor arbetenas pabdrjande. Vi-
dare kommer anlitade entreprendrer att redovisa kvalitets- och miljoplaner som ska

granskas och godkénnas av projektorganisationen fore arbetets start.

Tilldtlighet enligt 5 och 7 kap. miljobalken

Delar av projektet (planerade Farledsatgérder) kommer att ge upphov till tillfilliga

effekter och fysisk forédndring inom vattenforekomsterna Dana fjord och Rivo fjord.
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Projektet bedoms dock inte medfora ndgon forsdmring av status hos vattenfore-
komsterna, och inte heller ventyra mdjligheterna att uppné den status vattenfore-

komsterna ska ha enligt gillande miljokvalitetsnormer.

Delar av projektet kommer att genomforas i omraden som omfattas av miljokvali-
tetsnormer for havsmiljon (dumpningsplatsen och delar av muddringsomradena).
Planerade atgédrder medfor effekter och fysisk fordandring i havsmiljon som gor det
relevant att bedoma projektets eventuella paverkan pa en del av dessa miljokvali-
tetsnormer. Den samlade bedomningen dr dock att projektet inte kommer att pa-
verka miljokvalitetsnormerna eller bidra till att nigon miljokvalitetsnorm inte foljs,

inte heller vad avser det 6vergripande malet om god miljdstatus.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten géller i omrdden nérliggande de
omraden dir planerade atgérder avses utforas. Ingen verksamhet planeras dock
inom omraden dir sidana miljokvalitetsnormer géller, och projektet bedoms inte

heller paverka miljokvalitetsnormerna.

De planerade atgdrderna medfor utsldpp till luft som gor det relevant att bedoma
projektets eventuella paverkan pa miljokvalitetsnormer avseende kvavedioxid
(NO2) och partiklar (PM10). Genomforda utredningar visar att det inte finns risk
for att de planerade atgéarderna skulle medfora att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.
Planerad vattenverksamhet beror delvis omraden som omfattas av strandskydd
(Skalkorgarna, Mavholmsskiren/Rénneskér, Knippleholmarna, Nya Alvsborg och
Hundeskér). Skal for dispens foreligger om berdrt omrade behdvs for en anliggning
som for sin funktion maste ligga i vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor

omradet.

Genom planerad vattenverksamhet breddas befintlig farled inom nimnda omraden.
Breddningen, tillsammans med farledsutmérkningen, &r ett resultat av genomforda

fartygssimuleringar och &r saledes nddvéndig for att garantera fartygens sjosikerhet.
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Stegvisa simuleringar har skett for att minimera bade farledsytan och muddringsbe-
hovet. Farleden till Goteborg ar vidare ett angeldget allmént intresse som inte kan

tillgodoses utanfor omradet.

Arbetena med att bredda och fordjupa farleden kommer foretrddesvis att styras till
de omraden som omfattas av strandskyddet under tid pa aret da det rorliga frilufisli-
vets intresse av berorda vattenomraden dr begrénsat. Betrdffande paverkan pa véxt-
och djurliv 1 vatten hénvisas till upprattad miljokonsekvensbeskrivning. Enligt Sjo-
fartsverkets uppfattning utgor strandskyddsbestdmmelserna inte nagot hinder mot

att tillstand meddelas.

Forslag till villkor

Sjofartsverket foreslar att foljande villkor foreskrivs det blivande tillstandet.

1. Verksamheten ska utforas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Sjofarts-
verket angivit 1 ansokningshandlingarna eller 1 Ovrigt atagit sig 1 malet.

Mindre dndringar av vattenverksamheten far vidtas efter samrad med och god-
kdnnande av tillsynsmyndigheten. Som forutséttning for sadant godkdnnande
ska gélla att dndringen inte kan antas medfora 6kad stérning av ndgon betydelse
for omgivningen.

2. a) Muddermassor som dr opaverkade 1 betydelsen att de har avsatts i1 preindust-
riell tid ska klassas som massor av kategori SO (dér S star for Skandiaporten
och O star for opaverkad). SO-massor innehéller dirmed inga antropogena for-
oreningar.

b) Muddermassor som avsatts under industriell tid och dér (1) TBT forekom-
mer 1 halter upp till 300 pg/kg TS eller (2) metaller, PAH-11, PCB-7 uppméter
halter i klass 3 — 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport
2017:2, ska klassas som massor av kategori SA (dér S stdr for Skandiaporten
och A stér for antropogena).

3. Muddring av SA-massor ska ske genom anvindande av miljoskopa eller mot-
svarande tétslutande skopa.



Sid 33
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5520-20
Mark- och miljodomstolen

4. Dumpning av SA-massor ska ske med bottentémmande pramar i djuphalorna
inom dumpningsplats Skandiaporten markerad med F i Bilaga B. Efter genom-
ford dumpning ska dessa SA-massor tickas med ett minst 10 meter tjockt lager
SO-massor.

5. Dumpning av SO-massor ska ske med bottentommande pramar och mudder-
verk. Muddermassorna ska fordelas jamnt inom dumpningsplats Skandiaporten
och yta markerad med F i Bilaga B, enligt en pa forhand upprittad dumpnings-
plan. Dumpning ska ske s att mjukbotten kan bibehéllas och ackumulations-
forhallanden ska uppritthéllas inom dumpningsomradet.

6. Uppkomna springstensmassor ska 1 mojligaste mén tillgodogoras. I annat fall
fdr dumpning av springsten ske inom dumpningsplats Skandiaporten och mar-
kerade ytor inom omrdde G-K 1 Bilaga B upp till anslutande héjdryggars niva,
eller yta markerad med F i Bilaga B tillsammans med l6sa massor 1 syfte att bi-
behélla mjukbotten.

7. Efter slutford dumpning och/eller utliggning av spriangsten ska omradet sjo-
mdtas och uppgifter inlimnas till Sjofartsverkets Sjokartsavdelning for upprét-
tande av sjokort.

8.  Muddrings- och spriangningsarbeten ska begransas under sommarperioden pé
foljande satt.

a) Uppehéll gors under tiden 15 maj - 15 augusti.

b) Begriansade grumlande arbeten, sasom vid grundldggning av kantfyrar eller
borrning och fyllning av sten eller vid putsning av slénter, far genomforas
dven under tid som anges i foreslagen villkorspunkt 8a). Vid muddring fér
muddringsvolymerna uppga till hogst 4 000 tfm® per dygn, riknat som fylld
prdmvolym eller motsvarande.

9. Vid muddring fir halten suspenderade &mnen 1 vatten pé ett avstand av 500 me-
ter frn arbetsomrddet som riktvirde inte dverstiga 100 mg/1 exkl. bakgrundsni-
vén. Halten suspenderade &mnen 1 vatten far som riktvirde inte dverstiga
50 mg/l exkl. bakgrundsnivin, uppmatt vid grinsen i spridningsriktningen fran
muddringsomrédet till ndrliggande &lgrasdngar.

Om det finns risk for att riktvirdena dverskrids ska sokanden tillfalligt avbryta
arbetet eller, 1 samrad med tillsynsmyndigheten, vidta atgérder for att minska
grumlingspédverkan.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Tillsynsmyndigheten far i forvidg medge hogre halter i enskilda fall och for kor-
tare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skil och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vatten-
miljon.

Kontroll ska ske genom métningar och uppfoljning av grumling ska utforas i de
métpunkter och intervaller som faststélls i det kontrollprogram som foreslas i
villkorspunkt 15. I de fall det kan konstateras att muddringsarbetena inte foran-
leder grumling i den omfattning som avses i villkorspunkt 9 fér tillsynsmyndig-
heten medge att kontroll inte behdver utforas.

Fore sprangning ska atgérder vidtas i syfte att sdkerstilla att obehdriga uppehal-
ler sig pé sdkert avstdnd fran sprangningen. Eventuell fisk samt marina dagg-
djur ska skrimmas bort fran sprangningsomrédet genom akustisk metod.
Spréangserier inom ett delomréde ska synkroniseras sé att de utfors med korta
mellanrum.

Buller fran tillstdndsgivna arbeten ska begransas sa att det inte dverskrider vad
som anges 1 Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2004:15) om buller fran
byggplatser.

Tillsynsmyndigheten far medge undantag frén villkoret.

Kemikalier och oljor som anvidnds under anldggningsskedet ska lagras och han-
teras pa sddant sétt att spill och lickage undviks eller kan fingas upp, sa att
skada eller oldgenhet inte uppstér. Vid alla arbeten 1 anslutning till vatten ska
atgirder vidtas for att undvika risk for oljespill och annan fororening fran ma-
skiner eller dylikt.

Sjofartsverket ska ombesorja nddvindig utmérkning for och information till
sjotrafiken 1 anslutning till arbetsomrédet under arbetets genomférande.

Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
ménader innan de tillstdndsgivna dtgiarderna paborjas. I kontrollprogrammet
ska bland annat anges matmetoder, métfrekvens och utvirderingsmetoder. Kon-
trollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan de tillstdndsgivna
atgdrderna paborjas.
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16. Efter fardigstdllande ska anldggningens utformning och ldge hydrologiskt och
geodetiskt bestimmas och Sjofartsverkets Sjokartsavdelning informeras for
upprittande av sjokort.

17. Den ndrmare preciseringen av platser for utliggning av sten och utformning av
densamma kommer ske i samarbete med sakkunnig och i samrad med tillsyns-
myndighet. Uppfoljning ska ske inom ramen for det kontrollprogram som ska
uppriéttas enligt villkorsforslag 15.

18. Den ndrmare preciseringen av platser for flytt av blamusslor och utformning av
densamma m.m. kommer ske i samarbete med sakkunnig och i samrad med till-
synsmyndighet. Uppf6ljning ska ske inom ramen for det kontrollprogram som
ska upprittas enligt villkorsforslag 15.

19. Lansstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvést) ska informeras
om ndr anldggningsarbetet pabdrjas respektive avslutas.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Naturvardsverket har av-
statt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin har anfort bl.a. foljande.

Léansstyrelsen har ingen erinran mot Sjofartsverkets ansokan om tillstand enligt
11 kap. miljobalken. Léansstyrelsen har dock en annan syn pa behovet av villkor for

muddring m.m.

Dumpningsforbudet regleras i 15 kap. 27 § miljobalken. M6jligheterna till dispens
fran forbudet regleras 1 15 kap. 29 § miljobalken; prévningsmyndigheten far i det
enskilda fallet far ge dispens fran forbudet om avfallet kan dumpas utan oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. Mark- och miljodverdomstolen har i dom den

5 maj 2015 i mdl nr M 1260-14 uttalat f6ljande angdende avvédgningar i denna typ
av drenden. ”Generellt giller ett forbud mot dumpning av avfall, sésom mudder-
massor, 1 havet. En ansdkan om avsteg fran detta forbud ska provas enligt miljobal-

kens bestimmelser om dispens for dumpning i balkens 15 kap. Dessa bestammelser
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utgor specialregler som nirmare reglerar hur bedomningar ska goras for att syftet
med miljobalken ska uppfyllas. Ndgon avvigning enligt de allménna hénsynsreg-
lerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte vid dispensprévningen, utan provningen
av dispens fran det generella dumpningsforbudet innebir en beddmning enbart en-
ligt 15 kap.” I mal nr M 837-16 dras samma slutsats dir MOD skriver: ”En prov-
ning av dispens fran dumpningsforbudet skiljer sig fran tillstdndsprovning av miljo-
farlig verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Nagon
avvigning enligt de allmidnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte
vid en dispensprovning”. En dispensprovning enligt 15 kap. 29 § MB ska séledes
endast ske utifrdn bedomningen om dumpning kan ske utan oldgenhet for méinni-
skors hédlsa och miljon. Om en dumpning inte kan antas ske utan olédgenhet for mén-
niskors hélsa eller miljon, bor dispensansdkan foljaktligen avslds oavsett projektets

ekonomiska forutsittningar eller samhéllsintresse.

Mot bakgrund till bl.a. vad SGU anfort yttranden &r det inte &r klarlagt att dump-
ningsplatsen utgors av ackumulationsbotten. Darmed é&r det inte sékerstillt att mud-
dermassorna kommer att stanna kvar pa dumpningsplatsen. Vidare brister underla-
get framfOrallt 1 att klargora vilka forhallanden som rader pa inom dumpningsomréa-
det med avseende pa stromforhallanden vid botten och 1 aktuella djuphalor. Darmed
kan Lansstyrelsen varken tillstyrka eller avstyrka Goteborgs Hamn AB:s ansdkan
om dispens for dumpning enligt 15 kap. MB. Om domstolen finner att dumpnings-
platsen utgors av ackumulationsbotten har ldnsstyrelsen ingen erinran mot Gote-
borgs Hamn AB:s yrkande om dispens for dumpning av opdverkade muddermassor,
det vill siga massor vars fororeningsinnehdll motsvarar klass 1 - 2 i Naturvardsver-
kets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. Léansstyrelsen har i detta fall inte hel-
ler ndgon erinran mot dumpning av massor vars fororeningsinnehdll motsvarar klass
3 i ndmnda rapporter. Lansstyrelsen motsétter sig dock dumpning av fororenade

massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 och 5 i samma rapporter.
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En dispensprévning enligt 15 kap. 29 § miljobalken ska saledes endast ske utifran
bedomningen om dumpning kan ske utan oldgenhet for mianniskors hilsa och mil-
jon. Om en dumpning inte kan antas ske utan oldgenhet for mianniskors hilsa eller
miljon, bor dispensansdkan avslds oavsett projektets ekonomiska forutsittningar el-

ler samhéllsintresse.

Sjofartsverket har tydliggjort att det inte dr ekonomiskt forsvarbart eller miljoméss-
igt motiverat att utesluta dumpning av sugmuddrade massor samt att det inte heller
ar mojligt att vidta forsiktighetsmatt i form av dumpning med rér. Darfor ar enda
mdjligheten att begrinsa fororeningarna som dumpas och spridning av fororeningar
till omgivningen vid dumpning att se till att fororeningsinnehdllet 1 de massor som
fdr dumpas minimeras. Det dr inte ldmpligt att tillfora ytterligare fororeningar 1
hogre halter till dumpningsplatsen. Fororeningshalterna 1 de massor som far dumpas
ska motsvara fororeningshalterna pa dumpningsplatsen som framgér av utredningen
1 mélet. Mot bakgrund av det anférda bor sugmuddrade massor fa dumpas. De mas-
sor som far dumpas ska dock ha storre begransningar i fororeningsgrad. Léansstyrel-
sen motsitter sig helt dumpning av fororenade massor i klass 4 - 5 eftersom de
overskrider de fororeningshalter som finns pa dumpningsplatsen samt att det finns
risk for oldgenheter vid sjalva dumpningen genom spridning av fororeningar.
Dumpning av denna typ av fororenade massor riskerar ddrmed att utgora en oldgen-

het for miljon bade pa kort och lang sikt. Lika pa lika-principen bor inte frangas.

Grumlingshalter

Sokanden har limnat forslag till riktvirden for halten suspenderade dmnen 1 vattnet
vid muddring som en halt utdver bakgrundsnivdn. Det dr den totala halten av sus-
penderade dmnen i vattnet som dr relevant nir en paverkan ska bedémas. Gransvir-
den for tilldten turbiditet bor spegla den faktiska grumlingen, inte bara den tillkom-
mande. Att fartygstrafik kan fa bakgrundshalterna att 6ka tillfélligt ska inte jimforas
med en aktivitet som pagér kontinuerligt under en ldngre tid. Pédverkan pa &l-

grasdngar blir storre om halten partiklar 1 vattnet dr hgre 4n normalt under langa
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tidsperioder. Det &r inte enbart sedimentationen pa bladen som péverkar algriset ne-
gativt, utan ocksd de forsamrade ljusforhillandena som en 6kad méngd partiklar 1
vattnet medfor. Algris har svért att dverleva om koncentrationen av sediment i vatt-
net dverstiger 15 mg/1 Gver en lidngre period. Den paverkan som forekommer vid
storm ligger pa gransen for vad dlgriasingarna tal och ytterligare paslag under en
langre tid, som kan uppkomma pa grund av den sdkta verksamheten, kan riskera att

medfora en negativ paverkan pa miljon.

De foreslagna gransvérdena pa 100 mg invid arbetsomradet respektive 50 mg/1 vid
grinsen till ndrmaste algréslokal utover bakgrundsnivan, bedoms vara mycket hoga.
Lansstyrelsen har forstéelse for att siltgardiner 1 ndrheten av muddringsomradet kan
innebira en sjosdkerhetsrisk, men anser att man bor underska mojligheten att
skydda de nidrmast liggande dlgraséngarna frin grumling och fororeningar genom
att inhdgna skyddsomrédet med siltgardin eller liknande. Fradgan om hur grumlingen
ska kontrolleras ska framgé i kommande kontrollprogram, ex. att kontroll ska ske pa
flera djup 1 hela vattenpelaren och inte enbart 1 ytan, métfrekvens, fasta referens-

punkter, mm.

Sjofartsverket hianvisar till dom i mal nr M 914-19 angdende breddning och fordjup-
ning av Alvsborgshamnen, dir det beddmdes som rimligt att medge de halter som
sOkande foreslar i1 aktuellt d&rende. I den domen fanns en lingre tidsbegransning dar
muddringsarbeten inte fick ske under perioden den 1 april - den 30 september ef-
tersom algréset hade ett hogt skyddsvirde och redan bedomdes stressat. Att bade
medge hogre halter enligt sokandens forslag men samtidigt inte ha den léngre tids-
begriansningen fran 1 april- 30 september utan enbart 15 maj-15 augusti ska inte

godtas.

Avbrott i muddring och dumpning
Turbiditeten bor métas kontinuerligt vid muddring och nér totalhalten Gverstiger ett

visst virde bor muddringen pausas. Det innebér att om bakgrundshalterna okar, pa
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grund av till exempel hard vind eller passage av stora fartyg, kan muddringen be-
hdova pausas sa att den totala halten inte overstiger gransvirdet. Avbrott i dumpning
bor dven goras om forutsdttningarna for att massorna ska hamna dér det tiankt riske-

ras av t.ex. strommar.

Under september - oktober nds en kulmen av uppvandrande lax och 6ring 1 Gota
dlv. Gota alv ér en viktig vandringsled for fiskarter som vandrar upp till sina repro-
duktionsomraden i dess bifloden. Bland dessa kan ndmnas den ursprungliga stam-
men av Sdvealax som &r utpekad art i Natura 2000-omradet Sdvean. Det finns stu-
dier som visar att vandrande fisk kan paverkas av bade grumling och undervattens-
buller. I en rapport fran SLU dras slutsatsen att det dr viktigt att minimera grumling
under lekvandringsperioden 1 vissa omraden som exempelvis sotvattensutfloden
frén dlvar nir lax och 6ring vandrar upp. I samma rapport framgar det att dven att
buller och vibrationen frdn ex. muddring kan orsaka beteendeforandringar och ef-
tersom aktiviteterna kontinuerligt bidrar med paslag av undervattensljud och kan
paga lange, kan stérningen inom ekologiskt kénsliga omraden i vissa fall bli bety-

dande. Buller fran muddring har inte beaktats 1 sokandes redogorelse.

For att begrdnsa inverkan pa lekvandrande lax och 6ring pa hosten och utvandring
av smolt pa varen bor arbeten som orsakar grumling och/eller undervattensbuller
inte utforas mellan 15 april - 15 november i det omrade som bendmns "vindyta".
Atgirderna i detta omradde kommer att paverka en betydligt storre del av Gota dlvs
utlopp 1 havet och dédrmed riskera att paverka vandrande fisk i stérre utstrackning,
an 6vriga muddringsatgérder. Det framgar tydligt av underlaget att det under sep-
tember - oktober nds en kulmen av uppvandrande lax och 6ring 1 Gota dlv. Gota dlv
ar en viktig vandringsled for fiskarter som vandrar upp till sina reproduktionsomré-
den i dess bifldden. Bland dessa kan ndmnas den ursprungliga stammen av Saveédlax
som dr utpekad art i Natura 2000-omridet Séveén. Bevarandetillstindet for laxen i

Sdvedn beddms som icke gynnsamt pa grund av den lilla reproduktiva populationen.
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Det finns undersokningar som visar att laxens uppvandring kan avstanna eller forse-
nas vid grumling. En forsening av lekvandringen och den energiforlust detta innebar
kan potentiellt reducera lekframgangen. Aven om Sjofartsverket anfort att det bor
finnas gott om utrymme for lax och havsoring att passera utan att paverkas av pa-
gdende muddring konstaterar dnda Sjofartsverket att det finns en risk for paverkan.
Foreslagna tidsbegransningar ska gélla baserat pa att det ar en tidsbegransning som
ar utformad for att ge fisken en storningsfri tidskorridor. Det finns andra projekt
som pagar eller planeras att genomforas samtidigt i Goteborgsomradet vilka alla
mer eller mindre alstrar storning i form av grumling, féroreningar, buller, ljus mm.
Eftersom det inte gar att reglera exakt ndr de olika momenten som kan medfora pa-
verkan 1 vattnet utfors och 1 vilken grad de paverkar sa dr tidsrestriktionerna den
framsta mojligheten som finns att hantera kumulativa effekter. Det gér alltsé inte att
bara titta pa det enskilda fallet. Det 4r mot denna bakgrund av stor vikt att risken for
paverkan pé lekvandring for kinsliga fiskarter minimeras och att det dérfor finns
skal att helt upphora med muddring under den tid som lax- och havsoring vandrar
upp 1 dlven. Det dr ovidkommande vilka arbetstider som tillats i andra vattendrag. |
forevarande projekt dr viktigast att forhalla sig vilka tider som enligt praxis har tilla-
tits for arbeten nira Gota Alvs mynning. Vid en genomgéng av domar i nirtid som
beror Gota Alv och dess mynning, t.ex. tillstdnd till ny bro dver Géta dlv, MOD

M 8396-14 samt tillstand till Marieholmstunneln, MMD Vbg M 794-10, framgar att
det 1 dessa mal reglerats att muddring, schaktning och 6vriga arbeten som medfor
pataglig grumling 1 Gota dlv enbart far utforas under perioden 15 november —

15 april. Sammantaget med de osdkerheter som finns och den totala pdverkan som

fisken kan utsittas for ska forsiktighetsprincipen viga tungt.

Féroreningshalter i dumpade massor

Lénsstyrelsen motsitter sig dumpning av fororenade massor i klass 4 - 5 eftersom
de overskrider de fororeningshalter som finns pa dumpningsplatsen samt att det
finns risk for oldgenheter vid sjdlva dumpningen genom spridning av fororeningar.
Dumpning av denna typ av fororenade massor riskerar dirmed att utgdra en oldgen-

het for miljon bade pé kort och pé 14ng sikt. Utifran praxis torde det vara sjalvklart
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att dumpningsplatsen inte ska tillforas fororenat material. Utgdngspunkten bor vara
att de massor som ska fa dumpas inte far ha en fororeningshalt som ar hogre an hal-
terna pa sjilva dumpningsplatsen, jmf diven MOD M 1260-14, Nya Vinga, MOD M
1732-16, Sédertilje hamn samt MOD M 4684-17 och 4685-17, Malmporten.

Overtickning av mer fororenade massor med renare massor ska inte ses som en
skyddsétgiard som medfor att dumpning av massor med kraftigt fororenade sediment
overstigande de halter som finns pa dumpningsplatsen kan tillatas. Att vilja att
dumpa de renaste massorna sist och darigenom minimera fororeningsinnehallet i1 det
Oversta lagret pa dumpningsplatsen dr snarare nagot som bor ses som bésta mdjliga
teknik vid dumpning av massor med olika fororeningsinnehdll. Det dr svart att se
nagonting positivt 1 att 0ka den totala belastningen vid dumpningsplatsen och dess
paverkansomrdde genom att tilldtas dumpa SA-massor innehdllande bland annat
14,5 ton bly, ndrmare 460 kg PAH-11, 6ver 200 kg kvicksilver och ca 9 kg TBT.
Av detta kommer dessutom ca 4 % hamna pa annan plats 4n inom den foreslagna
dumpningsplatsen och inte 6vertéckas. Att forlita sig pa att fororenade massor som
spills utanfor dumpningsomrédet pa sikt kommer att Gverlagras av renare sediment
ar problematiskt eftersom denna "6vertdckning" inte kan kontrolleras. Da trlning
forekommer i omradet riskerar fororenande sediment som spillts och landat pa bot-
ten och sedan endast tickts av andra spillda renare massor att grumlas upp och dar-
med ligga exponerade for omgivningen. De spillda fororenade massorna kommer
ocksé att kunna spridas och tas upp i niringskedjan via bioturbation, da tickningen

av dessa endast kommer att vara ett tunt lager.

Halterna TBT 1 de mest fororenade dumpningsmassorna, som enligt s6kanden ska
fa innehélla upp till 300 mikrogram TBT/kg TS, dverstiger kraftigt den halt som ses
som skadlig for havslevande organismer och dven dverstiger de halter som idag
finns pd dumpningsplatsen. Med anledning av ovan resonemang och baserat pa so-
kandens underlag om fororeningsgrad pa dumpningsplatsen som i huvudsak &r max-

imalt klass 3 bor inga massor med fororeningar 1 klass 4 - 5 fi dumpas.
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Nir det giller maxhalter bor dven resonemang angaende spridning av niringsdmnen
fortydligas. I nuldget nimns endast tillskott av kvédve vid sprangarbeten. I Havsmil-
joinstitutets rapport nr 2019:3, sid 674, anges att vid en medelstor dumpning

(2 500 m®) frisitts ca 2,6 ton kviive pa grund av sedimentens innehall av niringsim-
nen. Tidigare arbeten i Gota dlv har dven pavisat ett stort lickage av niringsimnen
fran leran/sedimenten vid muddring/inblandning av vatten i massorna. Vid borrning
av stalrorspélar for brostdd till nya Hisingsbron visade det sig att naringsdmnen lag-
rade i leran frigjordes till vattenfasen. Aven om inte exakt samma atgirder kommer
att utforas i detta projekt kommer liknande massor att blandas med vatten. Sug-
muddring tillfor sedimenten mycket vatten varfor det kan finnas stor risk for frisatt-

ning av ndringsdmnen.

Avbrott i dumpning

I underlaget skriver sokande att vindstyrka, vaghdjder eller strommar inte paverkar
mingden mudderspill, hur det dumpade sedimentet faller genom vattenmassan eller
dumpningsprecisionen pa dumpningsplatsen. I Bokuniewicz (1978) (sidan 13,
bilaga 1 "Fortydliganden Dumpning") anges: "For example, the volume of fluid
reaching the bottom in the jet may be 70 times the volume released at the surface.
Because of the large entrainment and the corresponding reduction in jet density, the
jet quickly attains the lateral speed of any current flowing in the receiving water. Its
impact point can be predicted with good accuracy if the current is known." Lanssty-
relsen tolkar texten som att strommar faktiskt har betydelse var muddermassorna i
slutindan hamnar p4 botten i relation till var de dumpas vid ytan. S6kanden bor
ange hur denna text ska tolkas och vid behov ldmna ett fortydligande hur dump-
ningsmetoden anpassas med hidnsyn till det vid tillféllet rddande strémmarna for att
sdkerstélla att muddermassorna hamnar exempelvis i1 den begridnsade ytan som
djuphdlan avser och inte utanfor. Resonemanget bygger pé att allt fororenat sedi-
ment kommer att hamna 1 djuphédlorna, men risken dr uppenbar att det kommer att

bli spill av fororenade massor som inte ticks dver av 10 meter med rena massor.

Spill vid dumpning
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Sjofartsverket har redovisat berdkningar av spill och hur de kommer paverka dump-
ningsplatsen och omradet runt den. S6kanden hénvisar vid ett flertal tillfallen till
projektet "Sékrare farleder" vilket var i samma storleksordning som det nu aktuella
projektet. Trots detta forvantas sedimentpalagringen i anslutning till dumpningsom-
radet i detta projekt som mest bli 0,2 m i den forhdrskande strommingsriktningen
jamfort med som mest 0,5 m 1 "Sdkrare farleder". P4 vissa stéllen i materialet star
det att det muddrade materialet bestar framst av kohesiva sediment (lera). Denna
uppgift 4r missvisande da det pa andra stéillen framgar att andelen lera i de mudd-
rade massorna inte alls &r dominerande. Den 6vervigande fraktionen dr istéllet silt.
Silt &r inte alls lika kohesivt som lera och haller inte ihop pa samma sétt. Spillet
skulle darfor potentiellt kunna bli betydligt stérre dn 4 % som har antagits vid be-

rakningarna.

Dumpningsplan och dumpningsutforandet

Att strommar genererade av vindvagor eller interna vagor pa sprangskiktet inte kan
ge upphov till erosion vid botten pa djup storre &n 50 meter, dr inte detsamma som
att det inte kan finnas bottenstrommar pé storre djup som kan orsaka erosion. I av-
snittet redogors endast for dumpning av SA-massor som muddras med miljoskopa.
Men muddringen av merparten av massorna ska enligt sokande ske genom sug-
muddring. Dumpning av sugmuddrade massor genererar betydligt hogre grumlings-

halt 4n vid dumpning av gravmuddrade massor.

Forsiktighetsdtgdrder vid dumpning

Sjofartsverket menar att ndgra skyddsatgérder, sdsom att pumpa SA-massorna ge-
nom ror for att sékerstilla att de verkligen hamnar i djuphélorna, inte &r motiverade
d4 det inte foreligger nagra miljomaissiga skil for att vidta sddana atgirder. I domen
for projekt Malmporten (M 2415-15) framgar att de fororenade massorna som ska
placeras i djuphélan ska dumpas genom ror for att minska kontakten med vattenpe-

laren. Om sokande fér dispens att dumpa massor som innehéller féroreningar 1
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djuphalorna bor ordentliga skyddsatgirder krivas for att begrénsa risken for sprid-
ning av fororeningar. Onskvirt ir anvéindande av ror eller annan teknik med lik-
nande effekt. Om det inte gér att anvinda forsiktighetsatgiarder vid dumpning av
fororenade massor pa grund av det stora djupet, anser ar platsen oldmplig for dnda-

malet.

I det fall sokande erhéller dispens att dumpa SA-massor i djuphélorna bor graden av
tillaiten grumling kring dumpningsplatsen, speciellt vid dumpning av SA-massor, re-
gleras 1 ett villkor i domen och f6ljas upp 1 ett kontrollprogram. I domen for projekt
Malmporten (M 2415-15) sattes villkor for tilldten grumling i villkor 6: "Vid dump-
ning med ror far halten suspenderade dmnen 1 vattenmassan inte overstiga 50 mg/I,
100 meter utanfor 20-meterskurvan i djuphalan, ca en meter ovan bottennivan. Kon-
troll ska ske genom analys av halten suspenderade &mnen enligt svensk standard 1

sex matpunkter jamnt fordelade runt djuphalan.”

Dumpningsomrddet - Marinbiologi

Det finns sjopennor i omradet pa betydligt stérre djup dn 50 meter. Det finns alltsd
inget som sédger att dumpningsplatsen pa grund av djupet skulle ha simre forutsatt-
ningar for att mjukbottnarna ska utvecklas till Ospar-habitat. Ansdkan bor komplett-
eras sé att det ska kunna ga att gora en beddmning av 1 vilken omfattning sjopenne-
bottnar kommer att 6vertdckas genom dumpning av massor. Komplettering bor
dven ske med tédtheten av sjopennor for att det ska kunna ga att goéra en bedomning
av 1 vilken omfattning som sjopennebottnar kommer att pdverkas av sedimenta-
tionen. Det finns ocksa hoga titheter av bigarkorall i omradet, vilket kan tolkas som
en undergrupp till Ospar-habitatet Coral gardens. Paverkan pé dessa har inte be-

lysts.

Dumpningsomrddet - Strémmar
Den mitning som redovisas i underlaget striacker sig 6ver 15 dygn och &r genom-
ford 1 december. Mitningen utford utanfor dumpningsomridet och ségs motsvara

den yta som skapas efter att dumpningen &r avslutad. Inom dumpningsytan kommer
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dock omraden med hardbottenytor sticka upp dven nir dumpningen dr avslutad.
Dessa skapar en struktur som kan liknas vid sund, vilket skulle kunna péverka
strdmmarna vid botten. Genom att studera illustrationer dver havsbotten i det aktu-
ella omradet kan man se att det finns djuphélor i nérheten av andra hérda ytor).
Detta skulle alltsa kunna vara ett tecken pa att de hirda bottnarna paverkar strom-
marna vid botten och att de djuphdlor som finns pa platsen skapats pa grund av
dessa hdrda bottenstrukturer. Sokanden har bl.a. anfort att djuphélorna har uppkom-
mit for ldnge sedan, genom att strommande vatten med hogt flode eroderat botteny-
tan och att det 1 dagsldget inte finns nagra stromdrivande processer. Sokande styrker
dock inte uppgifterna om att dessa halor ska ha uppkommit for linge sedan eller
vartor det idag inte ldngre finns motsvarande stromdrivande processer som kan or-

saka den graden av erosion.

De mitningar som &r utforda visar inte de faktiska forhallandena i de djuphélor som
ska anvidndas for dumpning av SA-massor. En bassidng/hala i havsbottnen kan ha
uppstatt till f61jd av erosion och ddrmed vara olamplig som deponiplats pa grund av
strtbmmar som sitter sediment i rorelse. SGU har dven i rapporten 2016:18 angett att
det speciellt pa vastkusten kan uppsta och ibland bildas djuphilor av erosion till
foljd av strommar. Vid provtagningar ute i Bratten har det konstaterats att botten-
strbmmarna kan vara véldigt starka pa stora djup och tva oberoende maringeolo-
giska experter har papekat att flera av de stora djuphélorna pa 200 - 300 meters djup
1 det omradet troligen dr strominducerade. Genom att utfora strommétningar i djup-
hélorna hade s6kande kunnat styrka det som anforts samt ge ett battre beddmnings-
underlag for provningsmyndigheten. Sddana métningar far storre relevans nér det

inte ar tillrdckligt tydliggjort vilka seismiska profiler som utforts just i djuphdlorna.

Den strommodell som tagits fram av sokanden visar pa ligre stromhastigheter dn de
uppmiitta. Skillnaden mellan observerad och modellerad strom &r ca 5 cm/s, vilket
inte kan anses vara en relativt liten avvikelse da medelhastigheten pd 68 meters djup
uppmidttes till 14 cm/s. Nér det géller den maximala stromhastigheten ar skillnaden

annu storre. Modellerad maximal stromstyrka pd 68 meters djup vid métplatsen &r
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0,35 m/s, medan den vid mattillfillet var betydligt hogre (0,51 m/s), vilket gor att de
maximala stromhastigheter som har modellerats for djuphalorna troligtvis &r un-
derskattade. De berdkningar som dr gjorda av erosionsrisken bygger pa modellerade
varden av stromhastigheter och det finns darfor en risk att de ar underskattade och
att virdena for bottenskjuvspinning dverstiger det kritiska virdet pa 0,3 N/m?. For
att kunna utesluta att dumpat sediment sprider sig utanfor dumpningsplatsen beho-
ver berdkningarna enbart baseras pd maxvirden och inte medelviarden. Det spelar
ingen roll att det endast 4r mindre andel av aret som sedimenten sprids. Det spelar
heller ingen roll hur l4nga perioderna med erosion dr. Om det kan forekomma eros-
ion alls dr det inga fullstindiga ackumulationsbottnar. Stromhastigheten anges
ibland 1 underlaget som cm/s och ibland som m/s, vilket kan vara forvirrande.

Samma enhet bor anvindas genomgaende.
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Ldnsstyrelsens forslag till justerade villkor

Allmant villkor

1.

Verksamheten och atgirderna ska utformas och arbetena bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad Sokanden angett i ans6kningshandlingarna samt i
Ovrigt har uppgett eller atagit sig i méalet.

Mindre dndringar av vattenverksamheten far vidtas efter samrad med och
godkénnande av tillsynsmyndigheten. Som forutséttning for sadant
godkinnande ska gilla att andringen inte kan antas medfora dkad stérning av
nagon betydelse for omgivningen.

Villkor muddring

2.

Kemikalier och oljor som anvidnds under anldggningsskedet ska lagras och
hanteras pé sidant sétt att spill och lickage undviks eller kan fangas upp, sa att
skada eller oldgenhet inte uppstar. Vid alla arbeten 1 anslutning till vatten ska
atgéirder vidtas for att undvika risk for oljespill och annan fororening frén
maskiner eller dylikt.

Buller fran tillstdndsgivna arbeten ska begransas sa att det inte dverskrider vad
som anges 1 Naturvardsverkets allmédnna rad om buller fran byggplatser (NFS
2004:15). Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran villkoret.

Fore sprangning ska atgérder vidtas i syfte att sdkerstilla att obehoriga
uppehaller sig pa sidkert avstand fran sprangningen. Eventuell fisk samt marina
diaggdjur ska skrimmas bort fran sprangningsomradet genom akustisk metod.
Sprangserier inom ett delomrade ska synkroniseras sa att de utfors med korta
mellanrum.

Muddrings- och sprangningsarbeten ska begrénsas under vissa perioder pa
foljande sétt.

a. Uppehdll inom alla omrdden gors under tiden 15 maj - 15 augusti.

b. Inom omréde utpekat som ”Véndyta” gors uppehdll under tiden den 15
april - den 15 november.

c. Begrinsade grumlande arbeten, sdsom vid grundldggning av kantfyrar
eller borrning och fyllning av sten eller vid putsning av sldnter, far
genomforas dven under tid som anges i foreslagen villkorspunkt a) och b).
Vid muddring far muddringsvolymerna uppga till hdgst 4 000 tfm3 per
dygn, riknat som fylld prdimvolym eller motsvarande.
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7.

11.

12.

13.

Vid muddring av massor i klass 3 - 5 ska miljoskopa eller liknande likvérdig
muddringsteknik anvéndas for att minska spill och minimera spridning av foro-
reningar.

Vid muddring far halten suspenderade 4mnen i vatten pa ett avstand av 500
meter fran arbetsomradet som riktvérde inte overstiga 100 mg/1.

Halten suspenderade @mnen i vatten far som riktvédrde inte overstiga 50 mg/1,
uppmitt vid grinsen i spridningsriktningen fran muddringsomrédet till
nérliggande algrasangar.

Om det finns risk for att riktvirdena overskrids ska sokanden tillfalligt avbryta
arbetet eller, 1 samrad med tillsynsmyndigheten, vidta dtgéarder for att minska
grumlingspédverkan.

Tillsynsmyndigheten far 1 forvig medge hogre halter 1 enskilda fall om det kan
motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skil och
avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i1 vattenmiljon.

Kontroll och uppfoljning av grumling ska ske genom maétningar i de
mitpunkter och intervaller som faststills 1 det kontrollprogram som foreslas 1
villkor 13. I de fall det kan konstateras att muddringsarbetena inte foranleder
grumling i den omfattning som avses 1 villkorspunkt 8 far tillsynsmyndigheten
medge att kontroll inte behdver utforas.

Sjofartsverket ska ombesorja nddvindig utméirkning for och information till
sjotrafiken 1 anslutning till arbetsomradet under arbetets genomforande.
Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anldggningar ska efter
genomforandet av projektet sjomitas och geodetiskt bestimmas enligt
sjométningsstandard FSIS-44 samt delges Transportstyrelsen och
Sjofartsverket.

Ett forslag till kontrollprogram for vattenverksamheten ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan de tillstdndsgivna atgérderna
paborjas. I kontrollprogrammet ska bland annat anges méitmetoder, méatfrekvens
och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska godkdnnas av
tillsynsmyndigheten innan de tillstdndsgivna dtgirderna paborjas.
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Villkor for dumpning
14. Dumpning av massor i klass 1 - 3 ska ske med téta bottentommande pramar el-

16.

17.

19.

20.

23.

24.

25.

ler mudderverk. Muddermassorna ska fordelas jaimnt inom dumpningsplats
Skandiaporten, markerat som omrade F i Bilaga B, enligt en pa forhand upprit-
tad dumpningsplan. Dumpning ska ske sa att mjukbotten kan bibehallas och
ackumulationsforhdllanden upprétthdllas inom dumpningsomrédet.

Massor i klass 4-5 far inte dumpas i1 havet utan ska omhandertas pa annat sitt.

Infor varje dumpningsforetag ska provtagning, analys och utvirdering ske
enligt provtagningsplan i syfte att utvirdera om de halter som
dumpningsdispensen medger innehills. I det fall sokande kan visa att de massor
som avses dumpas utgdrs av massor som har halter som understiger godkédnda
halter far tillsynsmyndigheten besluta om att provtagning etc. inte behdver
genomfoOras infor varje dumpningsforetag.

Uppkomna sprangstensmassor ska 1 mojligaste mén tillgodogoras. I annat fall
far dumpning av sprangsten ske inom dumpningsplats Skandiaporten (markerat
som omrade G-K i Bilaga B) upp till anslutande hdjdryggars niva, eller inom
dumpningsplatsen (markerat som omrade F) tillsammans med 16sa massor 1
syfte att bibehdlla mjukbotten.

Dumpning far endast ske under perioden 1 oktober - 31 mars.

Ett forslag till kontrollprogram for dumpningsverksamheten med redogorelse
for hur egenkontrollen ska bedrivas ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast
tre (3) manader innan arbetena paborjas. Kontrollprogrammet ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten innan de tillstdndsgivna atgarderna paborjas.

Sokande ska 1 gang per ar, till tillsynsmyndigheten, inge en samlad
redovisning/rapport av de dumpningsarbeten samt genomforda kontroller som
utforts under foregdende ar. Redovisningen ska exempelvis innehélla uppgifter
om dumpad volym, koordinater, forhdllanden pd dumpningsplatsen,
mitresultat, djup osv. Utformning samt innehéllet far 1 detalj samrddas med
tillsynsmyndigheten.

Lénsstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvést) ska informeras
om ndr dumpningsarbetet pdbdrjas respektive avslutas.
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26. Dumpningsplatsen ska sjomaitas och lodningskarta ska ldmnas till
Sjofartsverket och Lénsstyrelsen (vastragotaland@lansstyrelsen.se) 1 ggr. per
ar samt efter avslutat dumpningsarbete.

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegangskostnader med 118 400 kr.

Fiskeutredningsgruppen (FUG) vid Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har
som av domstolen forordnad sakkunnig liimnat foljande utredning avseende

fiskeavgift.

Den totala muddrade arealen uppgar till 250 ha. Den totala dumpningsytan uppgér
till 360 ha. Den totala volymen muddermassor uppgar till 13 miljoner teoretisk fast
m3. Muddrat berg uppgér till 460 000 tfm?, dvs. 12 640 000 tfm® I6sa massor. Detta
innebdr att dumpningsytan kommer att fyllas pd med 1 snitt 3,5 m sedimenttjocklek

av muddermassor.

Bottendjursamhéllet som stors i samband med muddring och tippning éterstélls ofta
efter 2-5 ar. Under den tid som &terkolonisation av fiskfoderorganismer respektive
fangstbara kréftdjur sker till en yta sa sker det gradvis, men for att kunna rdkna
Overslagsmassigt pa det bor ett produktionsbortfall rdknas stegvis pa arsbasis. Detta
mnebdr t ex ar 1: 100 % bortfall, ar 2: 75 % bortfall, ar 3: 50 % bortfall, ar 4: 25 %.
Enligt Fiskeutredningsgruppens PM om fiskeavgifter (2018) uppgér snittprodukt-
ionen av fisk pa leriga bottnar i omraden med hogre salthaltsvariationer till

7 kg/ar*ha och for leriga bottnar utan stora salthaltsvariationer dr produktionen

30 kg/ha pa grunda omraden varfor en tredjedel, dvs. ca 10 kg/ha kan antas vara
skélig skattning for djupomridet for dumpning. For havskrifta gors ett overslag fran
bohélerikningar i Kattegatt till 0,4 ind/m? med en snittvikt p4 68 g/ind, vilket ger
272 kg total biomassa kréfta. Vid 68 g dr en kréfta ca 13 ér. Vid ett dverslag ger da
detta 272 kg /13 &r = 20,9 kg/ar*ha av havskrifta.
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Snittpriset pa forekommande fisk i muddringsomradet (torsk, vitling, rodspotta,
skrubbskidda, sandskédda, sldtvar) i forstahandsledet ligger pa 24,20 kr/kg. Snitt-
priset pa forekommande fisk vid dumpningsomradet (torsk, kolja, vitling, rodspotta,
rodtunga, tunga, bleka) i forstahandsledet ligger pa 43 kr/kg. Snittpriset pa havs-
kréftan ligger pa 102 kr/kg.

Berdkning for aktuellt omrade som omfattar produktionsbortfall av fangstbar fisk
(Producerad fangstbar fiskbiomassa/ytenhet och ér) x (virdet pa fiskbiomassan-pri-

set pa fisk) x (paverkad yta) x (paverkansgrad) x (paverkanstid) = avgift

Genom att muddra ner bottendjupet med 1 - 2 m sé bortfors dels den fauna och
mindre del flora som finns pa sedimentbottnar inom forekommande djup kring

15 m. Efter muddringens avslut kommer sedimentet att aterkoloniseras av organ-
ismer, men detta kommer att ta tid, &tminstone 2 - 5 ar. Det innebér att sedimentet
som ekosystem under den tiden har en begransad kapacitet att leverera sina eko-
systemtjdnster, dar fiskfoderproduktion &r en sadan. Ett skéligt antagande &r att pro-
duktionsbortfallet 1 bidrag till fiskproduktion blir 100 % under ar ett, men att detta
sedan stegvis atergar mot en mer eller mindre aterstélld produktion. Dock ar det
hogst sannolikt att en viss reduktion kommer att bli bestaende under ldng tid pga.
den bottensidnkning som gors. For nedanstaende berdkning bor darfor anvindas en
stegvis aterhimtning av produktionen enligt foljande: Ar 1: -100%; Ar 2: -75%; Ar
3: 50%; Ar 4: 25%; Ar 5-25: -10%.

For havskrifta inom dumpningsomradet gors antagandet att aterhimtningen av sy-
stemet efter paforande av 1 snitt 3,8 m muddermassor kommer att vara ldngre dn 2 -
5 &r som behdvs for aterkolonisering av en muddrad yta. Detta pga. att massor som
muddras upp forlorar sin konsolidering och dérmed far en klart 6kad porositet Gver
den tid som atgar for att ater konsolideras. Denna 6kade porositet forsvarar skapan-
det av gingar i sedimentet dd det mycket ldttare kalvar och rasar in vid en hdg poro-

sitet, dvs hogre vattenhalt. Utifran detta resonemang beddms en aterhdmtningstid
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med péverkansgrader enligt foljande som ett skiiligt antagande. Ar 1-2: -100%; Ar
3-4: -75%; Ar 5-6: -50%; Ar 7-8: -25%.

Berikningar

Fisk muddringsomrade (7 kg/ha*ar) x (24,20 kr/kg) x (250ha) x (1x1 + 0,75x1 +
0,5x1 +0,25x1 + 0,1x21) = 194 810 kr

Fisk dumpningsomrade (10 kg/ha*ar) x (43 kr/kg) x (360ha) x (1x1 + 0,75x1 +
0,5x1 +0,25x1 + 0,1x21) = 712 080 kr

Krifta dumpningsomrade (20,9 kg/ha*ar) x (102 kr/kg) x (360ha) x (1x2 + 0,75x2 +
0,5x2 + 0,25x2) = 3 837 240 kr

Utifran ovanstaende skadebedomningar och berdkningar genereras ett samlat for-
slag pé ett engangsbelopp for fiskeskada uppgéende till totalt 4 744 130 kr. For-
slagsvis faststélles att avgiften ska anvidndas for fiskevardande atgirder inom kust-

zonsomradet inom Vastra Gotalands lan.

Fiskeutredningsgruppen har yrkat ersittning for sitt uppdrag med 26 000 kr.

Miljoforvaltningen i Goteborgs kommun har anfort bl.a. foljande.

Miljoforvaltningen tillstyrker att tillstand ges till sokt verksamhet och att dispens

medges under foljande forutséttningar.

Férorenade massor

Foreslaget villkor 2 ska justeras pa sa sitt att muddermassor dér minst en av forore-
ningarna metaller, PAH-11, PCB-7 eller TBT uppmiter halter i klass 4 enligt Natur-
véardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 ska klassas som massor av
kategorin SA. Muddermassor dér halten av TBT &verstiger 200 pg/kg TS inte ska
ingd 1 kategorin SA utan istéllet utgora en egen kategori samt att sokanden ska ut-

reda ett alternativt omhédndertagande pd land for dessa massor.
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Klassgranserna i SGU:s rapport 2017:12 och Naturvardsverkets rapport 4914 base-
ras pa den statistiska fordelningen av uppmdtta halter i finkornigt ytsediment fran
ackumulationsbottnar i svenska kust- och utsjbomraden. Klass 3 motsvarar medel-
hog halt och dr den halt som for det mesta aterfinns i svenska kust- och utsjoomra-
den. Klass 4 och 5 motsvarar hog halt respektive mycket hog halt. I Havs- och vat-
tenmyndighetens foreskrift 2019:25 finns gransvérden for sarskilt fororenade @mnen
som avser sediment. Gransviardet for TBT, antracen och kadmium och dess fore-
ningar motsvarar klass 3 respektive klass 4 enligt Naturvardsverkets rapport 4914

och SGU:s rapport 2017:12.

Sokandens klassificering av SA-massor skulle innebéra att en 30 gdnger hogre halt
TBT och tva ganger hogre halt antracen och kadmium och dess foreningar, dn
gransvardet for sediment enligt HVMFS 2019:25, ska anvindas for att ticka dver
antropogent fororenade massor. Det dr emellertid inte endast massor i klass 4 som
kommer att anvindas for dvertdckning. Enligt sokanden utgor antropogent forore-
nade massor 285 000 tfm’, totalt tvA procent av totala mingden massor pa

13 000 000 tfm* muddermassor, varav ca 400 000 tfm® utgdr sten. Massor i klass 4
kommer saledes att blandas upp med en stor miangd opaverkade lermassor. Detta
sdtt att hantera massor innebér att fororenade massor 1 klass 4 spdds ut med opaver-

kade massor.

Miljoforvaltningen instimmer inte i sokandens forslag pé klassificering av antropo-
gena fororenade massor. Miljoforvaltningens bedomning dr att &ven massor dir
minst en av fororeningarna metaller, PAH-11, PCB-7 eller TBT uppmidter halter i
klass 4 enligt Naturvéardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, ska klas-

sificeras som fororenade massor.

En grundregel bor vara att man inte ska fororena en ny plats och att det dérav inte ar
lampligt att Gvertdcka med massor 1 en hdgre fororeningsgrad &n uppmatta halter 1

dumpningsomradet. De uppmitta halterna i planerade dumpningsomrade &r dverlag
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i klass 3 eller ldgre. Halten TBT i klass 4 massor dr 19 - 55 ng/kg TS vilket &r be-
tydligt hogre an hogsta halten uppmatt TBT i ytsedimenten pa dumpningsplatsen pa
3,84 ng/kg TS.

Definitionen av vad som dr SA-massor far dven betydelse for spridningen av forore-
ningar inom Géteborgs hamnomrade i samband med muddringen da endast mudd-
ring av SA-massor ska ske med tétslutande miljoskopa enligt sokandens forslag pa
villkor 3. Miljoforvaltningens bedomning dr att dven detta utgor ett skél till att
dndra definitionen av SA-massor till att innefatta klass 4 enligt Naturvardsverkets

rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12.

Vidare bor sokanden sé ldngt det 4r mojligt ska undvika spridning av fororenade

massor vid dumpning av massorna och detta ska regleras i kontrollprogrammet.

Ovre griins for TBT i fororenade sediment

Det effektbaserat gransvirde for TBT 1 sediment ar satt till 1,6 pg/kg enligt
HVMES 2019:25. Halter som 6verskrider detta vérde riskerar att paverka bottenle-
vande organismer negativt. Det ar saledes mycket viktigt att hilla nere halterna av
TBT i det material som dumpas i1 akvatisk miljé. Halveringstiden for TBT 1 sedi-
ment paverkas av syrehalten. I vil syresatta sediment ar halveringstiden for TBT
ungefar ett ar men blir betydligt lingre om syrehalten 1 sedimenten &r lagre. Detta
innebér att om TBT begravs 1 djupsediment kommer halveringstiden for &mnet mer
dn tiofaldigas. Det bor finnas en 6vre grans for halten TBT som far dumpas i djup-

hélorna vid dumpningsplats Vinga. Den griansen bor gé vid TBT >200 pg/kg TS.

Av analysresultaten for sedimentprovtagningen framgér att massor med en forore-

ningshalt av TBT >200 pg/kg pévisas ner till en meters djup i del av provtagnings-
omréde 41B. Massorna dr avgrinsade 1 djupled och dven grovt avgrinsade 1 sidled.
Volymen massor som klassificeras som antropogent fororenade massor inom prov-
tagningsomrade 41B #r 97 600 tfm® det vill séiga ca 150 000 ton. Avgrinsningsdju-
pet &r satt till 2 meter. Méngden massor som innehéller TBT> 200 pg/kg utgdr
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mindre dn halva volymen, det vill siga <75 000 ton. S6kanden bor utreda ett alter-
nativt omhéindertagande pé land av massorna med halter av TBT >200 pg/kg. Det ér
bristfillig alternativ redovisning avseende att omhédnderta massor med en forore-

ningshalt av 200 pg/kg pa annan plats pa land.

I ansdkan presenteras SA-massornas fororeningsnivaer som ett medelvarde for re-
spektive provtagningsomrade. Det &r inte tillimpligt att jamfora mot ett medelvérde
och att detta sitt att hantera massor innebér att kraftigt fororenade massor spéds ut

med mindre fororenade massor.

Marina habitat och bottenfauna

Sokanden bor genomfora 1 MKB:n foreslagna skyddsatgirder gédllande marina
naturviarden. Bland annat ska blamusselbankar intill muddringsarbeten skyddas fran
overlagring av sediment med siltgardin, bubbelrida eller liknande beroende pa vil-

ken teknik som fungerar pa platsen.

Biogena rev av blamusslor dr en ansvarsbiotop 1 Goteborgs stad vilket innebér att
staden har ett extra ansvar att virna och skydda arten, och prioritera den i sitt natur-
vardsarbete. Miljoforvaltningen har inventerat blamusselforekomster 1 kommunen
under 2018 och 2019 och fann dé farre forekomster av blamusslor @n forvintat.
Aven i de omraden dir miljoforvaltningen sedan tidigare har uppgifter om fore-
komst av blamusselbankar fanns det fa eller inga blamusslor. Vid inventeringarna
aterfanns bldmusslor med en tdckningsgrad som kan klassas som blamusselbankar
enbart 1 Gota dlvs mynning. Mot bakgrund av detta och att utbredningen av bl-
musslor generellt har minskat ldngs véstkusten de senaste tvd decennierna finns det
anledning att sa ldngt det 4r mojligt vérna och skydda de omréden dér blamusslor

fortfarande forekommer.

Eftersom det ar osdkert om det ar praktiskt eller ekologiskt mdjligt att f4 bldmuss-
lorna att 6verleva och den biologiska mangfalden att vara intakt vid en flytt av bl-

musselbank far en flytt endast ske som en sista utvdg. I dagsliget dr det svart for
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mussellarver och sméd musselrekryter att sétta sig fast, Overleva och véxa till sig ef-
tersom det finns véldigt fd bldmusselbankar och flackvisa bestdnd av blamusslor
kvar inom kommunen (den sé kallade Allee-effekten). Vid en flytt av blamusslor ar
det darfor viktigt att hitta fungerande metoder for att flytta befintliga bestdnd av bla-
musslor till lokaler med 1Ampligt substrat/habitat. Nar biogena rev av blamusslor
flyttas ska reven overvakas over en period om minst 8 ar for att visa p4 om metoden

fungerar langsiktigt.

Avseende paverkan pa marina naturvarden ar det viktigt att kontrollprogrammet
omfattar kontroll av befintliga bestind utmed arbetsomradets strackning av bla-
musslor, kelpalger, uppréttstaende mossdjur samt algras fore, under och efter arbe-
tenas utforande, for att sikerstdlla att foreslagna skyddsétgérder éar tillrdckliga och
fungerar. I fraga om algrés bor fokuset ska vara att bevara de fa dngar som finns
kvar i Gota Alvs mynning eftersom de ir viktiga for vandrande fisk. Att bevara al-
grisiangar dr att foredra framfor kompensationsatgérder, som for algrds ofta ar dyra,
tidskrdvande, svéra att genomfora, och inte alltid fungerar. I ett stérre perspektiv ar
algrasdngarna av betydelse for den biologiska méngfalden och genererar manga
ekosystemtjanster som dr miljomassigt nyttiga, till exempel bidrar de till att minska

overgddning och klimatforandringar.

Kontrollprogrammet ska innefatta utveckling av naturviarden pé den sluttickta
dumpningsplatsen Vinga. Aven den hardbottenmiljé som ska anliggas bor omfattas
av kontroll under en tidperiod om minst 5 ar efter slutforda arbeten for att avgora
hur den biologiska mangfalden i omradet har utvecklats och om anldggningen fun-
gerar for dterskapande av miljoer for kelpalger och upprittstdende mossdjur. Utifran
ett miljo- och naturvardsperspektiv bor den som far tillstand att dumpa fororenade
massor 1 havet ocksa ha ett langsiktigt ansvar att kontrollera dumpningsplatsen, och
att detta ska skrivas in i ett kontrollprogram. Det finns en risk att stromforhallan-
dena - pa mycket ldng sikt (ménga generationer) - fordndras vid dumpningsplatsen
sa att liknande forhéllande som en gang ledde till att djuphdlan skapades uppstér

igen. Det dr motiverat att stélla krav pa att sokanden §vervakar stromforhéllande vid
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dumpningsplatsen och tar prov pa ytliga sediment for att sékerhetsstilla att miljo-
kvalitetsnormerna for kemisk ytvattenstatus inte forsdmras for berérda vattenfore-

komster.

Miljokvalitetsnormen for Rivo Fjord Nord ska rétteligen vara mattlig ekologisk sta-

tus.

Kontrollprogrammet bor innefatta:

- kontroll av spridningen av suspenderade d&mnen i vattenmassan vid dumpning
av fororenade massor

- kontroll av befintliga bestdnd av blamusslor, kelpalger,

- upprattstaende mossdjur samt dlgrds fore, under och efter arbetenas utféorande

- kontroll av utveckling av naturviarden pé den sluttdckta

- dumpningsplatsen Vinga.

- Uppfoljande kontroll av utveckling av naturvirden pé den hardbottenmiljé som
ska anldggas under en tidsperiod av 2 och 5 ar efter det att atgirden slutforts.

- Kontroll av flyttade biogena rev av blamusslor under en tidsperiod av 2, 5 re-
spektive 8 ar efter det att atgirden slutforts.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har anfort bl.a. foljande.

HaV har ingen erinran mot Sjofartsverkets yrkanden om tillstand for verksamheter
enligt 11 kap. miljobalken och om dispens for dumpning av opaverkade mudder-
massor (enligt definitionen av SO-massor nedan). Det foreligger miljomaéssiga skil
att begrinsa fororeningshalten 1 de massor som far dumpas. Klassificeringen av vad

som utgdr fororenade massor bor justeras i enlighet med HaV:s villkorsforslag 2.

Det saknas skl att medge dispens fran forbudet mot dumpning for de fororenade
massor (SA-massor) som uppkommer genom muddring i projektet Skandiaporten.
Dispens fran forbudet mot dumpning av rena muddermassor kan ldmnas. Saledes
bor villkor 4 utgd och villkor 5 ersitts av:

Endast dumpning av SO-massor far ske. Dumpning av SO-massor ska ske
med bottentommande pramar och mudderverk. Muddermassorna ska fordelas
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Jjdmnt 6ver dumpningsplatsen markerad med F i Bilaga B, enligt en pd for-
hand upprdttad dumpningsplan. Dumpning ska ske sd att mjukbotten kan bi-

behdllas och ackumulations férhallanden ska upprdtthdllas inom dumpnings-
omrddet.
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Villkor 2 bor éndras enligt foljande:

Muddermassor ddir minst en av fororeningarna metaller, PAH-11, PCB-7, el-
ler TBT uppmditer som mest klass 3 Naturvardsverkets rapport 4914 och
SGU:s rapport 2017:12, ska klassas som massor av kategori SO.
Muddermassor, som dr antropogent férorenade, och ddir minst en av forore-
ningarna metaller, PAH-11, PCB-7, eller TBT uppmditer halter i klass 4 eller
5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, ska
klassas som massor av kategori SA (ddr S star for Skandiaporten och A star
for antropogent).

Nir det giller omhéndertagande av SA-massor bor foljande villkor ska ldggas till:

SA-massor ska omhdndertas pa deponi med for dndamalet erforderliga till-
stand alternativ nyttiggéras for anldggningsdndamal.

Slutligen bor villkor 15 justeras enligt nedan:

Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten senast tre manader innan de tillstandsgivna dtgdr-
derna paborjas. I kontrollprogrammet ska bland annat anges mdtmetoder,
madtfrekvens och utvdrderingsmetoder. Kontroll av miljépaverkan till foljd av
grumlingen fran muddringen och dumpningen samt uppféljning av resultatet
av dterskapandet av hdrdbottenmiljoer ska ingd. Kontrollprogrammet ska
godkdnnas av tillsynsmyndigheten innan de tillstandsgivna atgdrderna pabor-
jas.

Dumpningsdispens

Utgéngspunkten for det dumpningsforbud som finns i Sverige idag ar att dumpning
av avfall till havs har orsakat och fortfarande orsakar stora problem for havsmiljon.
For att komma tillrdtta med avfallsproblemet till havs forhandlades pa 1970-talet
den globala dumpningskonventionen fram som antogs 1972 i London (Londonkon-
ventionen) och som Sverige har ratificerat. Dess efterfoljare, Londonprotokollet

fran 1996, har for Sveriges del numera tagit over konventionens roll.

Konventionen har som mél att forhindra spridning av havsfororeningar som kom-
mer fran dumpning av avfall. Konventionen har sin utgdngspunkt i att all form av

dumpning, med vissa undantag, ska vara forbjuden. Under vissa omsténdigheter kan
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man dock fa dispens fran dumpningsforbudet for séarskilt utpekade avfallskategorier,

till exempel muddermassor.

Enligt 15 kap. 27 § miljobalken far inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon avfall inte dumpas, vare sig som fast &mne, vitska eller gas. Dispens fran detta
forbud kan enligt 15 kap. 29 § miljobalken enbart ges om avfallet kan dumpas utan
oldgenheter for médnniskors hilsa och miljon. En forutsittning for att medge dispens
bor vara att massorna ér rena eller har ett 1igt fororeningsinnehall. Ar massorna for-
orenade bor 1 princip dispens inte medges. Det ar inte heller lampligt att dumpa for-
orenade sediment och sedan tdcka dessa med renare. Med detta sagt innebér dump-
ning av fororenade massor som regel alltid en oldgenhet for médnniskors hilsa eller

miljon.

Det ar skillnad pa dispens och tillstand. En dispensprovning utgar fran att atgérden
ar forbjuden, medan en tillstandsprovning utgar fran att dtgérden éar tillaiten under
forutséttning att utévaren soker och beviljas tillstdnd. En dispensprovning innebér
alltsa en mer restriktiv prévning och beddmning an en tillstandsprovning eftersom
det ar fragan om att bryta igenom ett generellt forbud. Dumpningsforbudet maste 14-
sas 1 sitt ssmmanhang och det dr hérvid viktigt att man utgar fran dumpningsforbu-
dets syfte - att minimera risken for att avfall paverkar miljon 1 havet. Férbudet har
sin grund 1 att bortskaffande genom dumpning av avfall, till skillnad frin vad som
ar fallet vid avfallsdeponi pa land, &r mer eller mindre odterkalleligt ndr dumpning

val skett.

Dumpning till havs innebdr ett svirkontrollerbart och mer oprecist bortskaffande av
avfall jimfort med deponering pd land. Dumpas avfallet till havs blir det ocksa
mycket svért att bade upptéicka och begrinsa ytterligare spridningar fran avfallet for
det fall detta skulle uppkomma efter det att dumpning skett. En jamforelse med de
regler som géller for deponering av avfall pa land, dir rigordsa forsiktighetsmétt

krévs for att begriansa och kontrollera fororeningsspridning, bor leda till slutsatsen
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att endast halter och médngder av fororeningar som inte innebér risk for oldgenhet

fér tillforas ett havsomrade genom dumpning.

Det behover inte konstateras nagra risker for skador utan det racker med att en
dumpning kan medfora oldgenheter for att dispens inte ska kunna medges enligt

15 kap. 29 § miljobalken. En oldgenhet utgdr enligt forarbetena till miljobalken en
storning som utan direkt skada dnda paverkar t.ex. méanniskors vélbefinnande. En
oldgenhet utgor saledes en mindre kraftfull eller negativ paverkan pa méanniskors
hélsa eller miljon 4n en skada. Eftersom kriteriet 4r "utan oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon" &r det inte krav pa att oldgenheterna ska vara betydande eller av

vasentlig betydelse for att utgora hinder for dispens.

Vid en dispensprovning bdr man inte enbart beakta om den sdkta dumpningen upp-
fyller forutsittningarna 15 kap. 29 § miljobalken. Det forhallandet att &ven andra al-
ternativa omhéndertaganden medfor viss miljopaverkan innebér inte att dumpning
maste viljas eller att skil for att tillaita dumpning foreligger. HaV motsitter sig dis-
pens for dumpning av fororenade muddermassor. Dumpning av fororenat avfall i
havet varken ar forenligt med géllande lagstifining eller med de mél f6r havsmiljon

som har uppréttas pa nationell och internationell niva.

Avfallshierarkin

Av 15 kap. 10 § miljobalken framgér den sa kallade avfallshierarkin som 4r en pri-
oriteringsordning for hantering av avfall. Prioriteringsordningen innebdr att avfall i
forsta hand ska atervinnas genom att det forbereds for ateranvdndning, 1 andra hand
materialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt och i sista hand bortskaf-
fas. Denna prioriteringsordning dr dock inte absolut utan det framgar dven att den
behandling av avfallet som bist skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet

ska anses som lampligast, om behandlingen inte dr orimlig.

Dumpning &r en kvittblivningsmetod som dr forbjuden. Dumpning bor dirfor enbart

overvégas for det fall alla andra omhédndertagandemetoder dr uteslutna. Detta géller
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dven om rekvisiten for dumpningsdispens enligt 15 kap. 29 § ar uppfyllda. Den om-
standigheten att en dispens i och for sig kan ges innebdr sdledes inte att avfallshie-
rarkin enligt 15 kap. 10 § miljobalken saknar relevans for valet av metod. En nog-
grann och ingdende analys av alternativ till dumpning ar darfor av yttersta vikt i alla
drenden om dispens. I aktuellt drende finns det olika mdjligheter att pa ett miljo-
maéssigt godtagbart sitt omhénderta alla eller delar av de fororenade massorna pa

land istillet for att dumpa dem 1 havet.

Ombhdndertagandealternativ for fororenade massor

S6kanden har undersokt ett antal deponier. Dock har man 1 undersokningen utgétt
fran den sedan tidigare genomforda klassificeringen av massor, vilket gor att alla
undersokta deponier faller bort, pa grund av den stora médngden massor i relation till
deponiernas kapacitet. Det gar dock att géra en annan uppdelning av sedimenten.
Det dr méjligen opraktiskt av genomforandeskil, men fortfarande mdjligt. En béttre
avgransning skulle kunna mojliggora att delar av de fororenade massorna kan ater-
anvandas 1 anldggningsdndamal eller omhéndertas pa ndgon av de deponier som un-

dersokts.

Vidare anges att fornyat miljotillstand skulle behovas for vissa deponier och att
detta skulle ta 1,5 ar att erhalla. Det hade varit fullt mojligt att erhalla ett nytt till-
stdnd for nagon deponi for de fall sokanden i ett tidigt skede hade pabdrjat under-
sokningen av mojliga alternativ. Redan under samrédet var det ként att fororenade

sediment skulle uppkomma.

Vad giller omhidndertagande av massorna pd annat sétt 4n genom dumpning till
havs dr det inte relevant att beakta kostnaderna for det alternativa omhédndertagandet
eftersom det handlar om en dispens frén ett forbud. Skélighetsbedomningen enligt

2 kap. 7 § miljobalken kan inte anvéndas i detta fall p4 samma sétt som vid en till-

standsprovning.
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Klassificering av massor

De fororenade sedimenten har uppskattats till 285 000 tfm>. I dessa massor fore-
kommer fororeningar av PCB-7, PAH-11 eller TBT 1 halter upp till klass 5 enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:14.

Sokanden har valt att inte avgriansa de mer fororenade sedimenten. S6kanden slar
istéllet thop de mer fororenade partierna med partier med ldgre fororeningshalt och
anger att fororeningshalterna, efter sammanblandning, hamnar 1 klass 3 och 4. Detta
ar ett felaktigt resonemang. De mest fororenade muddermassorna bor istéllet sepa-
reras och hanteras for sig for att minimera risken for oldgenheter. Utblandning med
mindre fororenade muddermassor bor inte godtas som ett sitt att fordndra avfallets

karaktédr och gora det mer lampligt f6r dumpning.

Utifran den redovisning som ldmnats har det varit fullt mojligt att avgransa de sedi-
ment som dr mer fororenade och att undersoka mojliga omhédndertagandealternativ.
Sjofartsverket har istillet slagit ihop omrdden och da kommit upp till stérre voly-

mer, som man darmed har svarare att hitta avsittningsmojligheter for.

Massornas féroreningsinnehdll

Enligt rddande praxis ska dumpningsdispenser forenas med villkor om begransning-
svirden for fororeningshalter (MOD M 4684-17 och M 4685-17, 2018-04-11).
Vilka halter som faststéllts i tidigare avgoranden har varierat. Bedomningar har
gjorts utifran forutsittningarna pa respektive dumpningsplats. Hansyn har ocksa ta-
gits till om dvertickning med rena sediment ska ske eller inte. Aven for de fall Sver-
tackning ska ske har mark- och miljodverdomstolen ansett att begransningsviarden

ska fastslas.

Dumpning far inte medfora att havsomrddet fororenas ytterligare i relation till aktu-
ella bakgrundsnivder i omradet 1 stort. Allt annat vore att godta att vad som fér an-
ses vara en havsdeponi inréttas. Denna instillning géller oavsett om en dvertdckning

av nigot slag ska ske eller inte. I aktuellt fall 4r medelhalten TBT 1,78 pg/kg TS for
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alla provtagningspunkter inom hela utredningsomradet. Detta innebér séledes att
halterna faller inom klass 3, medelhdg halt, enligt SGU:s rapport 2017:12. Gréns-
vérdet for TBT i sediment inom vattenforvaltningen pa 1,6 pg/kg TS dr framtagen

for att undvika negativ miljopaverkan.

Oldgenheter vid dumpning

Dumpning av massor planeras ske med bottentommande pram och ofrankomligen
kommer en spridning av sediment ske till omgivningen. Om sedimenten &r forore-
nade kommer det dven ske en spridning av fororeningar bade bundna och i 16st fas,
beroende av fororeningarnas egenskaper. En storre del av sedimenten kommer en-
ligt redovisningen falla rakt ner och sedimentera 1 djuphdlorna. En viss del, upp-
skattningsvis 4 %, kommer dock spridas utanfér dumpningsplatsen. Eftersom det
inte kommer ga att undvika spridning ar det mycket viktigt att foreningsnivaerna

halls nere sa langt mojligt 1 de sediment som dumpas.

HaV tog under 2015 fram ett effektbaserat gransvérde for TBT 1 sediment,

1,6 ng/kg, som ska anvidndas vid klassificering av kemisk ytvattenstatus inom vat-
tenforvaltningen. Halter som dverskrider detta vérde riskerar att paverka bottenle-
vande organismer negativt. Den tillforda halten TBT i bottensedimentet utanfor
dumpningsomrédet 6verskrider det effektbaserade gransviardet for TBT i sediment i
en mindre del av havsbottnen 1 anslutning till den sydostra delen av dumpningsplat-
sen. TBT ér dven ett prioriterat farligt mne inom vattenforvaltningen som ska eli-
mineras och ska inte finnas 1 sediment. Varje tillskott till omgivande havsmiljon
mdiste minskas. Att en dversedimentering kommer ske &r inte skl for att acceptera

en spridning av fororenat sediment utanfor dumpningsplatsen.

Vidare ar bland annat TBT, kvicksilver, kadmium, antracen, diuron, bly och PAH
dmnen som ingér 1 EU-direktivet for prioriterade &mnen, ett dotterdirektiv till vat-
tendirektivet. Medlemsldnderna &r skyldiga att vidta dtgarder for att sékra att kon-

centrationer av prioriterade &mnen inte signifikant ska dka i sediment eller relevant
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biota. Vid en dumpning kommer fororeningar frigdras och spridas i miljon och am-
nena som forekommer i sedimenten kommer spridas och tillgdngliggoras for biota 1

havet.

Det finns flera risker forenade med dumpning av fororenade muddermassor i havs-
miljon. Det kan inte anses vara ett kontrollerat satt att omhénderta massor nir
dumpning fran ytan ner till 90 meters djup ska ske. HaV har efterfragat redovisning
av mojliga skyddsatgérder, till exempel dumpning genom ror, men denna skyddsat-
gérd anses inte vara tillimpbar i aktuellt fall pa grund av det stora djupet. Vidare
anger Sjofartsverket i sin komplettering att det inte foreligger nagra miljomassiga
skél for att pumpa SA-massorna genom ror till djuphdlorna. HaV stéller sig fra-
gande till detta d4 dumpningen genom ror ar en betydligt mer kontrollerad och pre-
cis metod for dumpning. En sddan metod hade alltsd sannolikt pa ett betydande sétt
motverkat spridningen av fororenat sediment till den omgivande havsmiljon vid de

upprepade dumpningstillfallena.

Med foreslaget teknikval kan det inte garanteras 1 forvig att massorna hamnar pre-
cis dir de ska och for de fall nagot hdnder ar det i princip omdjligt att atgérda felet.
I havsomrédet, bade i vald dumpningsplats och omkring, finns en stor biologisk
mangfald som kommer péverkas bade direkt och indirekt av den grumling och sedi-
mentering som sker. For de fall sedimenten innehéller fororeningar, som delvis
kommer frisdttas, kommer dessa tas upp av organismer och ddrmed foras in 1 det

marina ekosystemet.

I samband med kontrollprogrammet for Sékrare farleder undersoktes miljogifter 1
organismer och visade att det skett en frigdrelse av sedimentbundet TBT 1 samband
med muddringen och att det skett en pataglig 6kning (6 gdnger 6kad halt jamfort
med referensomraden) av halten TBT 1 musslor som varit utplacerade pa lokaler 1
nirheten av muddringsomradet. Aven en 6kning av halten PCB detekterades i muss-

lorna i muddringsomradet. TBT ér ett gift som &r hormonstdrande, svarnedbrytbart
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och har formagan att bioackumuleras. Utifran resultatet fran de tidigare miljogifts-
undersokningarna dr det &ven mojligt att andra marina organismer kan uppvisa och
eventuellt paverkas av forhojda halter TBT till f61jd av bade muddringen och dump-

ningen.

Det finns dven risker for oldgenheter pa lang sikt da fororenade sediments begravs i
djuphalor. Den framtida anvindningen av omradet kan idag inte forutses. Om over-
tackningen skadas pa nagot satt i framtiden kommer fororeningar kunna licka ut till
havsmiljon, ndgot som antagligen inte ens kommer kunna upptickas. Halveringsti-
den for TBT i sediment, stracker sig fran ca 1 ar i vil syresatta sediment till uppe-
mot 10-tals ar beroende pa lokala syreforhillanden. Detta innebér att om TBT be-
gravs 1 djupsediment kommer halveringstiden sdledes mer dn tiofaldigas, det finns

uppgifter pd halveringstider pa 90 ar.

Hydrodynamisk modellering av sedimentspill

En stor del av de slutsatser kring miljopaverkan till f61jd av muddringen och dump-
ningen bygger pa den hydrodynamiska modellering som genomforts. Med hjélp av
modellen har sedimentplymernas utbredning beskrivits vad géller spadning, depo-
sition och resuspension. En modellering bygger pa flertalet antaganden om verklig-
heten och behover verifieras genom faktiska métningar. I aktuellt fall anges det att
modellen bygger pa data om strommar frén ett stort omrade. Randvillkor som an-
vénts 1 modeller bygger pa regionala modeller for hela Kattegatt. Det anges 1 rap-
porten att "For att kunna rdkna fram korrekta strommar i goteborgsomradet kréivs att
den regionala operationella modellen kan leverera tillrdckligt bra hydrografisk in-
formation pa rinderna till 6ppet hav. Det finns inte mycket métdata (strdmmar, vat-
tenstand, salt eller temperatur) pa bra platser som kan anvéndas for att validera mo-
delldata." Modellen inte dr validerad 1 tillrdcklig grad for att man sékert ska kunna
sdga att den beskriver de scenario som i verkligheten kommer uppsta vid dump-
ningstillfillena. Den genomforda strommaétningen dr endast utford under kort period
och endast pd en lokal i dumpningsomradet. Vidare visade féltmétningarna att den

faktiska strommen var storre dn den modellerade, dven om skillnaden var liten.
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Detta indikerar att en modell méste styrkas av faktiska métningar i hogre grad dn

vad som nu sket, for att kunna vara helt tillforlitlig.

Yrkesfiske

Foreslagen dumpningsplats ligger inom ett omrade som utgor riksintresse for yrkes-
fisket. Det fiskas framst efter havskréfta med bottentral. Dumpning av stora ming-
der massor kommer ha en direkt negativ paverkan pa mdjligheten att bedriva yrkes-
fiske bade inom och runtomkring dumpningsplatsen. Vidare orsakar dumpningen en
habitatforlust for havskréfta vilket i sin tur kommer kunna paverka yrkesfiskets
fdngster. Dumpning av bade SO och SA massor medfor en negativ pdverkan pa yr-

kesfiskeintresset.

Det ar generellt oldmpligt att dumpa fororenade muddermassor 1 havet. Det faktum
att dumpningsplatsen nyttjas som fiskelokal starker ytterligare denna syn. Forore-
nade muddermassor kommer dven kommer sprida sig utanfor dumpningsplatsen i
omraden dir det fiskas for mansklig konsumtion. Det finns risker for att havskréf-
tor, samt andra organismer, tar upp fororeningarna genom fodan. Havskriftor lever
till stor del nedgrivda i leran pa havsbotten dter bland annat sma bottendjur och det
finns risk att d&ven lerpartiklar, med fororeningar, kan intas av kraftorna via fodan.
Forekomsten av metaller och organiska miljogifter 1 havskréiftors olika vdavnader
kontrolleras inte idag regelbundet och det dr darfor daligt kint om och hur havskréif-
tor eventuellt padverkas av att dumpning av fororenat sediment sker. Det kan inte
uteslutas att ett upptag kan ske och att dumpa fororenat sediment inom omraden dér
det fiskas havskréftor kan, utdver att paverka kraftorna, i forlingningen ocksé ut-

gora en risk for oldgenhet for ménniskors hélsa.

Utover dumpning av 16sa muddermassor kan dumpning av spriangsten bli aktuellt
inom dumpningsomradet. Enligt MKB:n kommer 1 sa fall vissa omradden behdva un-
dantas frin framtida trilning. Aven detta 4r en direkt negativ paverkan pé yrkesfis-

ket.



Sid 68
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5520-20
Mark- och miljodomstolen



Sid 69
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5520-20
Mark- och miljodomstolen

Dumpning av sprdngsten

Det anges att spriangsten planeras att dumpas i omrade G-K 1 anslutning till de hojd-
ryggar som finns i form av uppstickande berg. Spriangsten som inte kan omhénder-
tas pa annat sitt och nyttjas kan dumpas inom detta omrdde. Dumpningen bor dock
inte ske pé befintlig struktur utan snarare som en horisontell forlingning av befintlig
struktur. Gors detta bor det dock ske i samrad med yrkesfiskets producentorganisat-
ioner eftersom detta innebér att tidigare, for havskréftan, produktiva mjukbottens-
omraden gors obrukbara. Vidare méste efterfoljande kontroller ske for att sdker-

stélla att stenen hamnat pa avsedd plats.

Muddring

Vid muddringen kommer sediment att spridas till olika grad beroende pé bland an-
nat val av muddringsmetod och sedimentens egenskaper. Sjofartsverket har presen-
terat en sedimentspridningsmodellering som visar att halten suspenderat sediment ar
som hogst inom farledsytorna som ska muddras. Grumlingen som kommer uppsta
bedoms inte leda till varaktigt forhdjda grumlingsnivaer i recipienten. Som skydds-
atgarder kommer de fororenade sedimenten muddras med tétslutande miljoskopa
for att forhindra sedimentspridning medan de rena massorna kommer sugmuddras.
Som ytterligare skyddsatgird kommer endast mindre grumlande arbeten utforas un-

der perioden 15 maj till 15 augusti.

Paverkan pa dlgrdsdngar och bldmusslor

Vid &lgrisforekomsterna vid Skalkorgama, Knippleholmama och Alvsborgs fist-
ning bedomer Sjofartsverket att en viss pdverkan uppkommer till f61jd av att grum-
lingen berdknas bli mer varaktig. Det kan inte uteslutas att de ndrmast beldgna al-
grisforekomsterna norr om Alvsborgs fistning skulle kunna paverkas ndgot mer in
ovriga forekomster eftersom risken for dterkommande tunna lager sediment péa bla-
den 0kar med hogre grumlingsnivder. Kvarvarande algrés har ett mycket hogt beva-
randevirde. Ytterligare skyddsatgérder for att forhindra negativ paverkan pa élgras-
forekomster inom paverkansomradet behdvs. En sddan kan vara att forsoka anpassa

muddringstiden till senare pa hosten eller under vintern nér vattentemperaturen &r
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lagre. Tidsperioden for hela muddringen behdver inte anpassas, utan endast vid de
lokaler dér en sérskilt stor pdverkan har identifierats. En uppfoljning av hur al-
grasdngarna paverkats vid de tre ovan nimnda omrédena behdver ske inom ramen

for kontrollprogrammet.

Omraden med blamusslor som finns inom och i direkt anslutning till muddringsom-
raden vid Alvsborgs fistning kommer helt eller delvis att forsvinna i samband med
muddringen for farleden. Kvarvarande musselbankar kommer under tiden for
muddring for kajatgérderna att utséttas for grumling. Det finns &ven biogena rev av
blamusslor pa den sddra sidan av farleden. En forlust av blamusslor leder dven till
negativa effekter for andra arter, t.ex. sjofaglar som ejder som idag &r klassad som
starkt hotad. Det dr viktigt att 1 forsta han forsoka skydda de kvarvarande blamus-
selbestind sa langt mojligt da det de senaste aren noterats en kraftig minskning av
blamusslor 1 havet runt Géteborg (enligt inventeringar utforda av Miljoforvalt-
ningen 1 Goteborg). Forsok med flytt av bldimusslor kommer ske och att detta kom-
mer foljas upp arligen inom kontrollprogrammet, vilket bedoms som positivt. En
langsiktig 6vervakning, pd minst 10 ar, behovs i sa fall, for att forsékra sig om att

metoden fungerar langsiktigt.

Det maste vidtas atgérder i efterhand for de fall det framkommer att flytten av
musslor inte gett 6nskvért resultat, t.ex. genom ytterligare insatser. Ett villkor bor
knytas till kompensationsdtgédrden géllande flytt av blamusslor, jaimforbart med so-

kandens villkorsforslag 17 som géller utliggningen av sten.

Kontrollprogram

Det ér av stor av vikt att kontrollprogrammet utformas pa ett sadant sétt att det kan
sikerstillas att villkoren foljs och att miljopaverkan frén projektet som helhet kan
utvérderas i efterhand. Kontrollprogrammet for Skandiaporten kan forvéntas bli
mycket omfattande och minga fragor som kan ha stor betydelse for miljopaverkan
kommer skjutas upp till kontrollprogrammet. Kontrollprogrammet kommer inbe-

gripa flera olika typer av verksamheter (muddring, dumpning, aterskapande av



Sid 71
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5520-20
Mark- och miljodomstolen

hérdbottenmiljoer och paverkan pd marina habitat (&lgrasdngar, bldmusselbankar
och uppvixtomraden for fisk)) och striacka sig over relativt lang tid. Myndigheten

onskar darfor delta vid framtagandet av kontrollprogrammet.

Undervattensbuller

Bullernivaerna under vatten blir vid vissa arbetsmoment hoga, framforallt géller
detta vid sprangning. Sprangningen orsakar dven en stotvag i vattnet. Villkorsfor-
slag 8a samt 11 syftar till att minska risken for paverkan pa fisk och marina diagg-
djur till f61jd av de planerade undervattenssprangningarna. I villkor 11 anges att
"akustisk metod" ska anvindas for att skrimma bort fisk och marina ddggdjur fran
omradet. Att anvdnda akustik dr en lamplig skyddsatgird 1 sammanhanget. Dock
beror vilken typ av metodik som bdst ldmpar sig pé vilken art man vill avhélla. Till
exempel kan tumlare skrammas ivdg onddigt langt eller till och med ta skada av

vissa skramseltekniker medan silar generellt &r mer taliga.

Sjofartsverket bor infor framtagandet av kontrollprogrammet samrdda med sakkun-
nig pa marina diggdjur. Detta fOr att sdkerstélla att sidl- och tumlarskrammor an-
vands pa ett sédtt som tar hiansyn till de lokala forutséttningarna och syftet att mini-
mera risken for paverkan pa marina diggdjur. Den nidrmare utformningen av
skyddsatgiarderna kan hénskjutas till kontrollprogrammet. Det bor finnas mojlighet
for justeringar i den man det bedéms relevant utifran de lokala forutsittningarna da

verksamheten bedrivs.

SGU, Sveriges geologiska undersokning, har anfort bl.a. féljande.

SGU anser att kriterierna for att ackumulerande forhallanden ska anses foreligga pa
dumpningsplatsen inte dr uppfyllda, dtminstone inte 1 den véstra delen av de bigge
djuphalorna. I den dstra delen kan ackumulationsférhallanden rada, men botten be-
star mestadels av silt med litet lerinslag och ytterligare material behdvs for att sdkert

konstatera forhallandena.
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For att avgdra om ackumulativa sedimentationsforhéllanden rader i ett omrade dver
tid bor foljande kriterier foreligga: bottenytan ska vara tackt av recenta sediment, de
Oversta sedimenten i lagerfoljden ska vara postglaciala och de postglaciala sedimen-
tens méktighet ska vara av en tillracklig storleksordning med hinsyn till sedimenta-
tionshastigheten for att indikera en avsittning under lingre tid. Genom att ta sedi-
mentprover kan man se om det finns recenta sediment 1 bottenytan och vad de
Oversta sedimenten i lagerfoljden bestar av. Genom ytavsokande hydroakustiska
mitningar kan olika typer av bottenytor sirskiljas och genom profilerande hydro-
akustiska métningar kan olika sediment och deras respektive miktigheter bestam-
mas. Indikationer pa att ackumulation inte forekommer dr om glaciala sediment el-
ler grovre jordarter aterfinns 1 bottenytan. Ifall de postglaciala sedimenten ar tunna
(med avseende pa sedimentationshastigheten) kan detta tyda pa att det rdder forhél-

landen som viaxlar mellan ackumulation och erosion.

Sedimentprovtagning 1 - [ sammanfattningen konstateras inledningsvis att sedimen-
ten 1 huvudsak bestér av silt. Tva av proverna ligger inom det nu foreslagna dump-
ningsomradet. For provet 1 den norra ytterkanten av dumpningsomrédet finns en
kornstorleksanalys for nivan 0 — 10 cm, den visar en lerhalt pa 7,6%, en silthalt pa
89% och en sandhalt pa 3,2%. Filtbedomningen av provet var lera. Genomgéiende
for provtagning 1 var att filtbeddmningen av proven var lera men att kornstorleks-

analyserna visade pa silt som den dominerande kornstorleksfraktionen.

Sedimentprovtagning 2 - I bilagan stér det att: "Resultatet visar att den dversta deci-
metern av sedimentet inom omradet utgdrs av siltig, lerig gyttja". I nista mening
star det att lerhalten dr 5 — 6 %. I rapporten Sedimentunders6kningar utredningsom-
rdde Vinga Bilaga 5 str det i avsnitt 3.2 kornstorleksanalys: "..de analyserade pro-
verna huvudsakligen bestar av silt..". Det &r oklart varfor det rdder sddan diskrepans
mellan beskrivningarna av samma prover. Tva av proverna togs inom det foreslagna
dumpningsomradet. Kornstorleksanalyserna av dessa tva visar att sedimenten bestar
till 95 % av silt dir grovsilt dominerar. Koordinater for provtagningsplatser redovi-

sas inte.
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Sedimentprovtagning 3 - Tva platser provtogs, en i Ostra djuphélan och en i véstra
djuphalan. Enligt faltbedomningen utgjordes bada proverna av "silt/ler". I bilagan
beskrivs proven dock som "l6s gyttjelera". Det ar oklart varfor beskrivningen av
provet har dndrats fran "silt/ler" till "16s gyttjelera". Nagon kornstorleksanalys av

proven redovisas inte. Koordinater for provtagningsplatser redovisas inte.

For alla prov dir man kan jimfora okuléra faltbedomningar med kornstorleksanalys
sa har halten silt underskattats vid faltbedomningen. Prov som bestér till 95 % av
silt har klassificerats som postglacial lera. Man bor dock ha 1 atanke att det &r
mycket svért att okulédrt kunna bedoma forhéllandet silt-ler 1 ett prov. Dé koordina-
ter for provtagningsplatser inte redovisats for provtagningskampanjerna 2, 3 och 4
kan inte ndgot mer exakt avstand mellan proverna anges. Men utifran kartskisserna
torde de vara sd nirliggande att man kan forutsétta att de har en likartad kornstor-

leksfordelning.

I videoprov TSPI12 som tagits i en djuphéla noteras att bottnen var si hard att inget
prov erholls vilket tyder pa en avsaknad av finmaterial och ddrmed ocksa pa att ack-

umulation av sediment inte sker i den djuphélan.

Kriterierna for ackumulerande forhdllanden

Enligt SGU definieras en ackumulationsbotten som "Varaktig recent (nutida) sedi-
mentation - Omrade inom vilket en vl etablerad, kontinuerlig och fortgdende acku-
mulation av finkorniga sediment och organiskt material forekommer sé att sedimen-
ten bestdr av lera, gyttjelera, lergyttja eller gyttja (innehall av silt kan ocksa fore-

komma)."

Som framgér av den ovanstdende genomgéngen av de fyra sedimentprovtagnings-
kampanjerna bestdr sedimenten i omrddet till stor eller mycket stor del av silt och

till en ringa del av postglacial lera, dirmed uppfyller omréddet inte forutsittningarna
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for att utgdra en ackumulationsbotten. Denna slutsats styrks ytterligare av att det en-
ligt kornstorleksanalyserna i refererade rapporter anges dominans av grovsilt och
forekomst av sand vilket indikerar transport av sediment snarare 4n ackumulation.
En redovisning av resultaten fran kornstorleksanalyser fran sedimentprovtagnings-
kampanjerna 3 och 4, dvs. de i djuphédlorna samt en redovisning av de bottenpene-
trerande profilmitningar som gjorts 6ver omradet skulle eventuellt kunna &ndra

ovanstaende slutsats.

En genomgang av resultatet frdn de hydroakustiska métningar (side scan sonar, se-
dimentekolod och hogupplost seismik) som SGU har i ndromradet har inte med sé-
kerhet kunnat faststilla huruvida bottenforhallandena ar sddana att bottnen utgoér en

ackumulationsbotten eller e;j.

Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO, har anfort bl.a. foljande.

SFPO foretrader cirka 250 fiskefartyg som ar verksamma inom det demersala fisket.
Medlemmarna bedriver fiske pa naturens och forvaltarens villkor. SFPO stér for ett
langsiktigt hallbart fiske och medlemmarna &r bland de bésta nédr det handlar om
skonsamhet, selektivitet och kvalité. SFPO representerar sina medlemmar och for
deras talan. Medlemmarna kdnner en stor och stark oro infér omstandigheten att
hundratusentals ton giftig lera kan komma att dumpas pa en bra fiskeplats dér det
fiskas havskréfta och dir effekten over tid riskerar att spridas lings med hela kusten
och ddrmed péverka det vistsvenska fisket efter ridka, havskriafta, hummer och
krabba. SFPO har inte ndgonting emot projektet 1 sig och ej heller ndgot emot att
muddring sker. Det dr hanteringen av de giftiga muddermassorna som SFPO vinder

sig mot.

Enligt 15:27 miljobalken kan dispens fran forbudet mot dumpning medges om av-
fallet kan dumpas utan oldgenhet for méanniskors hélsa och miljon. I forevarande
fall skulle en dumpning medfora en pataglig oligenhet for miljon. Omradet for

dumpning &r av riksintresse for yrkesfisket. Tillimpning av hushdllningsbestimmel-
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serna i 3:5 miljobalken innebér att planeringen for anvindning av mark- och vatten-
omraden ska sdkerstilla fiskesektorns tillgang till fingstomraden i bade havet och
inlandsvatten. Vattenomraden som har betydelse for yrkesfisket ska sé lang mojligt
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvara niringens bedrivande. Dumpning
av 14 000 000 tfm® (varav en del ir fororenade) pa ett omrade av riksintresse for yr-

kesfisket omojliggor ett langsiktigt hallbart fiske och forsamrar havsmiljon.

I omradet dér man soker dispens fran forbudet mot dumpning bedrivs miljocertifie-
rat fiske efter havskrifta. Fisket efter havskréfta 4&r MSC-certifierat och bedrivs

langsiktigt hallbart. Fisket efter havskréfta ar ekonomiskt mycket viktigt.

Bottnens utseende och beskaffenhet ger vid handen att det &r en eroderande havs-
botten pé platsen dér man vill dumpa muddermassorna. Bottenforhallandena dr inte
nagot statistiskt, utan situationen kan @ndras dver tiden. Detta innebér att med de
strbmmar som gar 1 omradet s& kommer muddermassorna att hamna 6ver hela vist-
kusten. Detta dr ett hot mot allt det fiske som sker ldngs hela vistkusten. Platsen ar
synnerligen daligt vald. Muddermassorna bor tas omhand pa land och att mudder-

massorna dir bor saneras.

Risk for negativa effekter uppkommer som dventyrar fisket efter rdka, havskréfta,
hummer och krabba. Risken &r vidare bestédndig 6ver tid, det vill sdga om sokt dis-
pens medges riskeras negativa effekter under dverskddlig framtid. Sokt dispens
medfor risk for ett patagligt forsvrande av ndringens bedrivande. Vid den senaste
muddringen/-tippningen av muddermassor pa tipplatsen s grumlades vattnet ldngs

med hela véstkusten.

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF PO) har anfort bl.a.
foljande.

SPF PO foretridder svenskt pelagiskt fiske bland annat efter sill och skarpsill 1 Katte-
gatt och Skagerrak. SPF PO ir 1 grunden positivt till underhall och utveckling av in-
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frastruktur relaterad till sjofart. Planerade atgérder maste dock ske med hénsyn ta-
gen till den marina miljon, fiskbestdnd och de verksamheter som bedrivs i berort
omrade. Den lokal sydvist om Vinga dér sokanden planerar att dumpa muddermas-
sor fran fordjupning av hamn och farled &r en viktig fiskeplats for flera medlemmar.
Det finns stor oro for att fororenade muddermassor ska spridas fran dumpningsplat-

sen och orsaka skada pa den marina miljon och fiskbestanden.

I delar av omréadet ar en forhiarskande nordgéende strom som tidvis kan vara kraftig.
Enligt MKB:n kan forvéntas att 11 200 ton fororenade massor kommer att spridas
och komma 1 kontakt med marin flora och fauna. Forstahandsvalet for fororenade
muddermassor ska alltid vara att omhinderta dessa pé ett sikert sétt pa land eller
inom ett invallat omrade. Om dumpning 1 havet trots detta ska tilldtas av fororenade
muddermassor maste det vara sékerstéllt utom tvivel att fororenade massor inte kan
friliggas och spridas. Skrivningarna i MKB:n kan tolkas sa att det faktiskt inte finns
fullstandiga beldgg for att de fororenade muddermassorna inte kan fa negativa ef-
fekter pa havsmiljo och bestand. S6kanden bor darfor vidta ytterligare undersok-
ningar for att sékerstélla vilka stromforhdllanden som rader pa botten samt nyttja en
alternativ teknik for dumpningen av muddermassorna som minimerar spill. De
dumpade fororenade massorna bor dvertdckas snarast och inte ligga exponerade sa
som ansOkan beskriver. Projektet maste genomforas utan att dventyra den marina

miljon och fiskbestanden d4ven om det innebar hogre kostnader for projektet.

Vattenfall Vattenkraft AB har anfort bl.a. foljande.

Bolaget har inte ndgot att erinra mot tillatligheten av de samhéllsnyttiga infrastruk-
tursatsningar som ifrdgavarande ansokningar avser. Vattenfall &r genom dom skyl-
digt att drligen sétta ut 35 000 stycken lax- eller 6ringsmolt 1 Gota dlv. Den fast-
slagna utsattningsskyldigheten fullgdrs genom att uppvandrade avelsfisk fdngas vid
Lilla Edets kraftverk som &r det lingst nedstroms beldgna kraftverket i dlven. Od-

ling av smolt sker dérefter vid bolagets fiskodling.
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Det kan inte uteslutas en negativ paverkan pa bade fiskvandringen i dlven och Vat-
tenfalls tillgang till avelsfisk vid Lilla Edets kraftverk. S6kandena bor, for det fall
atgirderna paverkar tillgangen pa avelsfisk under arbetstiden, aliggas en skyldighet
att antingen tillhandahélla erforderlig méngd avelsfisk som behdvs for fullgdrande
av utsittningsskyldigheten eller svara for de 6kade kostnader som det kan innebéra

for Vattenfall att ordna avelsfisk pd annat sétt.

Goteborgs kommun, Kretslopp och vatten, har anfort bl.a. foljande.

Kretslopp och vatten har VA-ledningar som kan komma att berdras av arbetet.

For att dessa inte ska skadas av arbetet, och for att forsikra framtida dtkomst, skall
vi granska projekterade handlingar via remiss. Vi ska granska allt arbete som skall
goras inom 50 meter fran vara ledningar. Vi kan da komma med specifika skyddsat-
girder. Remissen skall utforas enligt Kretslopp och vattens anvisningar for markar-
beten. Anvisningarna hittas pa goteborg. se/gravaigatan. Skulle arbetet utforas utan
att Kretslopp och vatten far vara med i diskussion och granska projektering finns
stor risk for skada pa var anldggning. Detta kan medfora stor kostnad for aterstél-

lande och stor skada for VA-forsorjningen i staden och péaverkan pé natur.

Transportstyrelsen har anfort foljande.

Transportstyrelsen foreslar att tillstdndet kompletteras med ett sjofartsrelaterat vill-
kor enligt foljande.

Arbetena ska utforas med hénsyn till sdkerheten och framkomligheten for sjotrafi-
ken 1 hamnen och den allménna farleden. Arbetena ska 1 god tid kungoras 1 Under-
rittelser for sjofaranden (UFS), samt meddelas Hamnmyndigheten for Goteborgs
hamn. Under arbetets gang ska daglig kontakt etableras med Gothenburg Approach

1 syfte att koordinera och planeras for den dagliga driften.

I riskanalysen for drift och anldggningsfas omndmns nyttjandet av VTS som en vik-
tig forebyggande atgérd vid en 6kad trafikintensitet och komplexitet. Det framfors
dven onskemal om att uppgradera servicegraden TOS i samverkan med Transport-

styrelsen, for att kunna ge VTS mandat att styra upp och planera trafikflodet béttre.
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Transportstyrelsen vill i sammanhanget pétala att IMO Assembly kommer att be-
sluta om nya riktlinjer for VTS i december 2021. Det nya forslaget innehéller inte
langre de tre servicetyperna INS, NAS och TOS, vilka omnédmns i riskanalysen.
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2009:56) om sjotrafikin-
formationstjanst (VTS) och sjotrafikrapporteringssystem (SRS) kommer att uppdat-
eras 1 enlighet med dndringen av de internationella riktlinjerna (IMO resolution
A.857(20)). Dock saknas hinvisning till foreskrifterna i bilagan. Vidare foreslas

VTS-omréadets grianser och rapporteringspunkter presenteras tydligare.

Fortifikationsverket har anfort bl.a. foljande.

Fortifikationsverket har ingen erinran mot Sjofartsverkets yrkanden. Fortifikations-
verket Onskar dock att tillsammans med Forsvarsmakten ha en dialog med Sjofarts-
verket rorande kommande arbeten som berdr omradet kring Kéringberget (Alvsborg

855:746). Vidare bor sldantningsgranser fortydligas av Sjofartsverket.

Fortifikationsverkets frimsta uppgift ér att tillhandahalla funktionsdugliga och
andamalsenliga fastigheter och anlédggningar till totalforsvaret. For Fortifikations-
verket &dr det av avgOrande betydelse att vidmakthalla befintliga funktioner inom
myndighetens fastighet samt att dessa inte paverkas och inskrénks. Fortifikations-
verket har inget att invinda mot de foreslagna atgérderna under forutsittning att
myndigheten i god tid informeras om arbeten som ska vidtas 1 anslutning till Fortifi-
kationsverkets fastighet Alvsborg 855:746 och den av Fortifikationsverket deldgda
samfdlligheten Amhult s:21. Fortifikationsverket dnskar en dialog med Sj6fartsver-

ket nér arbeten ska utforas.

Sjofartsverket bor aldggas att fortydliga var grinsen for sldntningen mot Fortifikat-
ionsverkets fastighet Alvsborg 855:746 kommer att gi. Vid ett informationsméte

med Skandiaportens projektledare den 14 oktober 2021 antyddes det fran Sjofarts-
verkets sida att den 1 ansdkningshandlingarna angivna sléntgransen har justerats el-

ler kommer att justerats.
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Preem AB har anfort foljande.

I egenskap av samhéllsviktig anliggning med stor betydelse for Sveriges energifor-
sOrjning ar Preems raffinaderi i Goteborg med tillhdrande cisterner, rorledningar
och bergrum klassade som skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Preem om-
fattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Ett avbrott i produktionen skulle med-
fora att tillforsel av drivmedel och 6vriga briansleprodukter till den svenska mark-
naden pa-verkas. Paverkan pa Preems verksamhet skulle kunna dventyra driften av

raffinaderiet och 1 forlangningen Preems mdjlighet att bedriva verksamhet.

I Skandiahamnen/Skandiaporten kommer att pdgd omfattande mark- och kajarbeten
under en lingre tidsperiod som kan leda till en 6kad trafik till och frdn Skarviks-
hamnen samt eventuellt inom omrédet under en lidngre tidsperiod av byggnation.
Preem kréver for sin befintliga verksamhet god framkomlighet och full tillgang till
depé- och kajanldggningen i Skarvikshamnen bade under anlédggnings- och driftsfas.
Preems tillgéng till egna rorledningar for inspektion och underhéll far inte forsam-
ras. Utover det far arbeten med springning, palning, muddring osv ej ge upphov till
vibrationer som skadar bolagets anliggningar. Preem 6nskas ge mojlighet att delta

pa riskanalyser som kan paverka verksamheten.

Preems bergrum har sedan 1980-talet anvénts for lagring av flytande petroleumpro-
dukt. En séker bergrumslagring forutsitter dels en fortlopande grundvattenbildning,
dels att grundvattenytan kontinuerligt ligger dver en viss niva. Det dr dven av storsta

vikt att bergets bérighet inte forsdmras.

Det har ockséd bedomts en 0kad risk for 6kad kraftpakénning for fortdjda fartyg vid
Torshamnen dé stora containerfartyg passerar. Om en séker fortojning ej kan upp-
ritthéllas pa grund av passerande fartyg kan detta leda till mycket stora konsekven-
ser for sdkerhet och miljo, da det kan orsaka lickage av petroleumprodukt. Preem
onskar ta del av, samt ha mdjlighet att 1dmna synpunkter pd, de riskanalyser som av-

ses utforas som kan péverka Preems verksamheter.
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Goteborgs Energi Elniit AB har anfort bl.a. foljande.

Det dr viktigt att korrekt ledningsanvisning av befintliga kabelstrak utfors och att

schaktning och andra markarbeten sker med stor forsiktighet.

Christina Ivarsson har som talesperson for ett storre antal privatpersoner an-

fort bl.a. foljande.

De giftiga muddermassorna bor inte fa dumpas utanfor Vinga. Det finns numera

andra mojligheter att ta hand om miljofarligt avfall/material.

Jordbruksverket har anfort bl.a. foljande.

Jordbruksverket har ett frimjandeuppdrag for svenskt yrkesfiske. Jordbruksverket
ser positivt pa tillgdnglighetsanpassning och utveckling av marin infrastruktur i
Sverige. Daremot &r verket negativt instéllt till dumpningen av fororenade sediment,
vilket kommer leda till viss sedimentspridning dven utanfor de foreslagna djup-
halorna vilket kan ha en negativ padverkan pa marint véxt- och djurliv samt svenskt
yrkesfiske som foljd. Hantering av fororenade muddermassor méste ske pa ett sa-
dant sitt att det inte skadar marint véixt- eller djurliv. Verket stéller sig tveksam till
dumpningen av fororenade muddermassor generellt och specifikt i det foreslagna
omradet. En mindre volym av spill (ca 4 %) vid dumpning av de fororenade mud-
dermassorna finns dokumenterad i MKB:n, enligt denna kommer det dock inte att
forekomma spridning efter dumpningen av fororenat sediment samt lagret av prein-
dustriellt sediment &r klart. Det trdlas det bland annat efter havskrifta i det fore-
slagna dumpningsomradet Jordbruksverket uppmanar dirfor till ytterligare atgérder
for att forsdkra att inte fororenade sediment sprids och paverkar marint véxt- och

djurliv samt svenskt yrkesfiske negativt.

Goteborgs Ornitologiska Forening och Foreningen Torslandavikens Naturre-

servat har inkommit med skrivelse.
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Anders Stigebrandt, sakkunnigutlitande

I malet har Mark- och miljodomstolen forordnat professor Anders Stigebrandt att
som sakkunnig avge utlatande rorande sokt dumpning. Anders Stigebrandt har an-

gett bl.a. foljande 1 sitt utldtande.

1. Sdkerheten i sokandens modellberdkningar och antaganden kring strommar och
sedimentspridning.

Strommar och skiktning har avgdérande betydelse for spridning av sediment under
muddring och dumpning varfor sikra uppskattningar av sedimentspridning kriaver

att strom- och skiktningsforhallandena ar vél kinda.

Med hjélp av en numerisk havmodell, MIKE 3 FM MT, har strémmar och densi-
tetsskiktning, vilken bestdms av vattnets salthalt och temperatur, berdknats for peri-
oden augusti 2017 t.o.m. maj 2018 (modelleringsperioden) i ett storre omrade, vil-
ket tacker muddrings- och dumpningsomradena. Denna (lokala) modell beskriver pé
ett detaljerat sétt djup och strandlinje i modellomradet. Ett berdkningsnét delar upp
vattenvolymen i celler. I dumpningsomradet dr cellerna ca 150 m i sidan och ca 1-

2 m tjocka. Randvirden for modellens grans mot havet erhalls fran en operationell
regional hydrodynamisk modell for haven runt Sverige och Danmark som opereras
av DHI. For att man med fortroende skall kunna anvinda modellresultaten méste
dessa valideras, vilket innebér att man visar att av modellen berdknad strém och

skiktning dverensstimmer med samtidiga observationer.

Det pastas att en jamforelse mellan manadsmétningar av salt och temperatur frin
Bohuskustens Vattenvardsforbund och modellberdknade data for samma tidpunkt
visar att den regionala modellen kan beskriva de salthaltskiktningar som uppkom-
mer men inga data som styrker detta pastdende presenteras. Diremot refereras till
vertikala profiler av salthalt och temperatur berdknade av den regionala modellen
Jjamfors med observationer fran den nationella hydrografiska stationen N14 beldgen

utanfor Falkenberg. En jimforelse av modellresultat med ett enstaka, utvalt mattill-
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falle (2011-07-11) bevisar inte modellens forméga att berdkna den vertikala skikt-
ningen och dess variation i tid och rum. I modellomrédet och strax utanfor detta
finns nationella och regionala hydrografiska stationer vilka vanligtvis besoks ma-
natligen. I avsaknad av egna mitningar kunde observerad skiktning under modelle-
ringsperioden fran regionala stationer ha anvints for att validera berédknad samtidig
skiktning fran den lokala modellen for muddrings- och tippningsomradet. P4 samma
sitt kunde data fran nationella stationer ha anvénts for att validera den regionala
modellen. En validering av de lokala och regionala modellernas forméga att besk-
riva skiktningen och dess variationer i tid och rum under modelleringsperioden bor
genomforas. Argumentet att modellen inte behover valideras eftersom den tidigare
har anvints pd manga stillen &r uppenbart ogiltigt eftersom skiktningen 1 modellen
visentligen kommer in genom koppling till regionala modeller.

Validering av modellberdknade strommar mot samtidigt uppmétta strémmar saknas
helt eftersom det inte finns nagra strémmaétningar frdn modelleringsperioden. Mat-
data som presenteras visar att halvdagligt tidvatten dr framtrddande och att den Ost-
vastliga komponenten av tidvattenstrommen strax ¢ver botten tidvis overskrider 0, 1
m/s. Tidvattenstrommens amplitud kan vara &nnu storre, men dé den nord-sydliga
komponenten inte visas gér det inte att utifran det redovisade underlaget kvantifiera

denna.

Modellerad maximal stromstyrka vid botten under den mer &n 9 manader langa mo-
delleringsperioden dr 0,35 m/s. Detta dr mycket ldgre &n maximal stromhastighet,
0,51 m/s, som uppméttes under den endast 15 dagar ldnga mitperioden. Det &r
mycket sannolikt att en langre méatperiod skulle ha gett en hogre maximal stromhas-
tighet. Den regionala modellen genererar sannolikt inte baroklint tidvatten vilket
skulle kunna vara en bidragande orsak till att modellerade hastigheter &r generellt
lagre &n observerade. I rapporterna ndmns inte tidvatten. En analys av modellernas
formaga att simulera bade barotropt och baroklint tidvatten i modellomrédet bor

presenteras.
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Vid berdkning av bottenstress tar man inte hiansyn till den forstiarkande effekt som
uppstér genom samtidigt verkande stromkomponenter. Effekten exemplifieras hir

med en bottenstrom Uy, och en samtidig strom orsakad av interna vagor eller vind-

vagor Uy. Generellt dr bottenstressen t proportionell mot bottenstrommens momen
tana hastighet U i kvadrat. Denna samverkanseffekt bor leda till att kritisk strom-

hastighet 6verskrids under lingre tid och att erosion av dygnsgammalt sediment &r
storre 4n vad som uppskattats. Uppskattningen av vagstrom har underskattats med

en faktor 8.

De spridningsberdkningar som presenteras for muddringsomradet maste anses som
osdkra eftersom varken strom eller skiktning berdknad av modellen har verifierats
av observationer. Spridningsberdkningar i dumpningsomradet underskattar drifthas-
tigheten av den passiva plymen eftersom hastigheter berdknade av modellen ar ge-
nerellt svagare dn uppmatta hastigheter. Detta leder till att uppskattningen av mang-
den muddermassor som hamnar utanfor dumpningsomradet underskattas. Dessu-
tom, mdngden muddermassor som hamnar i passiva plymer och som ddarmed kan

driva ut frdn dumpningsomradet underskattas sannolikt kraftigt.

Végstrommarna dr underskattade i rapporten p.g.a. berdkningsfel. De kan pa 70 m
djup uppga till 10 cm/s for flera hundra meter ldnga vagor med vaghdjd > Im. For
att kunna uppskatta vdghdjd och forekomst av dessa langa vindvagor méaste man
studera vagspektra. Detta har inte gjorts. Modellen som berdknar barotrop strom
fran vattenstdndsdata underskattar strommen med ca 15%. Det dr oklart vad mo-
dellen gor med tidvattenkomponenten. Interna vagor behandlas inte i rapporten. De

kan sannolikt ge en hastighetskomponent pa minst 10 cm/s.

2. Sannolikheten for att de sugmuddrade massorna vid rddande vattendjup kommer
att nd ner till djuphdlornas botten i form av en dynamisk plym

Sugmuddrade massor, frimst lera, fraktas av mudderverket till dumpningsomradet
dér bottenluckorna Sppnas varvid lastrummet toms pa sitt innehdll och sjunker mot

bottnen. Lasten bestar till ca 40% av muddrat material och 60% vatten och lerans
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densitet #r ca 1500 kg/m®. Muddermassorna bestar av bade klumpar och suspende-
rade fina partiklar. Volymmaéssigt bestar lasten av x% klumpar, y% suspenderade
partiklar och z% vatten och x+y=40% och z=60%. Det har inte gitt att fa fram for-
véntad storlek av x. Lerklumparna sjunker snabbt (typiskt ndgra meter per sekund)
medan lersuspensionen med initialdensitet ps bildar en turbulent dynamisk plym

med lagre vertikal hastighet.

Jamfort med andra kdnda dumpningsomraden &r de hydrografiska forhallandena i
det aktuella dumpningsomradet unika genom extremt stark saltskiktning, orsakad
frimst av den stora tillforseln av sdtvatten till Ostersjon, och relativt stort vatten-
djup. Eftersom den dynamiska sedimentplymen river med sig omgivande havsvat-
ten minskar plymens densitet med 6kande djup samtidigt som det omgivande vatt-
nets densitet 6kar. Det foreligger darmed risk for att plymen innan den nér bottnen
uppnar samma densitet som omgivande vatten. Om detta sker slutar plymen att
sjunka varvid den lagras in som en passiv plym i vattenpelaren kring detta djup.
Den passiva plymen med sina suspenderade muddermassor transporteras horison-
tellt med strommar. Det ar rimligt att uppskatta att den passiva plymen under en
timma kan forflyttas 700 m eller langre vilket innebér att mudderpartiklarna i den

passiva plymen kan sedimentera utanfor dumpningsomradet.

Vid andra fall med dumpning i omraden med vattendjup liknande de i foreliggande
fall, har man observerat att plymens volymflode har 6kat med en faktor 70.

Hénsyn tas till att muddermassorna kommer ut fran fartyget ndgra meter under
havsytan och att de 6ppna luckorna forsvdrar medrivning av omgivande vatten. Till-
flodet genom medrivning ner till 10 m djup antas vara 4 ganger storre én flodet av
slam ur lastrummet. For varje djupintervall 10-20 m, 20-30 m, osv. antas att tillfl5-
det genom medrivning dr 10 ganger storre én flodet frén fartyget. Detta gor att
plymflodet i foreliggande exempel har 6kat till 65 génger flodet ur fartyget néir ply-

men ndr 70 m djup.
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I fall muddermassorna saknar klumpar och foreligger helt i suspenderad form, nar
den dynamiska plymen botten i nirheten av fartygets position vid dumpningen. Om
muddermassorna bestar av lika delar klumpar och suspenderade partiklar kan den
dynamiska plymen 6verga till en passiv plym innan den nar botten vilken inlagras i
skiktningen om denna &r stark nog. Detta innebér att 25% av muddermassorna kan
hamna utanfor dumpningsomradet. Man kan naturligtvis diskutera hur volymok-

ningen genom medrivning skall fordelas 6ver djupet.

Vid muddertippning 1 djupt och starkt saltskiktat vatten finns stor risk for att den
dynamiska plymen med fina partikar kommer att lagras in 1 vattenpelaren 1 stéllet
for att na botten vid utsldppspositionen. Utredningen har inte berdrt denna effekt av
stark saltskiktning vilken skulle kunna leda till en mycket storre sedimentation utan-
for dumpningsomrédet dn de 4 % som uppskattas i utredningen. Utredningen maste
kompletteras med en analys av dumpning 1 starkt saltskiktat och djupt vatten och en
berdkning av hur stor del av muddermassorna som kan hamna utanfor dumpnings-
omradet. For denna berdkning bér man anvénda observationer av skiktning som ar

representativ for dumpningsomradet.

Analysen av dumpade massor SSV Vinga fran projekt sdkrare farleder uppskattas
till 94 % ligga kvar 1 omréadet, se kommentaren nedan. Denna dumpningsplats ir ca
13 m grundare dn den i foreliggande projekt aktuella dumpningsplatsen. Det betyder
att medrivningen rimligen blir storre pa det aktuella dumpningsomrédet, och dér-

med foreligger storre risk for inlagring av sedimentplymer 1 skiktningen.

Ar djuphdlornas volym samt dumpnings omrddet som helhet tillriickligt for att han-
tera den suspension som uppstar vid/ovan botten vid varje dumpningstillfdlle och
under hela uppfylinadsskedet. Om inte, ange vilka konsekvenser som kan forvintas
med avseende pd partikelspridning.

Om den dynamiska plymen nar ner till botten har den pga. medrivning av omgi-

vande vatten hogre densitet dn bottenvattnet. Under sin vdg mot botten 6kar volym-
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flodet i den dynamiska plymen med en faktor 64 enligt antaget exempel. Vid ned-
slagsplatsen bildar vattnet fran plymen en ”hog” pé botten vilken driven av sin po-
tentiella energi sprider sig radiellt som en tung bottenstrdm. Nér "hogen” uppnatt en
radie pa 200 m ar dess medeldjup 3,7 m. Nira nedslagsplatsen kan bottenstrémmen
erodera nyligen avsatta fina partiklar. Det dr inte klarlagt om den tunga botten-
strbmmen kan transportera en del av det suspenderade slammet utanfér dumpnings-
omradet vilket skulle 6ka spillet. Detta dr aktuellt speciellt i en senare fas av dump-
ningen ndr djuphdalan borjar bli fylld. Utredningen bor kompletteras med en analys
av de av de dynamiska plymerna genererade tunga bottenstrémmarna samt deras
potential att transportera muddermassor utanfor dumpningsomrédet speciellt 1 ett

senare skede niar dumpningsomradet fyllts upp till ca 71 m djup.

Kommer havsbotten i dumpningsomrddet att vara dynamiskt stabil ndr dumpningen
avslutats?

Alla djuphalor ligger 1 anslutning till uppstickande bergstoppar. I anslutning till
uppstickande hardbottenytor av berg finns ofta friktionsmaterial sisom sten, grus
och sand, vilket visar att det tidvis forekommer hoga stromhastigheter. I utred-
ningen framfors hypotesen att djuphalorna i dumpningsomradet har uppkommit for
lange sedan genom erosion och att det 1 dagsldget inte finns strdmdrivande proces-
ser som kan orsaka s& hoga stromhastigheter som behovs for att erodera bottenytan.

Det framgar inte vilka nu icke existerande stromdrivande processer som avses.

En alternativ hypotes &r att djuphalornas nuvarande djup é&r i1 jimvikt med nutida ex-
tremt starka strommar, vilka exempelvis skulle kunna beskrivas av 100-ars strom-
men. Sdrskilt starka strommar skulle kunna upptrida vid uppstickande bergstoppar
ndr extremt starka strommar ldngs kusten genererar virvelstrommar vid bergstop-
parna. Om djuphdlorna inte tidvis tomts pé farskt material genom erosion borde de
efter uppkomsten for linge sedan ha fyllts igen av i djuphdlorna deponerade partik-
lar. Att djuphdlorna inte fyllts igen stoder den alternativa hypotesen. Skulle djup-

hélorna fyllas genom deponering av muddermassor foreligger det risk for att djup-
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hélorna genom erosion i perioder med extremt starka strémmar skulle kunna ater-
stallas till sitt jimviktsldge. Innan beslut om dumpning fattas bor bevis presenteras
for att den i utredningen framforda hypotesen dr korrekt och att den alternativa hy-
potesen dr felaktig. Man bor ocksa uppskatta hur pagdende klimatforandringar
skulle kunna péaverka framtida styrka och frekvens av extremt starka strommar 1

dumpningsomradet.

Virvelbildning vid uppstickande bergstoppar skulle kunna undersékas genom samti-
diga strommaétningar i en djuphala och i positioner uppstroms (sydost och nordvést
om) anslutande berg. Sddana méatningar skulle ocksd kunna anvidndas for att vali-

dera modellen med avseende pé strom 1 dumpningsomrédet inklusive djuphalorna.

Anders Stigebrandt har yrkat erséttning for sitt uppdrag med 259 250 kr.

Sjofartsverket har svarat foljande

Sjofartsverket delar uppfattningen att forsamrad ljustillgdng och den samlade varak-
tigheten av grumling i vattenmassan, inklusive bakgrundshalterna, dr av relevans for
att bedoma risken for negativa effekter pa det biologiska livet. Som redovisas i
MKB visar studier frdn Chesapeake Bay 1 Nordamerika att algrds inte dverlever om
koncentrationen av sediment i vattnet dverstiger 15 mg/1 som medianvérde under
vaxtsdsongen. Enligt studien kan péverkan forviantas vid minskat ljusinslépp till
foljd av t ex grumling om det varar i storleksordningen veckor till minader. Samt-
liga bedomningar vad giller paverkan pé algrds i MKB utgar darfor fran grumling-
ens varaktighet. Varaktigheten for olika grumlingsnivaer samt hur stor sedimentat-
ionen blir har berdknats. Vid ett par mindre algrasforekomster berdknas varaktig-
heten for suspenderad halt 6ver 10 mg/1 bli 20 dygn norr om Alvsborgs fistning re-
spektive 7-14 dagar vid Knippleholmarna. Detta innebér dock inte en sammanhéng-
ande period med hég grumling utan grumlingen utgdrs av ett antal kortvariga "top-
par" fordelade over arbetsperioden. Grumling vid algrasforekomster i omrédet be-

riknas Overlag bli 1ag och ha kort varaktighet.
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Muddringen i vindytan utfors i Gota dlvs mynningsomrade dir vagor och strémmar
forekommer regelbundet med tidvis hoga bakgrundshalter av suspenderat material.
Dérutover finns en aterkommande grumling till f61jd av fartygstrafik. Detta innebar
att befintliga forekomster av savél algrds som musslor idag lever med den aterkom-
mande grumlingen i omradet. Bakgrundshalten kan variera mellan 10-20 mg/1 i det
vatten som kommer fran Gota dlv och halter uppemot 40-50 mg/I kan forekomma i
ytvattnet i samband med storm. Algrisingarna i omradet maste dirfor redan ha an-
passat sig till att tala tillfalligt hoga grumlingsnivaer. Den tillkommande grumling
som muddringen for farledsétgarderna kan medfora innebar sammanfattningsvis en-
bart en liten konsekvens. Det finns ddrmed inte ur miljosynpunkt behov av att fore-

skriva ytterligare skyddsatgérder eller skérpta forslag till skyddsatgérder.

De foreslagna riktvéardena ér striktare an de villkor som meddelades for projektet
Sdkrare farleder som inte orsakat ndgon varaktig paverkan i omgivningen. Forslaget
om 50 mg/l exklusive bakgrundsnivén dr i dverensstimmelse med meddelat villko-
ret av Mark- och miljodverdomstolen i dom 1 mal nr M 914-19 angaende breddning
och fordjupning av inseglingsrinna i Alvsborgshamnen. I domen anforde MOD
bland annat att det inte fanns skél att ifragasétta slutsatsen att kvarvarande bestand
av algrds vid Gota dlvs mynning har ett mycket hogt skyddsvirde, att den 1 det ma-
let aktuella algrisingen redan var stressad samt att det enligt MOD fanns ett stort
behov av skyddsétgérder och forsiktighetsmatt for att begriansa den negativa paver-
kan som grumlande arbeten kan medfora. Med detta i beaktande beddmde MOD att
det var rimligt att bestdmma ett riktvérde i enlighet med det forslag till villkor som
Sjofartsverket foreslér i detta mél, det vill sdga med en halt om 50 mg/1 6ver bak-
grundsnivén. Om angivna halter suspenderade &mnen 1 vatten i bolagets forslag vill-
kor 11 riskerar att 6verskridas, kommer bolaget att anpassa atgirderna eller pausa
arbetet till dess nivéerna inte riskerar att dverskridas igen. Grumlingen kommer att
kontrolleras pé flera djup 1 vattenpelaren och regleras ndrmare i ett kontrollprogram.
Med hénsyn till de mycket ldga grumlingsnivierna beddms det inte finnas behov av

att anvinda siltgardiner eller bubbelridaer vid den ndrmast beldgna algrdséingen.
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Siltgardiner bedoms inte heller ldmpliga ur ett sjosékerhetsperspektiv och fartygsro-
relser, vagor och strommar kan ocksa riskera att medfora att siltgardinen lossnar
och skadar dlgréset istéllet for att skydda det. Eftersom det &r stromt i omradet och
fartygstrafiken bidrar ytterligare till stromrorelse i vattnet, finns en risk att en bub-

belrida inte skulle a4 ndgon effekt.

Det finns inte behov av att begrdnsa arbetstiden pa grund av risken for paverkan pa
vandrande fisk. Det dr endast delar av vattenmassan som péverkas nar grumling
uppstér och det finns ddrmed alltid en mojlighet for vandrande fisk att passera ar-

betsomradena.

Vandrande fisk blir inte exponerade for kontinuerligt buller till f61jd av verksam-
heten eller av kumulativa effekter fran kontinuerligt buller eftersom uppvandrande
fisk bara tillfalligt passerar omradet. Frdgan dr darfor om fisken exponeras for bul-
ler fran verksamheten som kan forvintas orsaka en undflyenderespons hos fisken
som 1 sin tur fér till f61jd att fiskvandringen forsvaras eller forsenas. Vad géller un-
dervattensbuller fran muddring visar resultat fran olika undersdkningar att ljudniva-
erna fran ett muddringsfartyg i arbete dr i samma storleksordning som ljudnivéerna
fran ett fraktfartyg som fardas med normal hastighet. Muddringsfartygens ljudni-
vaer ligger huvudsakligen inom frekvenserna 100-500 Hz, medan ljudet fran storre
fraktfartyg genererar nagot ldgre frekvenser. Laxen uppfattar endast den del av lju-
det som utgodrs av partikelrorelser och hor bast pé laga frekvenser runt 100-200 Hz.
Det finns riktade studier av muddringsfartygs paverkan pa lax. Studien drog slutsat-
sen att muddringsfartygens paverkan pa laxens vandring var forsumbar. Hogre ljud-
nivaer dn de som muddringsfartygen alstrar, inom de for laxen horbara frekven-
serna, forekommer alltsa redan idag 1 farleden dér fiskvandring sker. Muddringsfar-
tygen genererar déarfor inte ett "paslag" av buller, men tiden under dygnet nidr omré-
det som helhet &r paverkat av fartygsbuller 6kar ngot. Det omrade inom vilket ett
forédndrat beteende for lax teoretiskt sett skulle kunna uppkomma uppgar till som
mest 50 m frén sugmuddring och 15 m frn grdvmuddring. Passagen vid Skandia-

hamnen och véndytan ér cirka 800 meter bred varfor det bedoms finnas mycket gott
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utrymme for lax och havsoring att passera dven under den period som muddring

sker.

I ansokan finns omfattande underlag som redovisar de forhdllanden som rader pé
platsen under muddringens genomforande samt underlag om kunskapslidget om
vandringsbeteendet. Det foreligger en liten risk for att fiskvandring ska péverkas vid
genomforande av atgérder till f61jd av att grumling och undervattensbuller sé ldnge
det finns ett utrymme for fisken att passera. Som exempel kan det noteras att det ar-
ligen genomfors stora projekt med arbeten 1 lax- och havsoringsforande vattendrag
under den period Lénsstyrelsen anser att det ska goras uppehall for muddring 1 vén-
dytan. Den standardiserade arbetstiden for arbeten rérande bland annat fiskvégar,
flottleds- och biotoprestaureringar och andra projekt i lax- och havsoringsforande
vattendrag, dir grivmaskiner ofta anvinds direkt 1 vattendragen och bland annat
sléapper sten fran helikopter, dr under fiskarnas vandringsperiod. Vanligen genom-
fors dessa arbeten under perioden maj - september, ibland &nnu ldngre in pa hosten.
Dessa projekt orsakar perioder med bade undervattensbuller och grumling i de be-
rorda vattendragen under den tid da lekvandringen pégar utan att det bedoms att
lekvandringsbeteendet hos fisken paverkas 1 sadan omfattning att arbetena inte kan

bedrivas.

Sammanfattningsvis anser Sjofartsverket att det med stéd av tillgéanglig kunskap om
laxens och havsdringens vandring, verksamhetens forvdantande miljoeffekter pa den
aktuella platsen och praxis for arbetstider 1 lax- och havséringsforande vattendrag
saknas skl att begréinsa tiden for muddring i vindytan. Hértill kommer att genom-
forandetiden for farledsdtgérderna, med Léansstyrelsens forslag till villkor rorande
tid och muddringsteknik, innebér en nira tre gdnger sé lang genomforandetid och
mer dn dubbelt s& hoga utslépp till luft. Foreslaget utokat arbetstidsuppehall dr var-

ken miljomaissigt motiverat eller rimligt, enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
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SA-massorna innefattar volymer som innefattar fororeningshalter i klass 5, men
dven klass 3 och klass 4. Samtliga SA-massor kommer att muddras med s.k. miljo-
skopa eller motsvarande tétslutande skopa. Dessa massor kommer att gravmuddras
initialt i projektet, vilket ocksé far betraktas som ett konservativt forsiktighetsmatt
eftersom gravmuddring kommer att ske av massor innehéllande fororeningar i klass
3 och 4. Dessa SA-massor kommer efter genomford graivmuddring att dvertickas
med ett minst tio meter tjockt lager av SO-massor, som alltsa har avsatts under pre-
industriell tid. Att massorna &r preindustriella medfor att massorna ar fria fran av
ménniskan tillférda fororeningar. De bakomliggande orsakerna till denna hantering
ar framst miljomassiga. Efter att projektet har slutforts ska det inte finnas nagra tvi-
vel om att de massor som har anvénts for att ticka SA-massorna, sdvil 1 djuphdlor
som sedimenterat spill, inte innehdller ndgra antropogena fororeningar. Forore-
ningar, som idag ligger fritt exponerade i den inre skirgarden och utgdr fororening-

skillor, tas pd detta sétt bort och avldgsnas frin ekosystemet.

Dispens fran forbudet mot dumpning i 15 kap. 27 § forsta stycket miljobalken far
enligt 15 kap. 29 § miljobalken ldmnas om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Om denna forutséttning ar uppfylld far dispens sale-
des meddelas. Av praxis foljer att en beddomning maste goras utifran de omstandig-
heter som foreligger i1 det enskilda fallet. Omsténdigheter att beakta vid bedom-
ningen dr bland annat (i) bottenférhéllanden och fororeningsnivaer pd dumpnings-
platsen, (ii) hur kénslig miljon pé platsen och omgivningen &r och (iii) om det finns

risk for spridning av skadliga halter till omgivningen.

Av ansOkan framgar utforligt vilka bottenforhallanden som réder pa dumpningsplat-
sen, att det rader ackumulationsforhallanden och att dumpning kommer att ske en-
ligt lika pd lika principen. Det framgér vidare vilka massor som avses dumpas, vilka
muddringstekniker som kommer att anvéndas och att de muddermassorna kommer
att nd botten pa avsedd plats. Genomforda omfattande undersokningar och utred-

ningar inom projekt Skandiaporten kan ligga till grund for beddmningar av forvin-
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tade miljokonsekvenser: Det dr visat att dumpningsplatsen dr en lamplig lokali-
sering och att massorna kan dumpas pé det sitt som har beskrivits utan oligenhet

for médnniskors hilsa eller miljon.

Haltpaverkan inom dumpningsomréadet och dess omgivning ér tillfallig (endast in-
nan tidckning), ldg och lokal. Det uppstér ingen pavisbar haltokning pa botten efter
genomford dumpning, utan tvirtom s& kommer halterna d& ha minskat med firre

fororeningar i dumpningsomradet.

Det finns olika sétt att tolka syftet med principen om lika pa lika. Sjéfartsverket tol-
kar principen som att (1) forutsittningarna for aterhimtning av flora och fauna inte
ska fordndras, dvs. forutsittningarna for "platsspecifika" arters ateretablering ska ef-
ter dumpning bibehallas, (2) bottenforhallandena med hénsyn till det generella bot-
tensubstratet Over platsen som helhet ska vara likvirdiga fore och efter dumpningen,
och (3) bottenforhallandena efter dumpning ska vara ackumulativa i den mening att

dumpat material stannar kvar pa platsen.

Inom dumpningsomrade F kommer hardbottenytor helt eller delvis att Gvertdckas
med lermassor. Den yta som Overticks dr emellertid mycket liten 1 forhallande till
den totala hardbottenyta som finns i och omkring dumpningsplatsen, vilket innebar
att forutsittningarna for den flora/fauna som idag finns pa platsen 4ven kommer att
finnas efter dumpningen. Med det menas att variationen mellan hird- och mjukbot-
ten kommer att finnas kvar efter dumpningen och ddrmed dven forutséttningarna for
ateretablering. Principens syfte ma vara att en mycket liten del av ytorna forsvinner,

frangés sdledes inte.

Inom dumpningsomrdde G-K kommer mjukbottenytor att tickas dver for att binda
ithop eller forldnga befintliga hardbottentoppar. Med anledning av att bottenytan 1
och omkring dumpningsplatsen 1 huvudsak utgérs av mjukbotten &r forlusten, sett i
det storre perspektivet, mycket liten. Orsaken till att lika pa lika-principen frangds i

detta sammanhang ir att det inte bedoms 1dmpligt att dumpa sten pé hardbotten,
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utan istdllet utvecklas och forstarks omradets karaktér av hirdbotten. Efter avslutad
dumpning pa hardbotten skulle vidare dven forutsittningarna for hardbottenfore-
komsten som sddan ha fordandrats med avseende pa djup, dvs. hardbottenformation-
erna skulle i slutindan ligga pa ett mindre vattendjup. I fallet med dumpning av
sprangsten bedoms darfor inte lika pé lika-principen vara rimlig d& den delvis stri-

der mot hur principens syfte tolkats.

Sammanfattningsvis anser inte Sjofartsverket att principen frangas. I de mindre av-
seenden som principen frangés ska detta, i vart fall inte, tillméitas sddan betydelse
att dumpning inte ska medges. Vad géller sprangstenen s& hianvisar Sjofartsverket
ocksa till mojligheten att ligga ut stenen inom ett omrade SSV Mavholmskroken al-

ternativt dumpa den tillsammans med lermassorna.

Inom projekt Skandiaporten har gjorts en beddmning av ackumulationsforhallanden
vid dumpningsplatsen utifran analys av sedimentprovtagningar (sasom kornstorlek,
fororeningshalter, densitet m.m.), bottenlutning samt genomférda utredningar av
strtbmmar (uppmaétta och modellerade) vid botten. Det samlade underlaget visar att
det rdder ackumulationsforhallanden vid botten och att forekommande strémmar

inte kan ge upphov till erosion.

Av MKB:n samt av dvriga kompletterande utredningar och bedomningar som redo-
visats 1 milet, framgér att det rdder ackumulationsférhéllanden och att dumpning
kommer att ske enligt lika pé lika-principen. Det framgér vidare vilka massor som
avses dumpas, vilka muddringstekniker som kommer att anvéindas och att mudder-
massorna kommer att nd botten pa avsedd plats. Kornstorleksfordelning aterspeglar
de stromforhallanden som réder i ett omrade. Kornstorlekarna skiljer sig markant
mellan ackumulationsbottnar och erosions- eller transportbottnar. Samtliga prov
som hir analyserats med laserdiffraktion visar fin-och mellansilt med inslag av ler
och grovsilt. Analyserna visar att bottnarna utgors av siltiga och leriga kohesiva se-
diment. Tagna tva meter langa kirnor dr homogena och visar inga tecken pé eros-

ionsforlopp. Kornstorleksfordelningen ar typisk for ackumulationsbottnar och i
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Overensstimmelse med de definitioner av ackumulationsbottnar som Naturvardsver-
ket och SGU redovisat. Vattenhalter och innehéll av organiskt kol 4r motsvarar vad

som é&r typiskt for postglaciala finsediment.

Det pégér recent ackumulation i omradet. Detta styrks av genomforda sediment-
provtagningar i djuphdlorna och p& mjukbottnarna i utredningsomradet som visar pa
halter av fororeningar och att sedimenten bestar av siltig lerig gyttja dir vattenkvo-
ten ar hog (runt 170 %) och den organiska halten drygt 10 %. Detta ar enligt SGU

karaktdristiska egenskaper for ackumulationsbottnar.

Det har genomforts tva strommatningar, en fran 2019 och en fran projekt Sékrare
Farleder, pd 70 respektive 60 meters djup som entydigt visar att strémmen 1 dessa
omraden ar avtagande med djupet och endast vid enstaka tillfillen kan det uppvisas
stromstyrkor som eventuellt kan borja sétta de 6versta millimetrarna sediment 1 r6-
relse. Om sedimentet sétts 1 rorelse atersedimenterar det 1 ndromradet. Den kontinu-
erliga naturliga avséttningen av nya sediment innebdr att det hela tiden &r de nyligen

avsatta sedimenten som kan séttas 1 rorelse.

Den hydrodynamiska modellen visar att strémmarna 1 botten pa djuphalorna i me-
deltal dr ldgre dn strommarna i matpunkten pa 70 meters djup. De mindre hérdbott-
nar som finns 1 omradet bidrar inte till nagon lokal acceleration av vattnet, varfor
sddana processer inte har skapat eller bibehallit djuphélorna i dumpningsomradet.
Niér djuphalorna efter avslutad dumpning &r uppfyllda till omgivande bottenniva
kommer forhéllandena att vara desamma som pa omgivande bottnar. Att méta
strommar 1 djuphalan &r sdledes inte av nagot sdrskilt virde for att bedoma erosions-
risken pd djupet for den nya sedimentytan. Den befintliga strommaétningen bekraftar
de stromvariationer som redan observerats, bl.a. 1 projekt Sdkrare Farleder och fran
ovriga redovisade strommaétningar. Stromhastigheterna dr generellt lagre vid botten
1 djuphélorna @n pa mjukbotten utanfor. Strémmarna vid dumpningsplatsen dr inte

tillrdckligt hdga och ofta forekommande for att kunna erodera konsoliderade ko-
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hesiva sediment. Strommarna ar ibland tillrackligt starka for att kortvarigt kunna re-
suspendera nyligen avsatta partiklar. Denna process ér en del av nettoackumulat-

ionen pa mjukbottnar.

Lansstyrelsens iakttagelse att det dven finns sjopennor pa djup storre an 50 meter
till kompletteringsyttrandet ar korrekt. Utifran resultaten fran de studier som har
gjorts i omradet sé ar det tydligt att de hogsta titheterna, vilka tolkas som OSPAR-
habitatet Sjopennor och grivande organismer, inte forekommer i dumpningsomra-
dena F och G-K. Lénsstyrelsen menar dven att bottnar med lidgre tatheter dn 1 indi-
vid/m? har potential att i framtiden utvecklas till OSPAR-habitat. En sddan utveckl-
ing dr mojlig, samtidigt som en beréttigad fraga dr varfor titheterna i nulaget ar

lagre och om detta beror pa djup, hog tralningsintensitet eller andra faktorer.

Den totala méngden spill som sedimenterat efter att planerad dumpning upphért, ut-
tryckt i sedimenttjocklek, har utifran modellering bedémts till som lagst under

0,5 cm och som mest upp till 5 cm pé en period om 14-16 méanader. Den hogsta se-
dimenttjockleken ses frimst 1 ndromrédet till dumpningsomradet F. I omradden med
hoga tétheter av sjopennor och som kan tolkas som OSPAR-habitatet Sjopennor och
grivande organismer bedoms sedimentspillet huvudsakligen variera mellan under
0,5 cm och 1 cm, i ndgra mindre omraden kan tjockleken pa spillet na upp till 2 cm
for hela anldggningsskedet. Noterbart dr att ovan angivna sedimenttjocklekar ar val-
digt konservativa da de baseras pa ett "fluffigt" sediment. Redan efter ndgon manad
har tjockleken halverats pga. kompaktion. Den slutliga sedimentpalagringen blir sa-

ledes lagre.

Av sjopennor sé dr det endast arterna Virgularia mirabilis och Pennatulaphosphorea
som har pétréffats i omrédet. Sjopennor dr huvudsakligen fastsittande men bada
dessa arter har formdgan att dra ned merparten av sin kroppsldangd i sedimentet, vil-
ket antyder en viss télighet for sedimentpalagring. Enligt vetenskaplig litteratur av-
seende kénslighetsbedomning for olika paverkansfaktorer har for parametrarna "for-

andringar 1 mingden sedimentpartiklar i vattnet" samt "en 6kande nedslamning fran
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sedimentpartiklar" beddmningen gjorts att motstandskraften dr hog och att kénslig-
heten &r lag for bdda parametrarna. En 6kad méngd partiklar i vattnet kan visserli-
gen medfora att sjopennornas fodoorgan paverkas negativt, men studier har visat att
de dels kan "spotta ut" for stora partiklar, dels rengora de filtrerande polyperna ge-
nom att utsondra rikliga mangder av slem. Avseende parametern "en 6kande ned-
slamning av sedimentpartiklar" fors ett resonemang att utifran att bada arterna har
formégan att dra ned sig i sina hdlor i sedimentet &r det troligt att en palagring av

5 cm av sediment vid ett tillfdlle endast kommer att ha en liten och tillfallig paver-
kan och dé i form av forlust av energi pga. uteblivet fodointag i kombination med
energiatgang for grivning. Forvédntad palagring inom dumpningsomradets omgiv-

ning blir betydligt mindre till f61jd av projekt Skandiaporten, i huvudsak 0,5-1 cm.

Bottnarna kommer att dterhimta sig helt inom nagra ar pa motsvarande sétt som
skett pA SSV Vinga, dir det idag finns en hog tithet (>1/m?) av sjdpennor pa bottnar
med dumpade lermassor. Inom projekt Sékrare farleder visade undersokningsstat-
ioner 1 ndromradet till dumpningsplatsen att nypalagrat sediment (cirka 10 cm) var
aterkoloniserat och syresatt efter sex manader. Pa sjdlva dumpningsplatsen, dér
stora mangder sediment dumpades, var effekterna ndgot mer langvariga, men efter
cirka ett ar noterades att faunan hade omblandat sedimentet och dédrigenom syresatt

sedimentet pa flera centimeters djup.

Inom projekt Skandiaporten har bagarkorallerna inte tidigare belysts d& dessa inte
ingdr 1 habitat som dr skyddat av OSPAR eller andra konventioner/regelverk och
har dérfor inte ansetts vara av sérskilt intresse. Lansstyrelsen hinvisar till hoga tat-
heter av biagarkorall i omraddet men utifrdn de studier som finns framgér att de
hogsta titheterna inte forekommer 1 dumpningsomrédena F eller G-K. Huvudsakli-

gen aterfinns dessa ca 5-6 nautiska mil sydost om planerat dumpningsomrade.

Lénsstyrelsen gor tolkningen att strommar har betydelse for var muddermassorna i
slutindan hamnar pa botten i relation till var de dumpas pa ytan. Strommar péverkar

inte méngden mudderspill, hur det dumpade sedimentet faller genom vattenmassan
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eller dumpningsprecisionen pa dumpningsplatsen. Den vetenskapliga litteraturen ar
entydig vad géller dumpning av muddermassor och att den omgivande strommen
inte har ndgon avgorande betydelse for hur sedimenten nar botten eller paverkar
méngden spill. Det dr mojligt att med god tillforlitlighet berékna strommens effekt

pa nedslagsplatsen och den har mycket liten betydelse for dumpningsprecisionen.

Som mest kan cirka 60 procent vatten blandas in 1 sedimentet vid sugmuddring, vil-
ket ger en torrdensitet pa det sugmuddrade sedimentet motsvarade 300 kg/m? vid en
ursprunglig densitet pa cirka 800 kg/m®. Konsolideringen av det dumpade sug-
muddrade sedimentet gar initialt relativt fort. Under en period av cirka tvd ménader
okar torrdensiteten frén initiala 300 kg/m? till drygt 450 kg/m® for sediment med
liknande sammanséttning av ler, silt och sand som 1 projekt Skandiaporten. Detta in-
nebdr att redan efter ndgra ménader har det dumpade sedimentet samma densitet

som ytsedimentet i dumpningsomradet enligt métningar har idag.

Lansstyrelsen anfor att den muddrade volym som uppstar blir stérre genom sug-
muddring jamfort med gravmuddring pa grund av vatteninblandningen vilket leder
till fler dumpningslaster/transporter. Transportkapaciteten hos ett sugmudderverk
jamfort med en pram for gravmuddrat sediment dr mer dn tre ganger hogre, vilket
innebdr att om alla massor skulle gravmuddras skulle det innebéra ett totalt sett okat
antalet transporter och dirmed 6kade utslapp till luft. Genomforda utredningar och
bedomningar visar att dumpning kan ske med endast smi, lokala och kortvariga
konsekvenser i bdde sediment och vattenmassa. Att anvinda metodiken sugmudd-
ring kommer inte att medfora att det uppstar en oldgenhet for minniskors hilsa eller

miljon.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det av genomforda utredningar och
beddomningar, som ocksa dr baserade pa den vetenskapliga litteraturen, &r visat att
sugmuddrade massor som dumpas 1 projekt Skandiaporten kommer att nd avsedd
plats, att massorna konsolideras’kompakteras forhdllandevis snabbt, och att det inte

blir en 6kad miljopéverkan till f61jd av transporter att dumpa sugmuddrade massor.



Sid 98
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5520-20
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen anfor att spillet vid dumpning potentiellt skulle kunna blir betydligt
storre pa grund av att den dvervdgande fraktionen massor enligt Lénsstyrelsen utgor
silt som inte &r alls lika kohesivt som lera och inte haller ihop p& samma sétt. Leror
ar enligt SGI en jordart som innehéller mer &n 40 viktprocent finjord (<60 gm) och
dar minst 40 procent av finjorden utgors av lerpartiklar. Lera definieras ofta i littera-
turen som sediment som bestar av ler och silt (i varierande omfattning). SA-mas-
sorna bestdr av en mindre andel lera men bestar fortfarande av drygt 90 procent fin-
jord. Material med mer dn 10 procent finmaterial, dvs. silt och finare material, kan
enligt litteraturen uppvisa kohesiva egenskaper. Siltig lera uppvisar starka kohesiva
krafter d&ven nir andelen lerpartiklar &r si 14g som 5-10 procent av den totala vikten.
Av den vetenskapliga litteraturen framgér séledes att det ar rimligt att anta 4 procent

1 aktuellt projekt.

Det ar risken for oldgenhet som ska avgora om vald teknik dr ldmplig eller inte.
Dumping kommer att ske med bottentommande pramar och bottentommande sug-
mudderverk, vilket innebdr att massorna sldpps under vattenytan och sjunker till
botten. Dumpning kommer att ske enligt en pa forhand faststillt dumpningsplan.
Vald muddrings- och dumpningsmetodik att gravmuddra samtliga SA-massor, inne-
hallande klass 3-5, innebér att hela skopan kan fyllas med muddermassor vilket mi-

nimerar vatteninblandningen och ddrmed ocksa grumlingshalten.

Vid botten dr grumlingen i medeltal under 5 mg/1 for hela dumpningsperioden. Vid
enstaka tillfdllen kan hdgre koncentrationer, upp emot 20-30 mg/1, forekomma ut-
anfor ndromradet och da frimst sydost om dumpningsplatsen. Varaktigheten for
koncentrationer 6ver 5 mg/1 ar dock i storleksordningen totalt ndgra dygn, upp till
sju dygn utanfor dumpningsomridet under hela dumpningsperioden (effektiv tid).
Halter 6ver 10 mg/1 berdknas kunna forekomma totalt nadgra dygn och halter 6ver
50 mg/1 berdknas kunna forekomma totalt under kortare tid &n ett dygn under hela

dumpningsperioden.
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SA-massor kommer att dumpas i djuphalorna och tickas dver av minst tio meter
SO-massor. De fororenade massorna ligger redan idag i havet och paverkar den om-
givande havsmiljo dir de nu ligger. Vid dumpning uppstar en viss mindre andel
spill av SA-massor, dock s litet att det inte kommer vara mitbart, mindre 4n 1 mm.
I ett cirka 1 km? stort omrade sdder om dumpningsplatsen, dit merparten av spillet
sprids och den storsta sedimentationen per kvadratmeter uppstéar, kommer spill av
SA-massor att Gverlagras av nagra centimeter SO-massor. Pélagringen av sediment
fran spill sker inte heller vid ett och samma tillfille, utan sker successivt under hela
dumpningsperioden. Detta innebdr att palagringen per dumpningstillfalle blir liten
och troligtvis 1 paritet med den naturliga pdlagringen i omradet. Det kommer ocksa
inom loppet av ett ar ha skett en naturlig sedimentation om 0,5-1 centimeter. Det &r
alltsa fullt mojligt att utgd fran att som Lansstyrelsen uttrycker det lata "naturen gor
jobbet" genom att sprida SO-massor dver SA-massor. Det behover darfor inte ske

nagon kontroll av spridningen.

Den mindre méngden SA-massor som tillfors ytsediment vid dumpning i omrade
dar omrorning kan ske innebér inte en haltokning utan tvdrtom en haltminskning.
Déremot sker det ett tillskott av méngd till dumpningsplatsen, samtidigt som mot-
svarande méngder forsvunnit fran de omraden dar muddring sker i de inre delarna
av Goteborgs skérgard. Det tillfors alltsa inte heller nagra miangder till havet sett ur
ett helhetsperspektiv, utan massorna flyttas fran omraden dir de idag ligger expone-
rade for vagar och fartygstrafik som grumlar upp sedimenten, till en djuphdla som

overticks med SO-massor.

Den trélning som sker i det planerade dumpningsomridet kommer inte att leda till

forekomsten av hogre halter 1 de ytliga sedimenten. Det kommer att ske en uppvirv-
ling av de ytliga sedimenten, vilket sker redan idag. Med beaktande av att spillet &r
sa litet att det inte dr métbart kan inte heller tralning péverka halten. De SA-massor

som ligger under ett tio meter tjockt lager SO-massor kan inte paverkas av tralning.
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Det finns dérfor inte heller ndgra miljomassiga skél att vidta sirskilda skyddsatgar-
der vid dumpning. De SA-massor som avses dumpas kommer inte att medfora na-

gon varaktig negativ paverkan pa miljon.

Det finns inte skil att vidta nagra ytterligare forsiktighetsatgédrder vid dumpning 4n
de atgirder som foreslas inom projekt Skandiaporten. SA-massor kommer att grav-
muddras och dumpning kommer att ske enligt en pa forhand faststdlld dumpnings-
plan som bland annat anger volymer, typ av massor och positionering med koordi-
natsatta platsangivelser for dumpning och GPS-teknik sédkerstélls att dumpningen &r
kontrollerad och precis. Redovisad dumpningsmetod far anses utgora béasta mdojliga
teknik. Det ar inte nddvéndigt att dumpa SA-massor genom ror for att sidkerstilla att
massorna hamnar 1 djuphdlorna. Det &r inte heller mdjligt att anvinda ror vid dump-

ning 1 projekt Skandiaporten.

Sjofartsverket ifrdgasétter vissa av fiskeutredningsgruppens ingadende virden da fis-
keutredningsgruppens avrundningar i flera led medfor felaktigheter 1 berdkningen.
Sjofartsverket delar inte heller fiskeutredningsgruppens slutsats att aterhdmtningsti-
den i omradet dr atta ar, baserat pa sedimentens egenskaper efter dumpning. Sjo-
fartsverket har beskrivit hur konsolideringen av det dumpade sedimentet initialt gar
relativt fort. Efter genomford dumpning i projekt Sikrare farleder observerades
havskréfta i omradet redan under samma ar som dumpningen hade avslutats. Mot
bakgrund av att projektet hanterar en stor volym muddermassor medger Sj6 fartsver-
ket en aterhdmtningstid 1 det Ovre spannet (fem ar) och foreslar att fiskeavgiften

faststélls till hogst 2 750 000 kr.

Inom projekt Skandiaporten har det inom ett utredningsomrade for att finna lamplig
plats for dumpning av muddermassor genomforts en mer omfattande provtagnings-
insats dn vad SGU:s yttrande antyder, och inom detta omrade har ett avgrinsat om-
rade for dumpning identifierats med djuphdlor och omgivande hdjdryggar. Forhal-
landena inom dumpningsplats Skandiaporten uppfyller samtliga de kriterier, som

SGU inledningsvis i sitt yttrande rdknar upp, for att ackumulerande forhallanden
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ska anses foreligga. For att verifiera tidigare stdllningstaganden och konsekvensbe-
domningar har det inom projektet under december manad genomforts ytterligare
provtagning inom dumpningsomradet, med fokus pd djuphédlorna. Provtagningen
bekriftar projektets tidigare stillningstaganden. Botten i omradet utgors av post-
glacial lera, och de maringeologiska forhallandena ar sddana att de uppfyller kraven

for en 1dmplig dumpningsplats.

Undersokningarna i omradet for dumpningsplats Skandiaporten visar pa ackumule-
rande forhallanden enligt de definitioner som SGU och Naturvardsverket anger. De
djuphélor som ligger inom dumpningsplats Skandiaporten visar pa obruten ackumu-
lation under minst 400 &r och att djuphdlorna har uppkommit under andra strém-
och djupforhallanden dn de som varit rddande 1 hundratals ar. For att kunna erodera
konsoliderade postglaciala sediment behdver bottenstrommarna vara éver 1 m/s un-
der ldngre perioder. Observerade och berdknade bottenstrommar i omradet dversti-
ger inte 0,5 m/s och ér 1 medeltal 0,1 — 0,15 m/s. Uppfoljning av djupmétningar fran
dumpningsplatsen for projekt Sékrare farleder, som ar mer stromutsatt &n dump-
ningsplats Skandiaporten och ligger grundare, visar att ingen erosion sker i omradet
for den uppfyllda djuphalan. Uppfoljning av djupmatningar fran dumpningsplatsen
for det tidigare projektet Sdkrare farleder, som dr en mer stromutsatt dumpnings-
plats @n Skandiaporten, da det dr ngot grundare, visar att minst 94 % av de dum-
pade massorna nadde avsedd plats och att inge erosion sker 1 1 omradet for den upp-

fyllda djuphalan.

Dumpning till havs innebdr endast tva steg, lastning 1 prdm samt tdmning. Prdémarna
ar konstruerade for att hantera aktuell typ av 16sa blota massor och endast tva plat-
ser berors, muddringsomradet och dumpningsomrédet. Uppfoljningar av projekt
Sédkrare farleder visar hur dumpning kan ske pé ett noggrant och kontrollerat sétt
med hog precision. Den vall av lera som byggdes upp pa havsbotten i syfte att sa-
kerstélla att lermassor 1&g kvar pa en lutande botten fyllde sin funktion och finns

fortfarande kvar. Nadgon motsvarande vall behdvs inte 1 projekt Skandiaporten da
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inga lutningar forekommer och dumpningsomrédet &r naturligt avgrinsat i alla rikt-
ningar. Med en pa forhand faststélld dumpningsplan med koordinatsatt platsangi-
velse och gps-teknik sékerstills att dumpningen utfors pa ett kontrollerat och precist
satt. Dumpningen verifieras genom regelbundna sjométningar fore och efter dump-

ning.

Efter dumpning och dvertdckning pa foreslagen dumpningsplats finns ingen effektiv
process som skulle kunna medfora spridning av féroreningen:

- omradet dr ett langsiktigt ackumulationsomrdde och omsluts av naturliga ryggar

- bottenlevande griavande organismer kan som mest paverka sediment nagra deci-
meter under bottenytan

- molekylédr diffusion av 16sta fororeningar dr en mycket ldngsam process som med
aktuell dvertdckning minst skulle ta tusentals &r och dven da innebéra ett mycket
lagt flode

Sammanfattningsvis visar savél utredningarna som erfarenheter fran tidigare ge-
nomforda projekt att dumpning av fororenade muddermassor med efterfoljande
overtdckning vid ritt forutséttningar inte medfor en oldgenhet for hélsa eller miljo.
De omfattande platsundersokningarna visar att platsen har mycket goda forutsétt-
ningar. Sjofartsverket (och GHAB) har ocksa mycket stor erfarenhet av liknande
projekt.

Om och hur en specifik modelluppséttning behover valideras styrs av vilken nog-
grannhet pé resultaten man behdver. Modellen som anvénds har validerats 1 andra
projekt i omradet och visat god dverensstimmelse med strommaétningar (tidigare
uppdrag for GHAB) med samma drivdata som anvints i detta projekt. Modellen
som ger drivdata drivs av DHI och dr bide validerad och kalibrerad. Den drivs som
en operationell modell for Visterhavet och Ostersjon for att generera underlag till
bédde myndigheter och privata aktorer. Det finns alltsé ingen anledning att forutsétta
att resultaten hade blivit signifikant annorlunda om den specifika modelluppsitt-

ningen hade validerats mot en strdmmaétning for just den period som modellen &r
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uppsatt for. Bedomningen &r att den strommaétning som gjorts inom ramen for pro-
jektet samt tidigare utford strommaétning for projekt Sikrare farleder styrker att mo-

dellen visar rimliga och anvéndbara resultat.

Sjofartsverket tillbakavisar pastdenden om negativ paverkan pa yrkesfiske och habi-
tatforlust for kréfta. Betrdffande habitatforlust konstateras att det ror sig om ett
mycket litet omrade, varfor ett bortfall av detta omrade inte kan anses medfora na-
gon pétaglig skada pa yrkesfisket. Det totala dumpningsomradet motsvarar 0,24 %
av riksintresseomradet for yrkesfiske, och kommer vara tillgdngligt for yrkesfisket

och dess trilningsaktiviteter.

UppfSlining av algrisingarna vid Knippleholmarna och Alvsborgs fistning kommer
att ske inom ramen for kontrollprogrammet. Det finns redan en forstudie pa bland
annat areell utbredning, biomassa och skottithet (samt sparade faunaprov) som ut-
fordes 2021 och som kommer att fortsitta dven 2022. Ar 2022 kommer #ven ut-

valda referensidngar att provtas.

Ett forslag till kontrollprogram kommer att ldmnas till tillsynsmyndigheten senast
tre manader innan de tillstandsgivna atgdrderna pabdrjas, och kommer att avse de
punkter som Miljoforvaltningen tar upp i sitt yttrande med kontroll av utveckling av
naturviarden bade inom dumpningsomraden och nya hardbottenmiljéer. Kontrollpro-
grammet kommer att innefatta studier fore och under arbetet samt en uppfoljning
som kommer att pdga under ett antal ar beroende av vilken typ av parameter som
studeras. Métmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder foreslds emellertid be-

stimmas inom ramen for kontrollprogrammet i enlighet med foreslaget villkor 15.

Sjofartsverket bekriftar att Fortifikationsverket 1 god tid kommer att informeras,
och emotser en dialog, om de arbeten som ska vidtas 1 anslutning till Fortifikations-

verkets ovan nimnda fastighet samt den av Fortifikationsverket deligda samfiallig-

heten Amhult s:21.
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Preems anldaggningar vid Skarvik kommer inte att pdverkas. Preem kommer dven att
f4 mojlighet att delta i de mer detaljerade analyser som kommer att genomforas i

anslutning till projektstart.

Projektets paverkan pé fiskvandring bedoms vara marginell. Uppvandringen via
Nordre dlv paverkas inte alls av de ansokta atgiarderna. Nagon tydlig effekt pa upp-
vandringen till Lilla Edet av tidigare genomforda storre grumlande projekt 1 Gota
alv har inte gétt att avldsa. Sammanfattningsvis kan risk for negativ paverkan pa till-

gangen pa avelsfisk for Vattenfall vid Lilla Edets fiskodling inte forutses.

Sjofartsverket kommer 1 god tid innan anldggningsarbetena paborjas gora en av-

staimning via Ledningskollen och ta kontakt med berorda ledningsigare.

I malet har anforts att antalet dagar for strommaitning skulle vara for fa. Projekt
Skandiaporten lit infor den planerade huvudférhandlingen i mars 2022 genomfora
en detaljerad analys av forekomsten av hoga bottenstrémmar genererade av olika
drivkrafter for att bekréfta att det dr sdllsynt med starka bottenstrommar. Med an-
ledning av sakkunnigutlatandet, har Sjéfartsverket och Goteborgs Hamn AB latit in-
hamta ett eget sakkunnigutlatande och tillfrdgat Leo van Rijn, professor emeritus,
expert pa sedimentdynamik och transportprocesser avseende kohesiva och icke-ko-
hesiva sediment. Av van Rijns utlatande framgar att han bekréftar de modellberak-
ningar och antaganden kring strdmmar och sedimentspridning som har gjorts i ma-
let. van Rijn bekriftar dven att forhallandena vid dumpningsplatsen, sedimentens
egenskaper och mudderverkets egenskaper dr sddana att de sugmuddrade massorna,
efter att de har dumpats, kommer att bete sig som en dynamisk plym och kan for-
véntas nd ner till djuphdlornas botten utan att uppldsas eller 6vergé i en passiv
plym. van Rijns kénslighetsanalys av de ingdende parametrarna vid berdkning av
overgangen frdn dynamisk till passiv plym, som han beddmer vara konservativt an-
satta, visar att en nagot hogre initial densitet pd de sugmuddrade massorna och ett

mindre konservativt antagande kring medrivningen leder till att plymen &r dynamisk
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over hela vattendjupet (80-90 meter) utan att ga in i dvergangsfasen. van Rijn reso-
nerar vidare kring vilket djup en plym skulle kunna tankas bli passiv med de forut-
sattningar som géller for just projekt Skandiaporten och kommer fram till djup dver
100 meter. van Rijn konstaterar till sist att savél djuphélornas volym samt dump-
ningsomradet som helhet &r tillrackligt for att hantera volymen dumpade massor.
Den tunga bottenstrémmen som uppstar da plymen nar botten kommer fa en be-
gransad utbredning och bli kvar inom dumpningsomrédet, vilket innebér att allt se-

diment deponerar pa botten inom dumpningsomradet.

Lansstyrelsen har anfort att den inte nagot att invinda mot att tillatligheten av anso-
kan om muddring gors avhingig av “att det finns ett godtagbart omhéndertagande
av samtliga uppmuddrade massor inklusive massor innehdllande fororeningar”, men
motsdtter sig att domstolen via delegation dldgger Lansstyrelsen att avgdéra om sa-
dant godtagbart omhéndertagande finns. Sjofartsverket delar uppfattningen att det
inte finns nagra hinder mot att domstolen meddelar tillstand till muddring och, for
det fall domstolen inte meddelar s6kt dumpningsdispens, villkorar ianspraktagandet
av tillstdndet 1 denna del av att det finns en enligt miljobalken godkédnd hantering av
dessa massor. For det fall mark- och miljodomstolen bedémer att det inte &r mo;jligt
att meddela dispens for muddrade massor, 6verlimnar Sjofartsverket och GHAB till
domstolen att ndrmare bestdmma utformningen av en sadan reglering. En sadan re-
glering skulle dock kunna lyda enligt féljande. “’Tillstdnd till muddring géller endast
under forutséttning att det finns en enligt miljobalken godkénd hantering av genere-
rade muddermassor. Tillstdndet far ej 1 denna del tas 1 ansprdk forrdn sddan hante-

ring finns.”
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DOMSKAL

Allmant

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Trafikverket, Sjofartsverket
och Goteborgs Hamn AB. Mark- och miljddomstolen har hallit gemensam huvud-
forhandling 1 malen M 5515-20 (s6kande Goteborgs Hamn AB) och M 5520-20 (s6-
kande Sjofartsverket).

Sjofartsverkets ansokan avser fordjupning och breddning av farleden in till Gote-
borgs hamn inklusive vdndytan utanfor Skandiahamnen, anpassningar av farledsut-

markningar i farleden samt utliggning av spriangsten (farledsatgéirder).

Goteborgs Hamn AB:s ansdkan avser kajatgirder avseende Sédra kajen vid Skan-

diahamnen samt fordjupning invid denna kaj (kajatgarder).

Sjofartsverket och Goteborgs Hamn AB har bada ansékt om dispens frdn forbudet i
15 kap. 27 § miljobalken mot dumpning av avfall savitt avser de muddermassor

som resp. vattenverksamhet genererar.

Sjofartsverkets och Goteborgs Hamn AB:s ansokningar dr intimt sammankopplade;
bl.a. har for ans6kningarna uppréttats en gemensam miljokonsekvensbeskrivning.
Det ndra sambandet har medfort att domstolen funnit att det i frdigan om dump-
ningsdispens méste goras en sammantagen bedomning av Sjofartsverkets och Gote-

borgs Hamn AB:s yrkanden. Dom meddelas denna dag i bdda malen.

Rédighet och tvangsritt

Sjofartsverket har radighet for den ansokta vattenverksamheten enligt 2 kap. 4 §
4 p.och 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Sjofartsverket har siledes den processuella befogenheten att fa en sakprovning av

sin ansOkan i dessa delar.
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For sokt dispens fran dumpningsforbudet krivs inte radighet.

Sokt tvangsritt har inte bestritts och ér forenlig med tvangrittsbestdmmelsen i

28 kap. 10 § 1 st 5 p miljobalken. Yrkandet kan mot denna bakgrund bifallas.

Ansokt vattenverksamhet

Ansdkta muddringsarbeten ir omfattande och ror ungefir 13 miljoner tfm® mudder-
massor. Muddringen kommer att ge upphov till grumling genom spill av sediment
till vattnet. Enligt ansokan ska muddermassor som avsatts under industriell tid och
som har visst fororeningsinnehall muddras med anvéndning av miljéskopa eller
motsvarande medan dvriga massor ska sugmuddras. Spillprocenten vid muddring

har antagits kunna uppga till 3 %.

Muddringen kommer att fororsaka omfattande sedimentspridning och dven viss
spridning av ndringsdmnen. Stromforhallandena gor att ett relativt stort omrade
kommer att berdras av sedimentspridningen, med sdmre ljusinslépp och till del &ven
overtidckning av nirliggande bottenomraden som foljd. Enligt Sjofartsverket ar
grumlingen 1 medeltal upp till 5 mg/l i ndromradet utanfor farledsomradet och upp
till 1 mg/1 vid ndrmsta landomrade. Grumlingen kommer generellt att bli hdgre 1
bottenvattnet én 1 ytvattnet. Vid sugmuddring och efterfoljande bottenavjamningsar-
beten i1 form av plogning kan emellertid partikelrikt bottenvatten komma att blandas
upp 1 vattenmassan till f6ljd av propellerstrommar. Genom muddringséatgérder for-
svinner dven ungefdr 1,5 hektar hardbottenmiljé. Detta kan emellertid i viss man
kompenseras genom planerat anliggande av nya hardbottenmiljéer inom omrade

med sedimentbotten.

Av det anforda foljer att muddringen kommer att fororsaka vissa oldgenheter.
Muddringsarbetena sker samtidigt till formén for foreliggande riksintresse for kom-
munikation. Genom vad som anforts far anses utrett att arbetena dr av stor betydelse

for den framtida verksamheten 1 Goteborgs hamn. Savitt kan bedomas kommer ar-
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betena inte att medfora otillaten paverkan pa ndgon miljokvalitetsnorm. De oldgen-
heter som f6ljer med verksamheten ror framst friluftsliv och marina habitat. Med
ratt skyddséatgiarder och begransningar kan befarade oldgenheter begrénsas i tillrack-
lig man. Det far sammantaget anses uppenbart att muddringsverksamheten ar tillat-
lig. Samma sak géller atgirderna att uppfora ny kantfyr, flytta elva befintliga fasta

farledsutméarkningar och anldgga nya hardbottenmiljoer.

Muddringsforetagets paverkan pa friluftsintressena kan begransas genom att mudd-

ringsarbeten av storre omfattning inte far utféras sommartid.

De marina habitat med storst skyddsviarde som berdrs utgors av biogena rev med
blamusslor, hdrdbottnar med kelp och uppréttstdende mossdjur samt dlgrasiangar.
Storst paverkan kan forutses vid dstra sidan av Nya Alvsborg och Knippleholmarna
samt pa den sddra sidan av vindytan. Vad giller blamusselbestdndet vid Knipple-
holmarna har Sjofartsverket dtagit sig att om mojligt flytta bestand av musslor och
skydda andra bestand fran sedimentspill genom att anvidnda siltgardin. Goteborgs
Hamn AB har gjort ungefir samma atagande vad giller kajlage dster. Anledning
saknas foreskriva om ytterligare atgarder utéver vad sdkandena atagit sig i angivna

avseenden. Det dr dock av vikt att utforda atgiarder dokumenteras och foljs upp.

I malet har framforts synpunkter pa att den tillatna tiden for muddringsarbeten av
storre omfattning ska begrinsas utdver den av Sjofartsverket foreslagna tiden den
15 maj — den 15 augusti. Skélet hartill dr frimst befarad paverkan pd laxens och
oringens vandring 1 Gota élv till foljd av grumling. Sjofartsverket har 1 samband
med huvudforhandling redogjort for att grumlingen huvudsakligen kommer att ske
néra botten under haloklinen och inom sjilva farleden samt att grumlingsplymer
kommer att spridas stotvis. Sdledes kommer delar av det ca 800 m breda élv-
avsnittet att vara tdimligen opdverkad av grumling, vilket mojliggdr for vandrande
fisk att passera vid sidan av en grumlingsplym i den man grumlingen skulle utgdra

en storning. Nagon anledning att befara ndgon negativ paverkan av betydelse vad
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avser fiskvandring bedoms inte foreligga till f61jd av grumling kopplat till planerade

farledsatgirder.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 19 december 2019 i madl M 914-19,
avseende tillstandsprovning av ansdkan om muddring och sprangning for breddning
och fordjupning av inseglingsrinnan i Alvsborgshamnen i Géteborg, faststillt ett
villkor enligt vilket muddringsarbeten inte far utforas under perioden 1 april —

30 september; dock att grumlande arbeten i mindre omfattning far ske under
perioden 1 april —30 september efter samrad med och godkédnnande av tillsyns-
myndigheten. Alvsborgshamnen ir beliigen omedelbart viister om Skandiahamnen.
Den begriansade tiden dr faststdlld utifrdn hiansyn till nidrliggande &lgrasédngar, som
typiskt sett ar kinslig for grumlingspaverkan under angiven tid. Nu aktuell verk-
samhet med muddring inom ”vindytan” riskerar att paverka samma algrasangar
som arbetena vid Alvsborgshamnen. Mark- och miljoéverdomstolen bedémde bland
annat att det med beaktande av dlgraséngarnas betydelse som livsmilj6o for manga
arter och den fortgdende minskningen av areal for algrds i bl.a. Gota dlvs
mynningsomrade finns ett stort behov av skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt for
att begrdansa den negativa paverkan som grumlande arbeten kan medfora. Det
saknas anledning att franga de bedomningar Mark- och miljodverdomstolen gjort i
angiven dom och villkoren avseende tid for grumlande arbeten och halt for
suspenderade &mnen bor déarfor bestimmas i enlighet med vad som framgar av

domslutet.

Sjofartsverket har foreslagit att fisk och marina didggdjur fore springning ska
skrammas bort med akustisk metod. Metoden torde inte vara tillimplig pa alla fore-
kommande fiskarter, framfor allt inte for mer stationdra arter. Det bor darfor framga
av villkoret att annan metod som innebér en ddmpning av ljudtrycket i samband
med springning, t.ex. genom bubbelridaer, kan anvindas som komplement eller
som ersattning for akustisk metod. Mark- och miljddomstolen forutsitter att

atgirden utfors 1 samrad med expertis pd omradet.
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Eventuella skador pa motstaende enskilda intressen - befintliga ledningar, kostnader
for avelsfisk eller annat — far hanteras i den ordning som géller for anmélan av ofor-

utsedda skador.

Dumpning

De muddringsmassor som ansokt muddring genererar utgor definitionsméssigt av-
fall. Enligt 15 kap. 27 § miljobalken &r det forbjudet att dumpa avfall. Férbudet har
sitt ursprung i 1972 &rs konvention om forhindrande av havsfororeningar till foljd
av dumpning av avfall och annat material, den s.k. Londonkonventionen och ersit-
taren till denna det s.k. Londonprotokollet, den regionala konventionen for skydd av
den marina miljon 1 Nordostatlanten (Osparkonventionen) samt i den regionala kon-

ventionen for Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt, Helsingforskonventionen

(HELCOM).

Dispens fran dumpningsforbudet far enligt 15 kap. 29 § miljobalken ges i enskilda
fall, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for minniskors hélsa och miljon. Enligt
4 kap. 16 § avfallsforordningen (2020:614) provas en sadan dispensansdkan som
det hér ar fraga om av Havs- och vattenmyndigheten. Med st6d av 21 kap. 3 § mil-
jobalken far emellertid dispensansdkan goras hos Mark- och miljédomstolen, om
dispens soks samtidigt som t.ex. tillstdnd till muddring. Mark- och miljddomstolen
ar darfor behorig att prova de dispensansdkningar som ror projekt Skandiaporten.
Nagon avvigning enligt de allménna hdnsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken aktuali-
seras inte vid dispensprévningen, utan prévningen av dispens frdn det generella

dumpningsforbudet innebdr en bedomning enbart enligt 15 kap.

Dumpning &r saledes i utgngslidget forbjuden samtidigt som dispens inte fir ges om
det kan befaras oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Reglering av sédan typ
innebdr regelmassigt att dispensmdjligheterna bor tillimpas restriktivt. Vad giller
dispens fran dumpningsforbudet kan emellertid noteras att dispens har ldmnats for-

héllandevis ofta och ibland dven for massor med forhallandevis hoga koncentra-
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tioner av fororeningar. Kravet pé att dumpningen inte far medfora oldgenhet for

ménniskors hélsa och miljon kvarstér dock oforindrat.

Vid provning av dumpningsforetag tillimpas oftast principen “lika pé lika”, vilket
innebdr att de massor som dumpas bdr ha ungefir samma sammanséttning av korn-
storlek som bottensedimenten pa dumpningsplatsen. Vidare anses att dumpning av
leriga, siltiga massor som huvudregel bor ske pa en ackumulationsbotten, dvs. bott-
nar dér finmaterial kontinuerligt sedimenterar och stannar kvar, for att hindra okon-
trollerad partikelspridning till omgivningen till f61jd av erosion. Ackumulationsbott-
nar finns ofta i omréden utan starka strommar och dér bottnen ér avsevart djupare

an sin omgivning.

Bedomningen av om en dumpningsdispens kan medges maste sjdlvfallet goras med
hinsyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet; vad vet man om bottenférhallan-
dena, kan ndgon miljokvalitetsnorm paverkas, vilka skyddsintressen berors, vilka

mingder avser dumpningsforetaget, vilket fororeningsinnehéll har massorna osv.

Ansokt dumpningsforetag avser en mycket stor mdngd muddermassor. Den absoluta
merparten av massorna har ett 1agt fororeningsinnehall, inte 6verstigande klass 1 —2
enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. En mindre pro-
centuell del, men dnda en betydande mangd massor, har emellertid ett hogre forore-

ningsinnehall.

Dumpningsforetaget dr avsett att utforas sa att massorna med fororeningsinnehall
enligt klass 3 — 5 enligt ovan ska dumpas forst och sedan ska tdckas dver med ett
minst 10 m tjockt lager av renare massor och pa sitt inneslutas och avskdrmas fran
omgivande vatten. Tillvigagangssattet dr inte nytt utan har anvénts tidigare, bl.a. i
projektet Sakrare farleder dir stora mdngder muddermassor dumpades vid en dump-
ningsplats SV Vinga. Ddvarande Miljodomstolen vid Vénersborgs tingsritt limnade
tillstdnd till de omfattande muddringsétgirder som utfoérdes inom Projekt Sdkrare

farleder i dom den 31 augusti 2001 i mal M 41-01. Dumpningsfrdgan var emellertid
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inte direkt uppe till beddmning i mélet eftersom sokandena (Sjofartsverket, Gote-
borgs kommun och Goteborgs Hamn AB) dé utforde dumpningen inom ramen for

en tidigare medgiven generell dumpningsdispens pa angiven plats.

En dumpning av sé stora volymer som det ar hir friga om medfor ofrdnkomligt oli-
genheter for omgivningen. Transporterna till dumpningsplatsen stor ofrankomligen
ovrig trafik pé vattnet och mojligheterna till yrkesfiske i ndrheten av dumpnings-
platsen begrdansas. Med dumpningen kommer dven relativt omfattande grumling vid
dumpningsplatsen att uppsta. Under forutséttning att massorna hamnar pa avsedd
plats och stannar kvar dér ror det sig emellertid bara om temporira storningar och

oldgenheter.

I malet har forekommit diskussion rorande 1 vilken utstrackning de massor som ska
dumpas verkligen nar avsedd dumpningsplats; sirskilt da vad géller de sugmudd-
rade massorna med hogre vatteninnehdll. For att fa bl.a. denna frdga nidrmare belyst
har Mark- och miljddomstolen forordnat Ander Stigebrandt att som sakkunnig avge
utladtande. Vad Anders Stigebrandt anfort har sedan foranlett sokandena att komplet-
tera ansokningarna i detta avseende. Genom vad som hérvid framkommit far anses
utrett att den 6vervigande delen av de massor som ska tippas verkligen kommer att
na botten pa avsedd plats. En viss del av massorna kommer emellertid nér de sjun-
ker mot bottnen att spridas med vattenstrommar till omgivningen. S6kanden har
hérvid uppgett att den andel som pé detta sétt kan spridas till omgivningar uppgar
till kanske 4 %. Mot bakgrund av vad som framkommit 1 malet och vad som upplys-
tes om sedimentspridning vid dumpningen 1 projekt Sékrare farleder finns emeller-
tid anledning att utgd frén att “spillet” kan komma att uppga till minst 6 % och

kanske dven nagot hogre én detta.

Nasta fraga dr om de massor som ndr bottnen pd avsedd plats kommer att stanna
kvar dér; dvs. rader det ackumulationsforhdllanden pa vald dumpningsplats? Fragan

har varit central i malet och diskuterats ingdende. Sokandena har gjort géllande att
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fraga dr om ackumulationsbotten och har forebringat viss till stod for sin bedom-
ning. Sokandenas slutsats har ifragasatts av bl.a. den sakkunnige Anders Stige-
brandt och Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU). SGU, som &r expertmyndig-
het pa omréadet, har bedomt att kriterierna for att ackumulerande forhallanden ska
anses foreligga pd dumpningsplatsen inte &r uppfyllda, atminstone inte i den véstra
delen. Enligt SGU kan ackumulationsforhéllanden mojligen rada den Ostra delen,
men botten bestar mestadels av silt med litet lerinslag och ytterligare material be-

hovs for att sdkert konstatera forhallandena.

Som SGU anfort kan viss kritik riktas mot omfattningen av de utférda undersok-
ningarna, inte minst mot bakgrund av dispensansdkan avser dumpning av stora vo-
lymer fororenade massor. Vad som framkommit om sedimentens kornstorleksfor-
delning och laga lerhalt samt osdkerheter vad géller stromforhallandena pa djupt
vatten inger vidare tveksamhet vad giller forhdllandena pa dumpningsplatsen. Vid
den fortsatta bedomningen kan mot denna bakgrund inte utgas frén att utpréiglade
ackumulationsforhillanden rader pa platsen. Det kan heller inte uteslutas att sokt
dumpning kan komma att férorsaka en mer omfattande sedimentspridning utanfor
dumpningsplatsen @n vad sdkanden antagit, sérskilt med beaktande av radande vat-
tendjup, salthaltsskiktning och att skyddsétgérder i form av ror eller motsvarande
som leder ner muddermassorna till djuphélornas botten inte har ansetts vara mojligt

att tillimpa.

Den absoluta merparten av muddermassorna utgors av antropogent opaverkade
massor med lagt fororeningsinnehdll. Om delar av dessa massor sprids kan omgi-
vande botten komma att bli tickt av ett ndgra cm tjockt lager av muddersediment
med huvudsakligen lika med eller ldgre fororeningshalter dn befintliga bottensedi-
ment. Strommarna i omradet adr dartill sddana att sedimentspridningen inte kommer
att ske mot befintliga och foreslagna naturreservatsomraden i dster. Soder om
dumpningsomradet dér stora delar av spillet antas sedimentera forekommer bland
annat OSPAR habitat — Sjopennor och storre grivande organismer. Tva arter av sjo-

pennor har noterats vilka dock beddms ha en hog motstandskraft och 1adg kinslighet
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for forandringar i méngden sedimentpartiklar och 6kad sedimentering. Det finns
déarfor anledning att utga frén att den eventuella paverkan som kan uppsté pga. sedi-
mentspridningen blir kortvarig och overgaende. Nagra beaktansvirda oldgenheter
for méanniskors hilsas eller miljon kan hér inte forutses till f6ljd av dumpning av an-

tropogent opaverkade massor.

Vad giller de mer fororenade massorna hade dessa, forutsatt att dispens medgivits,
under projektets gang tickts 6ver av ett relativt méktigt lager renare massor. Risken
for spridning av fororenade sedimentpartiklar hade dé framst forelegat i samband
med sjdlva dumpningen och under den tid massorna legat oovertdckta pa bottnen.
Mot bakgrund av att det inte ar helt faststéllt att ackumulationsforhédllanden réader,
baserat pa att befintliga bottensediment mestadels bestar av silt med litet lerinslag,
skulle eventuell stromséttning av vattenmassan ovan botten kunna medfora en
okontrollerad spridning av fororeningar, sdvél suspenderade som nyligen avsatta
fororenade finpartiklar till omraden utanfor dumpningsplatsen. Eftersom tralning ef-
ter avslutad dumpning kommer att ske savil inom som utanfér dumpningsomréadet
dar fororenade partiklar kan ha avsatts gér det inte helt att bortse fran att resuspen-

sion och spridning av fororenade partiklar d&ven skulle kunna ske i ett senare skede.

Massorna i de hogre klasserna enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s
rapport 2017:12 innehéller beaktansviarda miangder fororeningar i form av bl.a.
tungmetaller, TBT och PAH-er. D4 fraga dr om en massvolym om néstan

300 000 tfim? blir den sammanlagda fororeningsméngden betydande dven om man
inskrinker sig till att beakta den méngd som kan befaras sprida sig utanfér dump-

ningsplatsen.

Dumpningsplatsen ligger i ett omrdde som av Havs- och vattenmyndigheten har pe-
kats ut som riksintresseomrdde for yrkesfisket (3 kap 5 § miljobalken) och som ar
ett viktigt trdlningsomrade for havskréfta — till skillnad mot det omrdde diar mudder-
massorna fran projekt av Sikrare farleder dumpades. Detta gor att det rent princi-

piellt framstér som tveksamt att hir 6verhuvudtaget tillaita dumpning av sediment
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med hogre fororeningsinnehdll 4n det som bottensedimenten pa dumpningsplatsen
innehéller. Hartill kommer att dumpningsforetagets omfattning sammantaget med
den osdkerhet som foreligger betréffande i vilken omfattning spridning av forore-
nade sediment kommer att ske, gor att det inte kan uteslutas att dumpningsforetaget
kan komma att fororsaka negativa effekter pa yrkesfisket. Kravet for dumpningsdis-
pens, att dumpning kan ske utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon, kan
vid séddana forhédllanden inte anses uppfyllt. Dispens kan déarfor inte medges for de

mer fororenade muddermassorna.

Sokanden har 1 ansdkan delat in massorna sa att massor 1 klass 1 och 2 enligt Natur-
vardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 har ésatts beteckningen SO
(opéverkade) och 6vriga massor har dsatts beteckningen SA (antropogena). Nar det
géller vilka massor som ska fa dumpas pa ansokt plats ansluter sig emellertid Mark-
och miljddomstolen — mot bakgrund av vad som dr upplyst om fororeningsinnehal-
let 1 bottensedimenten pa dumpningsplatsen och principen “lika pé lika” — till vad

lansstyrelsen anfort, nimligen att dumpning kan medges for massor 1 klass 1 — 3.

Skail saknas inskrdanka den tid inom vilken dumpning ska fa ske.

Det ar av vikt att dumpningsverksamheten f6ljs upp 16pande sé att det sikerstills att
de dumpade massorna hamnar pa avsedd plats inom dumpningsomrédet i enlighet
med en pa forhand upprittad dumpningsplan samt att sedimentspridningen inte pa
ndgot betydande sitt avviker frdn vad sokandena uppgett. Kontrollprogrammet bor
reglera vad som bor ske vid avvikelser. Det saknas dock anledning att ldgga sdkan-

den att utfora lopande provtagningar m.m. av de muddermassor som fir dumpas.

Ovrigt

Det forhallandet att Mark- och miljodomstolen i domen har nekat Sjofartsverket
dispens for massor vars fororeningsinnehll motsvarar klass 4 - 5 enligt Naturvards-
verkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 gor att det inte &r utrett hur dessa

massor ska hanteras efter muddring. Tillstandet till muddring géller sdledes endast
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under forutséttning att det finns en enligt miljobalken godkind hantering av genere-
rade muddermassor vad avser massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 -

5. Tillstdndet far ej i denna del tas i ansprak forrén sddan hantering finns.

Ansokt vattenverksamhet ror omraden for vilka det géller strandskydd. Vattenverk-
samheten utgdr emellertid ett sddant angeldget allmént intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omrédet, varfor skél for strandskyddsdispens foreligger. Enligt 7 kap
16 § miljobalken erfordras inte ett uttryckligt beslut om strandskyddsdispens om det
samtidigt — som i detta fall — meddelas tillstdnd enligt miljobalken till den verksam-

het som gor intrang pa strandskyddet.

Fiskeavgift bor utgd med det av Fiskeutredningsgruppen (FUG) vid Lénsstyrelsen i

Vistra Gotalands ldn foreslagna beloppet.

I muddringsomradet berdknas bortfallet bli bestaende pa grund av fordjupningen
och den bortforsel som sker av dels fauna och mindre del flora som finns pa
sedimentbottnar inom forekommande djup kring 15 m. Efter muddringens avslut
forvintas sedimentet att aterkoloniseras av organismer, vilket &tminstone bedoms ta
2 — 5 ar enligt utredningen. Ett skiligt antagande enligt Fiskeutredningsgruppen ar
att produktionsbortfallet i bidrag till fiskproduktion blir 100 % under &r ett, men att

detta sedan stegvis atergar mot en mer eller mindre aterstilld produktion.

For havskrifta inom dumpningsomradet gors antagandet att dterhdmtningen

av systemet efter pdforande av muddermassor kommer att vara lingre dn 2-5 4r, vil-
ket anses behovas for dterkolonisering av en muddrad yta. Detta pga. att massor
som muddras upp forlorar sin konsolidering och diarmed far en klart 6kad porositet
over den tid som &tgér for att dter konsolideras. Aven om konsolideringen av mas-
sorna skulle ske under en kortare tid pa sétt sokanden framhallit sa &r det trots allt
tillvixten hos kréftorna som blir styrande. Havskréftor skiljer sig frén fisk genom

att vara stationira. Med ett lagstadgat minimimétt avgor den lokala arliga tillvixten
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storleken pa det mojliga fangstuttaget. Sannolikt kan antas att merparten av populat-
ionen inom dumpningsomradet kommer att utpldnas och maste nyrekryteras genom
att pelagiska larver bottenfills. Kraftor vixer ldngsamt och for att uppna en snittvikt
pa 68 gr tar det enligt utredningen upp till 13 &r. Att enstaka havskréftor observerats
kort tid efter tidigare dumpningar innebér inte att populationen dkat, bara att den

minskat i omgivande omraden pga. invandring. Domstolen finner sammantaget inte

skél att dndra det av Fiskeutredningsgruppen foreslagna beloppet pa fiskeavgift.

Réttegangskostnadsanspréken fran ldnsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO ar medgivna och ska dérfor bifal-
las. Samma sak géller de ersittningsansprak som framstéllts av de som forordnats

som sakkunniga 1 mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 20 oktober 2022

Goran Stenman Erik Cardell Magnus Eklund Fellerfeldt

I domstolens avgorande har deltagit radmannen G6ran Stenman och tekniska raden

Erik Cardell och Magnus Eklund Fellerfeldt samt den sarskilda ledamoten Hakan

Westerberg.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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