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Sjofartsverkets remissvar avseende SOU 2021:65 Starkt fokus pa
framtidens forskningsinfrastruktur

Sammanfattning

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss och tillstyrker utredningens
forslag att regeringen bor analysera fragan om hur samverkan mellan svenska
myndigheter som har forskningsfartyg kan bidra till 6kad effektivitet samt att
analysen aven bor inkludera Sjofartsverket. Vidare delar Sjofartsverket
utredningens beddmning att anskaffningen av ett nytt polarforskningsfartyg bor
betraktas som en samhallsinvestering.

Sjofartsverket har noterat att utredningens konkreta regel- och
organisationsférandringar inte direkt beror Sjofartsverkets uppdrag. Daremot
berérs myndigheten av en del inriktningsforslag och bedémningar som avser
polarforskningsfartyg. Mot bakgrund av det och som ett medskick till den
foreslagna analysen omnadmnd ovan inbegriper Sjofartsverkets yttrande referenser
till rapporter som tar upp mojliga organisationsformer for utokad statlig
rederiverksamhet som borgar for ett samhéllsekonomiskt effektivt
resursutnyttjande av foretradesvis personal.

Om den foreslagna analysen om hur samverkan mellan svenska myndigheter som
har forskningsfartyg kan bidra till 6kad effektivitet genomfors foreslar
Sjofartsverket att samverkan analyseras utifran minst tva perspektiv. Det forsta
perspektivet bor ha fokus pa hur forskningssamverkan kan bedrivas med den
svenska befintliga fartygsflottan hos Sjofartsverket och andra myndigheter. Det
andra perspektivet bor blicka framat och beakta den framtida isbrytande
kapaciteten Sverige kommer fa efterhand som Sjofartsverkets isbrytarflotta
omsatts.

Telefon Organisationsnummer
0771 63 00 00 202100-0654
E-post

sjofartsverket@sjofartsverket.se


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.registrator@regeringskansliet.se

o 2(6)
() SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2021-12-16 21-04153-8

9.2.3 Nykonstruktion av forskningsisbrytare

Sjofartsverket noterar att utredningen enligt uppgifter fran det europeiska
samarbetsprojektet Arctic Research Icebreaker Consortium (ARICE) identifierat
att de nyaste forskningsisbrytarna som ar nagorlunda jamférbara med Oden kostat
nagot mer an Polarforskningssekretariatets uppskattning pa 1 500-2 000 miljoner
kronor for en ny isbrytare som kan operera i Arktis vintertid exklusive
forskningsutrustning ombord.

Utover osékerhetsfaktorn om forskningsutrustning som tillkommer konstaterar
Sjofartsverket att riskerna kopplade till fartygsbyggnadsprocess® och
kostnadsvariation ar betydande. Anskaffningskostnaden &r &ven behéftad med stor
osakerhet pga. att stalpriset fluktuerar och i dagslaget okar, vilket kan komma att
fa stor paverkan pa slutpriset.

9.4.2 Nykonstruktion av polarforskningsfartyg

Ett nytt polarforskningsfartyg ar inte enbart en fraga om svensk polarforskning

Finansiering av en ny polarforskningsisbrytare

Sjofartsverket delar utredningens bedémning att anskaffningen av ett nytt
polarforskningsfartyg bor betraktas som en samhéllsinvestering. | det avseendet
menar myndigheten att den nuvarande 6verenskommelsen om samarbete mellan
Polarforskningssekretariatet och Sjofartsverket avseende utnyttjande av isbrytaren
Oden som forskningsplattform? &r ett bra exempel pé ett balanserat och effektivt
nyttjande av samhillets gemensamma resurser?. Enligt Sj6fartsverket optimerar
ett sadant samarbete nyttjandet av en svensk isbrytare under bade vinter- och
sommarsasong. Det forutsatter dock en ambitionsniva for svensk polarforskning
pa motsvarande dagens niva sdsom utredningen bedémer bor 6vervagas enligt
avsnitt 9.4.4 Ytterligare alternativ/Fortsatt samverkan med Sjofartsverket.

Fragan om samhallsinvestering har béring pa utredningens avsnitt 9.3.3
Finansieringsformernas paverkan pa de offentliga finanserna vid nykonstruktion
som det refereras till i avsnitt 9.4.2. Enligt utredningen bor sarskilt skillnader i
finansieringskostnader, effektivitet och riskfordelning analyseras nér den
samhallsekonomiska effektiviteten beddms, vilket Sjofartsverket stéller sig positiv
till.

9.4.3 Nagra kommentarer med avseende pa nykonstruktion

Riksdagen och regeringen bor vara tydlig i sina prioriteringar

Enligt utredningen bor regeringen 6vervéga att ge en eventuellt ny myndighet,
med huvudansvaret for finansiering av forskningsinfrastruktur av sarskilt

1 Inbegripet beldggningsgrad pa varv.

2 Sjofartsverkets beteckning 19-00114-1

8 Sjofartsverket har ansvarat for fartygets drift och Polarforskningssekretariatet for infrastruktur, planering och
genomfodrande.
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nationellt intresse, ansvar for ett eventuellt framtida polarforskningsfartyg. Utan
att ta stallning till forslaget om en eventuellt ny myndighet avrader Sjofartsverket
dock fran att ge en eventuellt ny myndighet ansvar for ett eventuellt framtida
polarforskningsfartyg. Detta mot bakgrund av komplexiteten med fartygsdrift och
redaransvar som Sjofartsverket belyser nedan samt stordriftsfordelarna som finns
med statliga fartyg samlade i ett rederi.

Redaransvar forutsatter kompetens vad géller skeppsbyggnad, upphandling,
fartygsteknik, navigation, kunskap om gallande regelverk, mm. Sjofartsverkets
rederiorganisation sakerstaller att fartygen drivs, underhalls och bemannas enligt
gallande lagar och férordningar. | en samordnad organisation kan férdelar uppnas
genom effektivisering, kvalitetshdjning och merutnyttjande. Med manga statliga
fartyg samlade i ett rederi skapas underlag for en mer rationell hantering av
fartygen avseende teknisk drift, bemanning och i forekommande fall dven
infrastruktur for forskning®.

En samordnad rederiorganisation med ansvar for resurshallning behover inte
nddvandigtvis styra det fullstdndiga resursutnyttjandet men kan med gemensam
planering och ett samnyttjande av besattningar medverka till att fartygsflottan
nyttjas mer optimalt®. Motsvarande galler &ven personal pa landsidan.

Engagera den privata sektorn

Som framgar av utredningen ar staten en ovan bestéllare av polarforskningsfartyg
och bor 6vervéga att anvanda och samverka med den privata sektorn i alla skeden
av processen i syfte att uppna valfungerade och effektiva losningar. Sjofartsverket
onskar héar framh&va myndighetens kompetens som bestallare, redare och
forvaltare av fartyg. Som en fljd av det pagaende arbetet infor eventuell
upphandling av den nya generationens isbrytare som nd&mns under Samverkan for
effektiv forvaltning av svenska forskningsfartyg nedan sker i detta nu
kompetensutveckling vad géller anskaffning av isbrytare exklusive
forskningsutrustning. Arbetet genomfoérs i samarbete med det finska
designforetaget Aker Artic Technology som upphandlats for uppdraget.
Sjofartsverkets erfarenhet av att samarbeta med en privat partner ar positiv.
Sjofartsverket onskar dock framhalla att det i staten finns kompetens pa omradet
och att samverkan med den privata sektorn bor kunna begrénsas till omraden dar
staten inte har kompetens sasom design av polarforskningsfartyg.

Med referens till Polarforskningssekretariatets rapport ”Svensk polarforskning
efter 2025 och dess koppling till fartygsbaserad infrastruktur®” ser dven
Sjofartsverket trippel-helixsamarbete som en framkomlig vég att utreda vidare
vad galler att kostnadseffektivt bygga en ny polarforskningsisbrytare.

4 Sjofartsverkets rapport Forslag till organisation avseende statens forsknings- och undersékningsfartyg* (dnr 09-02314-2)
som lamnades till regeringen i november 2009.

5 Sjofartsverkets rapport Utredning kring behov och effektivt nyttjande av forsknings- och undersokningsfartyg® (dnr 12-
03110-28), som lamnades till regeringen i december 2012.

& Polarforskningssekretariatets dnr 2020:99
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Engagera andra relevanta statliga aktorer

Vad géller utredningens omnamnande av Sveriges lantbruksuniversitets fartyg
R/V Svea Onskar Sjofartsverket patala att det ar Sjéfartsverkets rederi som
ansvarar for drift och teknik pa Svea. Vidare medverkade Sj6fartsverket i arbetet
med att ta fram specifikationen for byggnationen av Svea och Sjofartsverkets
rederiinspektérer genomforde &ven kontroller under byggnationstiden.

Samverkan for effektiv férvaltning av svenska forskningsfartyg

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor analysera fragan
om hur samverkan mellan svenska myndigheter som har forskningsfartyg kan
bidra till 6kad effektivitet samt att analysen aven bor inkludera Sjofartsverket.
Mot bakgrund av den erfarenhet och kompetens Sjofartsverket har rérande
kravstéllning, upphandling, drift och férvaltning av fartyg och isbrytare
medverkar Sjofartsverket garna och bidrar med den kompetens myndigheten har.

Med referens till betdnkandet Maritim samverkan (SOU 2012:48)7 och
Sjofartsverkets yttrande® &r myndigheten fortsatt for forbattrad samverkan och
samordning av sjoverkande myndigheters infrastruktur och investeringsplaner.

Med béring pa den ovan namnda komplexiteten vad géller redaransvar och den
foreslagna analysen dnskar Sjofartsverket uppmarksamma Trafikverkets rapport
Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland (TRV 2020/81427) som
redovisades hosten 2021. Trafikverket har pa uppdrag av regeringen utrett fyra
modeller for &gande och drift av fartyg; samlad upphandling, statligt &gt tonnage
med upphandlad drift (&4ga fartyg), statligt hyrt tonnage upphandlad drift och
statligt totalatagande. Vidare har Trafikverket i samrad med bl.a. Sjofartsverket
analyserat de olika organisationsformerna myndighetsform, affarsverk och statligt
bolag. For modellen att &ga fartyg - for farjetrafik - har utredningen pavisat att
bade Sjofartsverket och Trafikverkets farjerederi har potential att hantera ett
statligt tonnage inom sina respektive rederiverksamheter. Av Trafikverkets
rapport framkommer att bedomning ar att det vager 6ver nagot till Sjofartsverkets
fordel utifran att Sjofartsverket har en stor rederiverksamhet och hanterar ett
flertal fartygstyper i sitt rederi. For mer i denna fraga hanvisas vidare till
Sjofartsverkets remissvar i rendet (12021/02391°).

Sjofartsverket foreslar att samverkan analyseras utifran minst tva perspektiv. Det
forsta perspektivet bor ha fokus pa hur forskningssamverkan kan bedrivas med
den svenska befintliga fartygsflottan hos Sjofartsverket och andra myndigheter.
Som stod for det arbetet finns genomforda utredningar som Sjofartsverket 6nskar
uppmarksamma enligt nedan.

| Polarforskningssekretariatets slutrapport fran 2016 ”Utredning om hur statens
behov av ett forskningsfartyg med isbrytande kapacitet avsett for vetenskapliga

" F62012/1345/SSP
8 Sjofartsverkets beteckning 12-03185-3
® Sjofartsverkets beteckning 21-04265
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expeditioner i polartrakterna bast ska kunna tillgodoses®” star I ett ekonomiskt
perspektiv ar Oden idag ett fartyg med laga kapitalkostnader och vélkanda
driftskostnader. Darmed kommer detta alternativ alltid att vara billigare for
Sverige an att bygga ett nytt fartyg. Dessutom ger alternativet tid att till exempel
utveckla, utvardera forskning under polarvintern, utveckla
forskningsinstitutionerna, for att kunna fatta beslut om Odens eftertradare”.

| Sjofartsverkets rapport Utredning kring behov och effektivt nyttjande av
forsknings- och undersokningsfartyg!! (N2012/4497/TE) beskrivs tre
organisatoriska losningar for framtida hantering av fartygsresurser for forskning-
och undersokningsverksamhet. Av den samlande analysen som genomfordes da
framgick att den mest hallbara langsiktiga losningen ur verksamhetssynpunkt
nationellt &r att Sjofartsverket alaggs redaruppdraget och samlar (for den
utredningen) aktuella fartyg i sitt rederi.

Det andra perspektivet av samverkan bor blicka framat och beakta den framtida
isbrytande kapaciteten Sverige kommer fa efterhand som Sjofartsverkets
isbrytarflotta omsatts. De nya isbrytarna ska enligt Sjofartsverkets planer
anvandas aret runt for olika uppdrag. Framtidens ishbrytare kommer ha tekniska
I6sningar som innebar att kommande krav pa fossilfri drift, energilagring och
energiatervinning samt att dvriga miljokrav kan omhandertas och majliggoras.
Med nésta generations isbrytare pa plats skulle Sverige via Sjofartsverket kunna
erbjuda ett helhetskoncept som omfattar tillgang till fler isbrytare som skulle
kunna utrustas for och medverka till genomférandet av mer omfattande
forskningsresor i Arktis. Dessa skulle &ven kunna operera i Hogarktis med
assistans av den isbrytarkapacitet som Oden har (avser sommartid).

Konceptet skulle kunna vara tillgangligt bade for svenska forskare och utlandska
expeditioner. Genom samverkan med Forsvarsmakten kommer dven isbrytarna att
anpassas for att bidra till totalforsvaret. Detta samtidigt som samarbetet med
Finland och 6vriga lander runt Ostersjon kommer att fortsatta.

Skulle Sjofartsverket i framtiden &ga fyra nya isbrytare avsedda for assistans i
Ostersjon sa skulle Oden kunna frigoras och 6verforas helt till enbart
forskningsverksamhet under den livstid som vid den tidpunkten aterstar for Oden.
Detta motsvarar spar 1 i Polarforskningssekretariatets underlag fran 2020 ”Svensk
polarforskning efter 2025 och dess koppling till fartygsbaserad infrastruktur!?”.
Huruvida det eventuellt sker med Sjofartsverket som redare eller inte utreds
lampligen om den foreslagna analysen om samverkan genomfors.

10 polarforskningssekretariatets dnr 2016-74
1 Sjofartsverkets beteckning 12-03110-28
12 polarforskningssekretariatets dnr 2020:99
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9.4.4 Ytterligare alternativ

Fortsatt samverkan med Sjofartsverket

Med aterigen referens till Polarsekretariatets rapport fran 2016 ”Utredning om hur
statens behov av ett forskningsfartyg med isbrytande kapacitet avsett for
vetenskapliga expeditioner i polartrakterna bast ska kunna tillgodoses™ har
samarbetet med Sjofartsverket "hitintills varit framgéngsrikt”, vilket
Sjofartsverket instdmmer i. Sjofartsverket ansvarar for fartygets drift och
Polarforskningssekretariatet for infrastruktur, planering och genomférande.

Som en foljd av Sjofartsverkets erfarenheter fran den stranga isvintern 2011 frigor
myndigheten inte sedan dess Oden for forskningsexpeditioner under svensk
vintertid. Det beror pa att ersattningstonnage saknas i dagslaget och att
isbrytardtagandet i Ostersjon inte kan uppnas om Oden frigors.

Utover att vara ett bra exempel pa ett balanserat och effektivt nyttjande av
samhéllets gemensamma resurser medverkar 6verenskommelsen om samarbete
mellan Polarforskningssekretariatet och Sjofartsverket dven till utveckling av
besattningen som i samband med polarexpeditioner far en varierad arbetsmiljo,
kan stallas infor nya utmaningar och far med sig exceptionell erfarenhet.

10 Konsekvenser av utredningens forslag

10.5 Ovriga férslag

Sjofartsverket har noterat att utredningens konkreta regel- och
organisationsforandringar inte direkt berdr Sjofartsverkets uppdrag. Daremot
berérs myndigheten av en del inriktningsforslag och bedémningar som avser
polarforskningsfartyg, vilka Sjofartsverket kommenterat ovan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Katarina Norén. |
handlaggningen har deltagit verksjuristen UIf Holmgren, rederidirektor Fredrik
Backman, rederiets tekniska chef Albert Hagander, affarsomradeschef isbrytning
Anders Dahl, samt internationella samordnaren tillika foredragande Ulrika Borg.
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Katarina Norén
Generaldirektor



