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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

Sammanfattning

Enligt 9 § i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
(krisberedskapsforordningen), skall varje myndighet i syfte att starka sin
krishanteringsformaga arligen analysera om det finns sadan sarbarhet och
sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvar-
ligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet.

Resultatet ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och
tillstallas regeringen med kopia till Krisberedskapsmyndigheten (KBM).

| RSA-arbetsgruppen deltog representanter fran de olika verksamhets-
grenar inom Sjofartsverket. Arbetsgruppen genomforde dven sérskilda
intervjuer med interna experter for vissa omraden. | syfte att tillfora ytter-
ligare expertkunskap till arbetet genomférdes ett endagsseminarium/
arbetsmote med representanter fran sjcfartssektorn i Gvrigt.

Denna RSA &r bl.a. en studie av

dels hur det interna och det externa beroendet ser ut for sjofartssektorns
olika funktioner;

dels hur tva valda analyshandelser paverkar sjofartssektorn och vilka kon-
sekvenser dessa kan fa for samhallet i ovrigt.

Scenariobaserade resonemang har beddémts vara den mest framkomliga
vagen for att gora bedomningar av sektorns férmaga att hantera extrema
analyshandelser. For att astadkomma sparbarhet i bedémningarna bor
analyshandelserna vara sa enkla att de bara innehaller sa mycket informa-
tion att de mojliggor en valgrundad bedomning. En analyshandelse &r dar-
for en forenklad situation utan eventuella féljdhandelser.

Beroenden

Vad galler kartlaggningen av beroendeforhallanden inom sjofartssektorn
kan konstateras, att arets analys inte fullt ut har studerat styrkan och
tidsforhallandena i alla beroenden, men att vissa generella slutsatser anda
kan goras.

Sjofartssektorns har ett tydligt beroende av elektroniska kommunikationer.
Detta beroende framstar som mest kritiskt av de beroenden som belysts.
Vissa funktioner har redundans i sina system, vilket gor sarbarheten
mindre. Dock har de flesta funktioner inte nagra alternativa system att
tillga.

Sjofartssektorn ar helt beroende av 6vriga transporter for att fungera.
Flodet av gods och passagerare beror av dessa, liksom bunkring och
personalforsorjning.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

Formaga

Sjofartsektorns formaga att hantera och verka under de bada analyshéandel-
serna ’Storningar i elektroniska kommunikationer” samt ”Dammbrott i
Trollhattekanal” bedoms pa ett 6vergripande plan som godtagbara, dvs. det
finns brister som satter ned handlingsfriheten och darmed ocksa formagan,
men i huvudsak kan dock uppgifterna losas.

Fortsatt arbete

Beroendeforhallandena har statt i fokus for arbetet med 2006 ars RSA.
Detta arbete bor fortsatta d&ven under 2007. Dock foreslas att analysen
kompletteras med kritiska tider och dven styrkan i beroendet.

Aven analysarbetet med foremagebedémningen av analyshandelser bor
fortsatta. Samma metod kan anvandas och man bér ga igenom 2006 ars
varderingar for att se om nagot har forandrats - handelser, hotbild, aktorer,
resurser, teknik, trender etc. Utifran detta kan man valja analyshandelser
och bedéma hur djupa analyser som behéver goras.

En del metodutvecklingsarbete kvarstar, &vensom arbete med att 6ka kva-
liteten i analyserna. Det beddms som angeldget och viktigt for bl.a. trovar-
digheten att 6vriga aktorer inom sjofartssektorn i hogre grad och pa ett
tidigt stadium engageras i RSA-arbetet.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

1 Inledning

1.1 Tolkning av uppgiften

Enligt 9 § i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
(krisberedskapsforordningen), skall varje myndighet i syfte att starka sin
krishanteringsformaga arligen analysera om det finns sadan sarbarhet och
sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen
allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet. Vid denna
analys skall myndigheten sarskilt beakta

1.  situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
samhallsorgan

3. situationer som allvarligt paverkar samhéllets funktionsformaga eller
tillgang pa nodvandiga resurser, och

4.  formadga att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Myndigheten ska vardera och sammanstalla resultatet i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA).

Ett sarskilt ansvar vilar pa de myndigheter som finns angivna i bilagan till
Krisberedskapsforordningen. Dessa myndigheter skall planera och vidta
forberedelser for att férebygga, motverka och begransa identifierad sarbar-
het och risker inom de samverkansomraden som anges i namnda bilaga.
Sjofartsverket ar en av de myndigheter som angivits.

Enligt Krisberedskapsmyndighetens (KBM) uppfattning bor dessa myn-
digheters risk- och sarbarhetsanalyser omfatta hela den sektor for vilken
myndigheten ansvarar.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ar levande dokument och skall arligen
revideras och uppdateras.

1.2 Avgransningar

Denna RSA &r gjord utifran ett 6vergripande nationellt perspektiv och tar
inte i alla delar hansyn till olika regionala forhallanden. Ett av syftena med
analysen ar emellertid att den skall kunna anvandas som ett grund-
dokument vid bedémning av risk- och sarbarheter pa regional niva. Det
regionala arbetet sker i samverkan med respektive lansstyrelse.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

1.3 Arbetssatt

Arbetet har inriktats i huvudsak pa sjofart och sjofartens infrastruktur och
mindre pa miljoskyddet. | framtida uppdateringar av analysen bor miljo-
skyddet fa en mer framtradande roll. Vid utarbetande av denna RSA har
Sjofartsverket samarbetat med Socratia AB.

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp med representanter for de olika
huvudverksamheterna inom Sjofartsverket. Dessutom hade gruppen till-
gang till en intern referensgrupp med ytterligare experter for dessa verk-
samheter.

Arbetet har huvudsakligen skett vid sex stycken arbetsmoten, som genom-
forts under sommaren och hosten 2006.

| syfte att tillfora ytterligare expertkunskap till RSA-arbetet - framfor allt
vad géller identifiering av sektorns beroenden - genomfdrdes ett endags-
seminarium/arbetsmdte med representanter fran sjcfartssektorn i Gvrigt.
Till seminariet inbjods foretradare fran Kustbevakningen, Sveriges Redare-
forening, Sveriges Hamnar, Goéteborgs Hamn och Sveriges rederiférening
for mindre passagerarfartyg, samt dven representanter fran KBM och
Lansstyrelserna i Skane och Vastra Gotalans lan.

1.4 Arbetsgang, metoder

RSA-arbetet for sjofartssektorn har bestatt av féljande moment:

Val av handelser

Analys av kritiska beroenden

Bedomning av formaga och konsekvenser
Slutsatser

| det foljande presenteras kortfattat de ovan angivna momenten.

1.4.1 Val av handelser

En av slutsatserna fran 2005 ars RSA var att RSA:n for 2006 skulle
behandla ett farre antal handelser. For att kunna identifiera de mest
angelagna analyshandelserna, definierades urvalskriterierna utifran formu-
leringarna i 9 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap.

For att ge svar pa hur respektive analyshandelse uppfyller dessa kriterier,
arbetade gruppen fram en stodmall for detta. Fjorton héndelser provades i
mallen, varav sex beddomdes som mest angelagna. Utifran dessa sex valdes
tva for djupare analys.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

| kapitel 2 presenteras metod och resultat.

1.4.2 Analys av kritiska beroenden

| denna RSA definieras beroenden pa sa satt att de anger vad som kravs av
andra for att en funktion ska kunna leverera sina tjanster pa ett acceptabelt
sétt i tid och rum. Ett kritiskt beroende kan i sig ge upphov till allvarliga
storningar i elforsorjningen och kan aven paverka férmagan att hantera
handelser, till exempel stérre olyckor.

For att undersoka sjofartssektorns interna och externa beroenden utarbeta-
des en analysmodell. Genom att systematiskt undersdka vad en funktion ar
beroende av, kunde man identifiera vad funktionen behéver och vem som

ar beroende av den.

Som illustration till beroendena anvéndes s.k. tankekartor.

Utifran detta material drogs slutsatser dels om varje funktions beroenden,
dels om sjofartssektorn beroenden som helhet.

| kapitel 3 presenteras metod och resultat.

1.4.3 Bedémning av formaga och konsekvenser

Som stod for bedomningen av formaga och konsekvenser anvandes
Socratia AB:s vidareutveckling av de mallar som KBM och FOI utvecklat i
projektet "Generella dimensioneringsgrunder for samhallets sakerhet och
beredskap”. Mallen har anpassats och vidareutvecklats for Sjofartsverkets
RSA under arbetets gang.

| kapitel 4 presenteras metod och resultat.

1.4.4 Slutsatser

Med arbetsmaterialet som grund drogs slutsatser kring sjofartssektorns
formaga att hantera extrema situationer. Slutsatserna anger vilka
varderingar av formagan som gjorts gentemot potentiella konsekvenser och
sannolikheter, samt forbattringspotential.

| kapitel 5 presenteras resultat.
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Risk- och sarbarhetsanalys for sjofartssektorn 2006

2 Handelser

2.1 Urvalskriterier

| 2005 ars RSA gjordes en bred analys av ett storre antal handelser. En av
slutsatserna fran den analysen var att RSA:n for 2006 borde behandla ett
farre antal handelser, sa att dessa skulle kunna analyseras djupare.

| arets analys har darfor tva handelser valts ut for analys.

Scenariobaserade resonemang har beddémts vara den mest framkomliga

vagen for att gora bedomningar av sektorns férmaga att hantera extrema
analyshandelser. Det &r viktigt att valet av handelser gors pa ett genom-
tankt satt och att samhallsperspektivet finns med.

For att astadkomma sparbarhet i bedémningarna maste analyshandelserna
vara sa enkla att de bara innehaller s& mycket information att de mojliggor
en vélgrundad bedémning. En analyshandelse &r darfor en forenklad
situation utan eventuella foljdhéndelser. Det helt avgtérande for resultatets
kvalitet ar att alla forutsattningar och antaganden som gjorts noga har
dokumenterats.

For att kunna identifiera de mest angeldgna handelserna att analysera,
definierades urvalskriterierna utifran formuleringarna i 9 § férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

For att ge svar pa hur respektive analyshandelse uppfyller dessa kriterier,
arbetade gruppen fram en stddmall for detta. Kriterierna beskrivs nedan:

- Hastigt och ovantat: situationer som uppstar hastigt, ovantat eller
utan forvarning.

- Bradskande beslut: situationer som kraver bradskande beslut och
samverkan med andra samhallsorgan. Kraver nagon form av
krishantering, nagot utéver normal verksamhet.

- Funktionsférmaga: situationer som allvarligt paverkar samhéllets
funktionsformaga eller tillgang pa nodvandiga resurser(lokalt,
regionalt, nationellt). Handlar mest om vilken effekt handelsen och
sjofartens formaga att hantera handelsen har pa samhallet.

- Myndighetsansvar: krav pa formaga att hantera mycket allvarliga
situationer inom myndighetens ansvarsomrade. Identifiera vad
sjofartssektorns aktdrer ansvarar for och vad som faller pa andra
myndigheter/sektorer.
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- Geografisk variation: identifiera regionala skillnader. Kan det
handa i hela landet eller enbart pa vissa platser?

2.2 Val av handelser

De handelser som analyserats med hjalp av urvalskriterierna var forra arets
handelselista kompletterad med handelser som KBM rekommenderat och
sadana som foreslagits inom Sjofartsverket. Totalt prévades och
analyserades fjorton héndelser mot urvalskriterierna, varav sex bedémdes
som mest angelagna. Tva av dessa valdes for djupare analys.

Nedan visas mallen for urvalskriterierna tillsammans med samtliga fjorton
analyshandelser.
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Extremt islage

Allvarlig kem-handelse i
viktig anlaggning pa land
(hamn)

Blockerad viktig farled

Farligt godsolycka pa fartyg

Hard vind + hoga floden/
extrema vattenstand i hamn

Omfattande storningar i
elférsorjningen

Smitta ombord (méanniskor,
djur)

Stort oljeutslapp

Stdrningar i elektroniska
kommunikationer

Omfattande personalbortfall

Dammbrott

Allvarlig brand pa
passagerarfartyg

Terrorism med manniskor
som mal

R-kontaminerad hamn

Figur 1: Mallen for urvalskriterierna samt samtliga fjorton analyshéndelser.
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I listan nedan finns de sex handelser som bedémdes vara mest angelédgna
att analysera. De tva handelserna markerade med kursiv stil, &r de handel-
ser som har valts for djupare analys.

Handelser

Storningar i elektroniska kommunikationer
Dammbrott

Omfattande storningar i elforsorjningen
Radiak-kontaminerad hamn

Stort oljeutslapp

Terrorism med manniskor som mal

Motivering till val av analyshandelserna

Storningar i elektroniska kommunikationer: Konstaterades att manga vitala
funktioner inom sektorn &r beroende av elektroniska kommunikationer och
en sadan storning skulle ge allvarliga konsekvenser. Handelsen uppfyller
samtliga kriterier och en slutsats fran 2005 ars RSA var att narmare analy-
sera denna handelse.

Dammbrott: Detta &r en specifik hdndelse vilken - om den intréffar - kan
orsaka mycket stora skador pa bade méanniska och miljo. Risk- och séker-
hetsanalyser for Trollhattekanal har tidigare gjorts, dock inte med ett kris-
hanteringsperspektiv. Handelsen uppfyller samtliga kriterier.

Omfattande storningar i elforsorjningen: Mycket av sektorns verksamhet
ar mer eller mindre beroende av el. Det finns svarigheter i att kunna halla
igang verksamheter trots stérningar. Redundans i form av reservkraft ar
troligen otillracklig. Handelsen uppfyller samtliga fyra kriterier.

Radiak-kontaminerad hamn: CBRN-fragorna var foremal for KBM:s
formagebedomning 2006 och dessa fragor prioriteras dven i KBM:s
Planeringsinriktning for 2007. Denna typ av handelser har aktualiserats de
senaste aren och osakerheten inom sjofartssektorn om hur handelserna ska
hanteras &r stor.

Stort oljeutslapp: Detta &r en handelse som kan drabba stora védrden i sam-
héllet. Samverkansbehovet &r mycket stort mellan en rad myndigheter och
bradskande beslut kommer att kravas. Har finns ocksa ett tydligt
sektorsansvar.

Terrorism med manniskor som mal: Aven denna handelse har aktualiserats
de senaste aren. Inom sj6fartssektorn har bl.a. en ny lag om sjofartsskydd
for hamnar och fartyg (ISPS) inforts. Foljderna av en terrorhdndelse for-
vantas fa allvarliga konsekvenser pa samhéllet.
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3 Beroenden

Det finns bade interna och externa beroenden inom sektorn som paverkar
konsekvenserna for samhallet da olika handelser intraffar. Analysmodellen
har utformats for att illustrera beroenden med utgangspunkt i de sjofarts-
funktioner som identifierades i den morfologiska analysen 2005. Resultatet
av beroendeanalysen anvandes vid bedémning och vardering av férmaga.

Séattet att studera beroenden bygger pa en systematisk analys av enskild-
heter och en kreativ syntes som ger en helhetsbild. Utgangspunkten &r
analys av den enskilda funktionen och dess direkta beroenden. Detta var
mojligt genom att identifiera det som &r intressant och kritiskt for helheten.

| denna RSA definieras beroende med vad som krdvs av andra for att en
funktion ska kunna utforas eller leverera sina uppgifter/tjanster pa ett
acceptabelt sétt i tid och rum.

Analysmodellen stdder analys av enskilda beroenden — som illustreras i
s.k. tankekartor for varje funktion — kompletterad med motiveringar till
beroenden i tabellform. For varje funktion kan man darefter dra slutsatser
om dess beroenden av och paverkan pa andra funktioner.

Nedan ges exempel pa hur tankekartan for funktionen VTS ser ut. Strecken
askadliggor funktionen VTS beroende av de sektorsinterna funktionerna
Farledsverksamhet, Hamnagent, Sjogeografisk information samt
Sjotrafik/fartygsrorelser for sin verksamhet. De visar aven pa de externa
beroendena sasom elforsorjning, elektroniska kommunikationer samt
kommunalteknisk forsorjning.

Elforsorining [ Hamnverksamhet ] [Farledsverksamhet]

[ Lotsning ]

[ Sjoraddning ]

Elektroniska
kommunikationer

Ovriga
transporter

Hamnagent ]
Sjofarts-
inspektion

Sjogeografisk ][ Rederitjanster ] [ Vintersjofart ]

(" Kommunalteknisk
forsorjning

Sjotrafik/
fartygsrorelser

information

[

Figur 2: Tankekarta som 6verskadligt beskriver VTS externa och sektorsinterna
beroenden.
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I listan nedan ges definitionerna till de olika sjofartsinterna och
sjofartsexterna funktionerna.

Sjofartsexterna funktioner

Definition/kommentar

Elforsorjning

Kontinuerlig tillforsel av elstrom till en anvéndare.
Elforsorjningen kommer fran kraftleverantér, dock inte
eget lokalt kraftaggregat.

Elektroniska kommunikationer:

Kommunikationer i form av tal, telegrafi, signaler,
digitala signaler som sands eller tas emot fran fartyg,
maklare, hamnar, Sjofartsverket, allménhet etc. via ett
nat, tradlost nat eller nagon form av trad.

Ovriga transporter

Annan forflyttning &n sjétransport av gods och
passagerare mellan tva eller flera punkter.

Kommunalteknisk férsérjning

Tillhandahallande av vatten, avlopp och avfallshantering
m.m. fran den lokala kommunen.

Sjofartsinterna funktioner

Definition/kommentar

VTS (Vessel Traffic Services)

Sjotrafikinformation och lotsadministration (inryms i
byggnaden)

Hamnverksamhet

Ett skyddat omrade i vilket det bedrivs lastning, lossning
och lagring av gods och bunkring av fartyg.

Farledsverksamhet

Vattenvégar som finns angivna i sjokorten och ar
sjomaétta, utmdrkta och klassade for att kunna utnyttjas av
sjofart.

Lotsning

Navigationsassistans som ldamnas till ett fartyg som begar
det eller &r tvingade att ta lots.

Sjoraddning

Raddning, eftersokning och undséttning av manniskor i
sjonod, sjuktransporter fran fartyg inom svensk
sjoraddningsregion /Vénern, Vattern och Mélaren/
MRCC och deltagande enheter.

Hamnagent

Verksamhet i vilken ndgon foretrader redaren eller
befalhavaren i kontakter med myndigheter, hamnar och
andra leverantorer. Hamnagenten ingdr ofta i ett
skeppsmaékleriféretag som formedlar last och
lastkapacitet/fartyg.

Sjofartsinspektion

Tillsyn, tillstdnd och foreskrivande funktion hos
Sjofartsverket bade for egen verksamhet och for svenska
fartyg, svenska hamnar samt utlandska fartyg som
trafikerar svenska hamnar.

Vintersjofart

Sjofart som bedrivs i omraden dar is finns samt att
isbrytningsverksamhet pagar. Trafikrestriktioner,
isgaende tonnage, isgaende bogserbatar, ishrytare.

Rederitjanster

Aga, driva, bemanna och befrakta ett fartyg. Tjansten kan
dock bedrivas av flera enskilda aktorer till samma fartyg.

Sjogeografisk information

Information om bottentopografi och annan information
till nytta for sjofarten, till exempel fyrar och sjomarken,
frémst sjokort och nautisk tilldggsinformation.

Sjotrafik/fartygsrorelser

Fartyg under gang som anvander del eller delar av
infrastrukturen och andra tjanster som tillhandahalls inom
sjofartssektorn, t.ex. farleder, sjéraddning, lotsning etc.

Figur 3: Tabell med definitioner av interna och externa sjéfartsfunktioner.
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3.1 Slutsatser av beroenden per funktion

Slutsats VTS

VTS-funktionen &r en mycket central servicefunktion som informerar olika
aktorer inom sektorn om aktuellt lage. Inom VTS lokaler finns dven
lotsbestéllning och lotsplanering.

Det mest kritiska beroendet for funktionen &r de elektroniska
kommunikationerna, eftersom det blir omedelbara problem for akt6rerna
om datakommunikationen inte fungerar. Aven elférsorjningen ar viktig,
eftersom den reservkraft om finns har begrénsad tidslangd.

VTS ar en aktiv funktion som ar beroende av manga funktioner och som i
sin tur paverkar manga andra. De interna beroendena for att kunna ge
korrekt information och de externa for att kunna uppratthalla sjlva
funktionen.

Slutsats Hamnverksamhet

Hamnverksamheten &r beroende av el och elektroniska kommunikationer,
men dven av Ovriga transporter. Funktionen karaktariseras av att det ska
finnas ett flode av gods genom hamnen. Blir det stopp i transportkedjan
blir féljderna snabbt omfattande. Vissa delar av transportkedjan har
hamnen ingen majlighet att paverka. Det mesta av dagens godslagring sker
under transport.

Hamnverksamheten &r beroende av de flesta funktionerna for att den egna
verksamheten ska fungera.

Trots att det naturligtvis finns fler hamnar, ar det inte sjalvklart att
omdestinera fartygen till en annan hamn. Hamnarnas specialisering och
farledsforhallanden &r faktorer som styr vilka hamnar fartygen kan ga till.
En oplanerad omdestinering av fartyg till annan hamn ar darfér inte en
sjalvklar mojlighet vid alla situationer.

Slutsats Farledsverksamhet

Farledsverksamheten &r beroende elférsorjning, sjogeografisk information
och vintersjofarten for att vara farbara bade under vinter och sommartid.
Information om férandringar i farlederna maste spridas till berérda.
Farlederna &r beroende av regelbundet underhall exempelvis i form
utmérkning (inte bara av att den &r sjométt och redovisad).

Sjotrafik/fartygsrorelser och hamnverksamhet ar kritiskt beroende av att
farlederna fungerar.
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Slutsats Lotsningsverksamhet

Lotsning ar beroende av elektroniska kommunikationer, VTS-funktionen
och av 6vriga transporter for att klara ut uppdragen och for
persontransporter till och fran lotsningsuppdragen. Viss fartygstrafik ar
beroende av lotsning pa grund av lotsplikten.

Slutsats Sjoraddning

Sjoraddning ar beroende av elforsérjning och av elektroniska
kommunikationer, men reservkraft och redundans finns till viss del. For
sjoraddningen ar elektroniska kommunikationer kritiska, vilket ocksa
avspeglas i att redundansen i systemen forbattras.

Sjoraddning ar beroende av VTS dels for att fa ut sjoraddningspersonal
(lotsar och batman), dels for att erhalla sjotrafikinformation, samt av
Sjofartsinspektionens tekniska expertis vid olyckor.

Slutsats Hamnagent

Hamnagenten &ar befélhavarens lokala representant och formedlar
information mellan fartyg, redare och myndigheter.

Det finns ett omedelbart beroende av elforsorjning, elektroniska
kommunikationer, évriga transporter och for kommunalteknisk férsérjning.

Ovriga transporter &r viktiga och kravs for klarering av fartyg, s att dessa
inte fordrojer eller blockerar arbetet i hamnen.

Slutsats Sjofartsinspektion

Detta ar en myndighets- och servicefunktion som huvudsakligen arbetar
med forebyggande tillsynsarbete. De &r darmed mindre beroende av de
interna funktionerna.

Emellertid finns ett stort beroende av samtliga externa funktionerna for att
Sjofartsinspektionen skall kunna bedriva sin verksamhet. Framfor allt
beroendet av de elektroniska kommunikationerna och elférsorjningen stor.
Man &r &ven beroende av dvriga transporter for att kunna ta sig till
inspektonsobjekten.

Slutsats Vintersjofart

Vintersjofarten ar beroende av de flesta funktioner bl.a. for att den omfattar
aven isgaende tonnage. Funktionen &r starkt beroende av fungerande
elektroniska kommunikationer mellan fartryg, isbrytarledning, VTS m.fl.
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Slutsats Rederitjanster

Kontorsverksamheten ar beroende av att elférsorjning, elektroniska
kommunikationer och kommunalteknisk forsorjning fungerar. Ovriga
transporter &r viktiga for att fartygen ska vara ratt utrustade med
beséttning, livsmedel etc.

Hamnagent och Rederitjanster paminner om varandra nar det galler
informationsflodet. Man &r dven beroende av att hamnverksamheten
fungerar for lossning och lastning av gods samt for passagerartrafiken.
Funktionen &r beroende av sjofartsinspektionen for bl.a. tillsynsarbete och
for beslut om sékerhetsbeséttning for fartygen.

Slutsats Sjogeografisk information

Funktionen &r en servicefunktion at dvriga funktioner. Det finns ett stort
beroende av elforsdrjning och av elektroniska kommunikationer for
framstéllning, bearbetning och distribution av nya data. Informationen
behdver dock inte uppdateras dagligen. Insamling av information sker via
sjomatning.

Vid olyckor behdvs informationen om bottentopografin vara snabbt
gripbar. Aven avvikelserapporteringen maste kunna distribueras
omedelbart.

Det finns ett starkt externt beroende och stor paverkan pa interna
funktioner.

Slutsats Sjotrafik/fartygsrorelser

Sjotrafik/fartygsrorelser &r beroende av alla sjofartens interna funktioner,
eftersom dessa funktioner &r till just for sjotrafiken.

Av de externa beroendena finns det ett starkt beroende av elektroniska
kommunikationer for navigering, positionsbestamning och for sékert
framforande av fartyget. Om satelliterna stors ut fungerar inte GPS.

Funktionen ar beroende av trafikinformation fran VTS samt kontakter med
maklare/hamnagent och rederier.

3.2 Sammanfattning beroenden

Avrets analys har inte fullt ut studerat styrkan och tidsférh&llandena i alla
beroenden, men kan dnda dra generella slutsatser med viss sakerhet.

Sjofartssektorns har tydliga externa beroenden.
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Alla funktioner utom Farledsverksamheten visar pa ett beroende av
elektroniska kommunikationer. Detta beroende framstar som det mest
kritisk. Vissa funktioner har redundans i sina system vilket gor sarbarheten
mindre. Dock har de flesta funktioner inte nagra alternativa system att
tillga.

Vad géller elforsorjning ar Lotsningsverksamheten, Vintersjofarten och
Sjotrafik/fartygsrorelser de enda funktioner vilka inte ar direkt beroende av
elforsorjning. For dvriga funktioner finns ett tydligt beroende av
elforsorjning. Tillgangen till reservkraft ar ocksa mycket begransad eller i
vissa fall obefintlig.

Sjofartssektorn ar helt beroende av évriga transporter for att fungera.
Flodet av gods och passagerare beror av dessa, liksom bunkring och
personalforsorjning.

Kommunalteknisk forsorjning paverkar framst hamnverksamhet och i viss
man kontorsarbete.

De funktioner som dr mest beroende av andra funktioner (interna och
externa) &r Hamnagent (information) samt Vintersjofart, Sjotrafik/fartygs-
rorelser och Sjoraddning (information och fysiska/materiella forhallanden).
De funktioner som ar mest sjalvgaende ar Lotsning, Sjogeografisk

information och Sjofartsinspektion.
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Farledsverksamhet X X I X
1
Lotsning X X . X | X
]
Sjéraddning X X X X 1 X X[ XX
Hamnagent XXX [ X XXX X X | X |X] X
Sjofartsinspektion X IX| X |X]| X
Vintersjofart XXX X[ X]X X | X I X[ X[ X
i
Rederitjanster X X X X (XX [X]X
Sjogeografisk X I
information X X | X] X
I
Sjotrafik/fartygsrorelser XXX X[ X]X] X X | X | X L X

Figur 4: Férenklad bild 6ver sjofartssektorns externa beroende.
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4 Formaga

| syfte att beskriva den formaga som sjofartssektorn besitter for att klara av
och hantera de olika analysh&ndelserna som finns beskrivna i kapitel 2, har
denna uppdelats i tre olika nivaer, namligen

God formaga = resurserna/kapaciteten motsvarar eller 6verstiger behoven.
Uppgifterna kan l6sas.

Godtagbar formaga = Brister och stérningar nedséatter handlings-
friheten/formagan. Uppgifterna kan dock i huvudsak l6sas.

Ej godtagbar formaga = Svara brister. Uppgifterna kan inte lésas.

4.1 Metod for att bedoma formaga

Nedanstaende mall (Figur 5) har anvénts for att bedoma formagan att
hantera olika analyshéndelser.

I denna finns dels de tva olika handelserna angivna (véanstra vertikala
kolumnen) och dels nio olika funktioner/uppgifter vilka skall kunna
fungera da en sadan handelse intraffar (de horisontella raderna).

Varje enskild handelse har prévats gentemot de olika funktionerna/upp-
gifterna varvid beddmningen av férmagan att klara den angivna funktionen
kan utldsas.

Handelse  |Upptécka, [Kommuni- [Beslut [Skapa  [R&dda/ Hindra  [informera [Aterstalla [Gjorda [Slutsatser [Konsekvens |Variations-  |Forbétt-

[dentifiera [kation och Joch  Jgemensam [skyddaakut |utbredning/fallménhet [funktion ferfaren- Jom bedémning  fresonemang [rings-
isker  [samverkan [ledning Jlagesbild  hotade Spridning/ |och medier heter  |héndelsen |(per potential
objekt/ foljd- héndelse)

unktioner  |néndelser

Sammanvagd
beddmning for
uppgift
Vardering av
formaga for
uppgift
Atgéirder

God foméga [Godtagbar Mer underlag (Checkiista

formaga behovs ¢ - [behos

Figur 5: Mall for formagebedémning och vardering.
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| tabellen nedan fortydligas vad som avses med de olika funktionerna/upp-

gifterna.

Funktion/uppgift

Definition/kommentar

Upptacka, identifiera risker

Skyldighet att ha ett system eller en funktion
for att upptacka att ndgot haller pa att hianda
eller har hént.

Kommunikation och samverkan

Mellan aktorer som ska hantera handelsen.
o Nétverk
e Formell organisation/samarbete
e Planer
e  Tekniska system
Mellan land - fartyg, mellan fartyg - AlS.

Beslut och ledning

Att ha kunskap om eget och andras ansvar,
att fatta beslut om prioritering av resurser
och insatser, samt att rekvirera resurser
(egna och genom avtal). Uthallighet i
ledningsfunktionen (skiftgang etc.).

Skapa gemensam lagesbild

Vilka resurser finns?

Hur ser det ut?

Vilken utveckling forvéantas?
Vilka behov finns och var?

Radda/skydda akut hotade
objekt/funktioner

Manniskor, miljé och egendom, funktioner.
Inkl. evakuering (sker bara om ménniskor ar
akut hotade!).

Inkl sakerstalla att insatsen kan ske pa ett
sékert sétt.

Sorja for ovrigt akut hjalpbehov.

Hindra utbredning/spridning/
foljdhandelser

Begrinsa storlek av drabbat omrade/
population.
Inkl. hindra foljdh&ndelser.

Informera allménhet och medier

Information till:
e Drabbade/hotade
e  Medier
e Allméanheten
Tva skeden: akut och efterat

Aterstalla funktion

Till normal funktion enligt sjofartssektorns
ansvar - normal situation/kapacitet eller dér i
narheten. Hur lang tid bedomer aktoren att
detta tar? Kan gélla

o Infrastruktur, farleder

e Miljo

o Kommunikation, kustradionétet, AlS

Gjorda erfarenheter

Utvérdera egen formaga. Borde aven inne-
fatta forebyggande atgarder.

Figur 6: Definition av funktioner/uppgifter i bedémningsmallen.

For varje analyshandelse har gruppen diskuterat vilken formaga som sjo-
fartssektorn i dagsléget kan forvantas ha for att klara de olika funktioner/

uppgifter som angivits.
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For varje funktion/uppgift identifierades ocksa vilka aktorer som har
ansvar for att hantera handelsen, vad uppgiften konkret innebéar for sektorn
samt bedémning av sektorns férmaga att kunna fullgéra funktionen/upp-
giften.

For att kunna gora vissa bedomningar av formagan genomfordes intervjuer
och avstamningar med sakkunniga och experter utanfor arbetsgruppen.

Det ska dock papekas att sjofartssektorn i dvrigt inte har kunnat involveras
i formagebedomningarna i den utstrackning som varit 6nskvard, vilket
varit ambitionen fran borjan. Det har inneburit att formagebedémningarna
ar gjorda mer utifran Sjofartsverkets egen verksamhet.

Bedomningen av formagan att hantera de funktioner/uppgifter som ligger
utanfor sjofartssektorns ansvar far emellertid goras av de aktérer som
ansvarar for dessa.

4.2 Analyshandelsen ’stérningar i elektroniska
kommunikationer”

Analyshandelsen beskriver ett omfattande driftavbrott med kraftiga
storningar i tele- och datakommunikationerna. Avbrottet pagar i tre dagar
eller mer. Varken fast eller mobil telefoni fungerar i omradet. Flera lan ar
drabbade, dock inte Ostergotlands lan med Norrképing och Sjofartsverkets
huvudkontor.

Drabbade system ér:

Kustradionatet - av 50 basstationer &r ca 10 st. utslagna
Datakommunikation

Fast telefoni

Mobil telefoni

IP-telefoni

Kustradionatet innefattar VHF-trafik, MF-radio, AIS
VHF innefattar nddradio, trafikinformation till fartyg

For drabbade VVTS-centraler galler att natverken internt inom byggnaderna
fungerar, vilket innebér att personalen kommer at egna dokument.

Konsekvensbedémning

Fartygstrafiken far inte den trafikinformation man behéver, vilket kan
paverka sjosakerheten.

Konsekvenserna av en olycka kan bli storre, da sjoraddningen inte fungerar
optimalt med minskad kommunikationsférmaga. Miljéraddningen kan pa-
verkas negativt.
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Det blir 6kade kostnader for sjofartsnaringen pga. lagre kapacitet och
effektivitet. Detta sker som en foljd av stérningar och férseningar i far-
tygstrafiken och hamnverksamheten.

Exempel pa vad forseningar i fartygstrafiken kan leda till ar att
Stockholmsregionen far dagliga leveranser av olja till varmeproduktionen i
omradet. Om dessa uteblir vintertid, kan man férvanta stora negativa
konsekvenser for regionens innevanare. Stora industrier kan paverkas pga.
farre eller uteblivna transporter. Det kan bli nédvandigt att géra
prioriteringar av fartygstrafiken.

Fortroendet for Sjofartsverket kan minska pga. daligt fungerande kustradio.

Vérdering av samlad formaga mot konsekvenser samt variations-
resonemang

Om kustradion inte fungerar: Ej godtagbar formaga eftersom sa fa funk-
tioner fungerar. Sjoéraddningen fungerar inte optimalt och det blir &ven
forseningar och stérningar i fartygstrafiken. Nodradion kan vara utslagen.
Detta ar beroende pa i vilket omrade kustradion inte fungerar och var den
nddstallde &r.

Om kustradion fungerar: Godtagbar formaga eftersom det gar att na far-
tyg, VTS- och lotsfunktionen fungerar, MRCC och huvudkontoret gar att
na. Sjoraddningen fungerar inte optimalt da det fortfarande kan vara
svarigheter att na enheter och personal.

For god formaga maste sjéraddningen fungera optimalt.

Om huvudkontoret ocksa skulle nas av dessa svara stérningar, drabbas de
administrativa systemen inom hela myndigheten. Hela lotsningsverksam-
heten drabbas t.ex. nar det galler lotsbestéllningar. Kommunikation for alla
IT-system ut i landet stors.

Atgardsforslag

Rutiner och instruktioner for att upptacka storningar i telekommunikationer
bor ses over, vilket innebdr en utokad systemdvervakning for data- och
telekommunikationer.

Instruktioner behdver utformas for all kritisk personal - sadan som har
jour/beredskap - om hur/vad de ska géra ndr man upptécker att telekom-
munikationerna inte fungerar i omradet. T.ex. bor lotsar vid langre avbrott
ta sig till lotsstationen.

Viktigt att nagot alternativt kommunikationssystem for landkommunika-
tioner kan anvandas. Ett alternativ kanske kan vara kustradionétet.
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Sjofartsverket utreder for nadrvarande om en eventuell anslutning till Rakel-
systemet (radiokommunikation for effektiv ledning).

Det bor understkas om VTS ska anslutas till FTN.

Baltico-jouren bor ha satellitkommunikation.

4.3 Analyshandelsen ”dammbrott i Trollhattekanal”

Analyshéndelsen beskriver ett stérre dammbrott som intraffar i Trollhatte-
kanal vid Lilla Edet nedanfor Trollhéttan. Detta kan ske pga. inre erosion,
konstruktionskollaps, pakérning av fartyg eller jordskred. Det kan noteras
att dven sankningar av vattennivan uppstroms kan ge upphov till jordskred.

Konsekvensbedémning

Miljon kommer att paverkas genom bl.a. forstorda dricksvattentakter och
kommunaltekniska system (vatten/avlopp), erosion och jordskred, utsléapp
genom Okade vagtransporter. Aven de industrier som blir drabbade kan
fororena miljon genom ofrivilliga utslapp och genombrott att vatten.

Det blir aven allvarliga samhallskonsekvenser i naromradet med forstorda
bostader, industrier och infrastruktur.

Enstaka dodsfall kommer troligen att intréffa.

De ekonomiska konsekvenserna blir omfattande for industri- och sjofarts-
naringen, da fartygstrafiken i farleden och troligen &ven i Vanern stoppas.
Elproduktion minskas da kraftverk i Géta alv slas ut.

Dammbrottet paverkar avtappningen av Vanern som maste tappas I6pande.
Det naturliga vattenflodet paverkas vilket kan ge stora konsekvenser i om-
raden runt Vanern. Problemen blir mer omfattande vid hogt vattenstand i
Vanern.

Arbetet med att aterstalla kanalen och &lven till tidigare farledsniva kom-
mer att ta avsevard tid i ansprak och vara mycket kostsamt. Konsekven-
serna for samhéllet av att farleden inte fungerar, kommer darfor att vara
betydande.

Vardering av samlad formaga mot konsekvenser samt
variationsresonemang

Man kanner till riskerna, det finns ett val utvecklat samarbete med andra
aktorer, det finns manga beredskapsplaner och atgardsplaner. Man har
dven vidtagit atgarder sa langt det ar ekonomiskt méjligt och foljer ocksa
internationella 6verenskommelser fér dammsékerhet.
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Formagan totalt att hantera handelsen ar godtagbar eftersom man har en
bra formaga for de olika deluppgifterna - undantaget deluppgiften att
aterstalla funktionen. Det &r dock inte rimligt att dimensionera for en sa
stor, kostsam och tidsddande handelse. Trots att konsekvenserna blir
mycket stora av ett dammbrott, har man en rimlig och godtagbar formaga.

Om dammbrottet sker i Vattenfalls damm i Trollhattan blir skadorna och
konsekvenserna storre an handelsen ovan, eftersom det ar en stérre damm.

Atgéardsforslag

Installation av ett direktlarm (knappfunktion) kopplat till rdddningstjansten
vid Sjofartsverkets anlaggningar i omradet.

4.4 Sammanvagd bedémning av funktioner/uppgifter

Da de tva valda analyshandelserna testats gentemot de olika funktionerna/
uppgifterna kan konstateras - pa ett 6vergripande plan - att sjofartssektorns
formaga att hantera

- storningar i elektroniska kommunikationer &r godtagbar, dvs. det finns
brister som satter ned handlingsfriheten och darmed ocksa formagan, men i
huvudsak kan dock uppgifterna l6sas;

- dammbrott i Trollhdttekanal/Lilla Edet &r god eller godtagbar, dvs. sjo-
fartssektorns resurser/kapacitet motsvarar i stort behoven av vad som har
ansetts ekonomiskt mojligt att gora. Vissa brister finns dock som satter ned
handlingsfriheten. Uppgifterna kan dock i huvudsak losas.

Samarbetet mellan sjofartssektorns olika aktorer ar sedan tidigare val
utvecklat nationellt sdval som internationellt.

| de bada analyshandelser &r externa aktorer involverade, sasom t.ex. Tele-
operatorer, Vattenfall, Statens geotekniska institut, Polis, den kommunala
raddningstjansten och lansstyrelserna. Ett val utvecklat samarbete med
dessa aktorer pa saval central, regional som lokal niva, ar en forutsattning
for att klara denna typ av handelser.

Upptacka, identifiera risker

Hur man kan upptacka att ndgot haller pa att handa eller har hént, varierar
mellan de bada handelserna. Fér dammbrott finns i regel system som
varnar och larmar om nagot intraffar. Har finns ocksa ett hogt siakerhets-
tankande tillsammans med vél utformade larmplaner och larmlistor. For
driftavbrottet i telekommunikationerna finns inga system som talar om att
det inte fungerar.
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Formagan att upptacka ar godtagbar.

Kommunikation och samverkan

Man kan kommunicera det nédvéandigaste vid bada handelserna. Vid
dammbrott kan formagan vara god om telekommunikationerna kan garan-
teras att fungera fullt ut.

Formagan till kommunikation och samverkan ar godtagbar.

Beslut och ledning

Vad avser dammbrott har man klarat ut samtliga ansvarsférhallanden och
vad som maste goras av de olika ansvariga aktorerna. Ledningsfunktionen
ar ovad tillsammans med raddningstjénsten. Driftavbrottet i telekommuni-
kationerna innebdr att all kommunikation paverkas, vilket betyder att det
kan bli svart att leda verksamheten.

Formagan att besluta och leda ar god/godtagbar.

Skapa gemensam lagesbild

For dammbrottet ar formagan god under forutsattning att man kan kommu-
nicera med dvriga aktdrer. For driftavbrottet ar formagan godtagbar efter-
som det &r svart att fa en bra lagesbild pga. kommunikationsproblemen.

Formagan att skapa gemensam lagesbild ar godtagbar.

Rédda och skydda akut hotade objekt
For dammbrott ska inte sjofartssektorn direkt rddda och skydda akut hotade
objekt — man har har ingen operativ roll. Samma galler for driftavbrott.

Formagan att radda och skydda akut hotade objekt ar god.

Hindra utbredning/spridning/féljdhandelser

For dammbrottet ar atgarderna for att forhindra utbredning/spridning/
foljdhandelser mycket omfattande och tidsédande och kraver specialist-
kunskaper. For driftavbrottet gar det att fa ut varningar dven om det blir
fordrojningar. Det blir forseningar och storningar.

Formagan att hindra utbredning/spridning/féljdhandelser ar godtagbar.

Informera allmanhet och medier
For bada handelserna har man klarat ut ansvarsforhallandena.
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Formagan att informera allmanhet och medier ar god.

Aterstalla funktion

For driftavbrott ar formagan god eftersom man har en jourorganisation som
kan reparera egna anladggningar. Systemen fungerar igen nar 6vriga opera-
torer har atgardat sina system.

Att aterstalla till tidigare farledsniva vid ett dammbrott kommer att ta
avsevard tid och ar mycket kostsamt. Att aterstalla och reparera en
jorddamm kan t.ex. ta flera manader. Férmagan har bedomts som ej
godtagbar, med hansyn tagen till tidsaspekten och till bristen pa
reservmateriel.

Dessa handelser har sa olika karaktarer att det & omajligt att vdga samman
till en gemensam formaga for att aterstalla funktionerna. Den ena
handelsen ar "sjalvlakande”, dvs. respektive aktor felavhjalper enligt sitt
ansvar, medan den andra &r orimlig att dimensionera efter.

Gjorda erfarenheter

Bada har godtagbar formaga. Utvarderingar gors, men det ar inte alltid som
resultatet sprids pa ett effektivt satt eller att identifierade brister och forslag
atgardas.

Formagan for gjorda erfarenheter ar godtagbar.
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5 Slutsatser av materialet

5.1 Slutsatser om handelsen ”’storningar i elektroniska
kommunikationer”

Storningar i elektroniska kommunikationer kan medféra forseningar och
storningar i fartygstrafiken. Det kan ocksa innebara forseningar i sjoradd-
ningen eftersom det kan vara svarare att fa in larm fran nodstallda samt att
larma ut raddningsresurser.

Da det inte gar att kommunicera fullt ut, &r det svart att skapa en bra lages-
bild. Sjofartssektorn ar beroende av aktorer utanfor sektorn for att fa en
komplett 1agesbild.

Sjofartsverket utgar fran att situationen kan hanteras lokalt. Detta att
innebar att formagan blir mycket personberoende och att det kravs erfaren-
het av den som ska hantera handelsen lokalt.

For att halla verksamheterna igang utan elektroniska kommunikationer i
minst tre dygn kréaver en 6kad personalstyrka. P4 MRCC finns det
faststéllda rutiner for att kalla in extra personal.

Det &r av mycket stor vikt att nddradion fungerar dven nar en sadan situa-
tion uppstar.

5.2 Slutsatser om analyshandelsen "dammbrott i
Trollhattekanal”

Beredskapen i form av fysiska larm, larmlistor och beredskapsplaner ar
forhallandevis god. Regelbunden samverkan sker bl.a. med det regionala
raddningstjanstradet. Personalen deltar i lednings- och raddningstjéanst-
dvningar.

Aterstallningstiden for farleden kan bli mycket l&ng, d& reservmateriel inte
finns forberett i denna omfattning.

Det &r stor risk for att foljdhandelser, som skred, intraffar efter ett damm-
brott. Forfarandet med fyllnad av bergmateriel eller dammsattare vid till-
fallig uppdamning, finns beskrivet som atgard for att forsoka stoppa
vattenflode och forhindra jordskred. Denna atgard har dock inte Gvats i
strommande vatten i denna omfattning.

Fokus maste ligga pa forebyggande skyddsatgarder, da det inte anses som
mojligt att skydda det som ligger i vagen for de fria vattenmassor som
fororsakas av ett dammbrott.
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5.3 Jamforelse mellan 2005 och 2006 ars RSA

| 2005 ars RSA lamnades forslag till atgarder for de analyshandelser dar
formagan hade bedomts som “Ej godtagbar™, bl.a.

att utreda vad som ar ekonomiskt forsvarbart nér det géller att férebygga
storningar i elektroniska kommunikationer och elférsérjning;

att skapa forutsattningar for att battre dra nytta av gjorda erfarenheter och
utredningar;

att forbattra kommunikationsmagjligheterna mellan kommunal raddnings-
tjanst och Sjofartsverkets enheter;

att skapa béttre forutsattningar for att en samordnad information lamnas till
allménhet och medier

samt att studier kring sjofartssektorns interna och externa beroendefor-
hallanden borde fordjupas.

FOr 2006 ars RSA kan konstateras att en rad av de atgarder som foreslogs
ocksa har blivit atgardade.

Sa t.ex. har ett projekt inom Sjofartsverket startats som syftar till att 6ka
kustradiosystemets - och speciellt dess funktion som nodradio. Systemet
kommer att fa en avsevart forbattrad redundans genom bl.a. dubblerad
transmission och vaxelfunktion samt reservkraftaggregat.

En intern utredning pagar inom Sjofartsverket om en eventuell anslutning
till Rakel-systemet (radiokommunikation for effektiv ledning). En anslut-
ning skulle innebdra forbattrade kommunikations- och samverkansmojlig-
heter med den kommunala raddningstjansten, Landstinget och SOS Alarm,
bade i anstrangda lagen samt under normala forhallanden.

Sjofartsverket har beslutat om anslutning till WIS (KBM:s webbaserade
informationssystem). Det innebdr forbattrade mojligheter att skapa
lagesbild samt att till allmanhet och medier férmedla korrekt och
samstammig information.

En enklare analysmodell har under aret tagits fram for
arbetet med att studera sjofartssektorns interna och externa
beroenden.6 Fortsatt RSA-arbete

| 2006 ars RSA har tva handelser analyserats djupare. De har givit nya
insikter om sjofartssektorns formaga att hantera dessa tva handelserna.
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Flera av sektorns aktorer har varit engagerade i detta arbete, framfor allt
nar det galler kartlaggningen av beroendena.

Beroendeforhallandena har statt i fokus for arbetet under 2006 ars RSA.
Framsteg och insikter har gjorts vad géller metodutvecklingen och
informationsinhamtning. Kunskapsmassan &r nu tillrackligt stor att
formagan att dra konkreta slutsatser vasentligt har dkats.

En del metodutvecklingsarbete kvarstar, &vensom arbete med att 6ka
kvaliteten i analyserna.

For det fortsatta RSA-arbetet beddmer arbetsgruppen det som angeldget
och viktigt for bl.a. trovérdigheten att 6vriga aktérer inom sjofartssektorn i
hogre grad och pa ett tidigt stadium engageras i arbetet.

6.1 Funktionsindelning

Den funktionsindelning av sjofartssektorn som anvants fér 2005 och 2006
ars RSA, behdver forfinas och i vissa fall maste viss verksamhet foras over
till annan funktion. Ett exempel &r att funktionen Vintersjofart bor delas
upp pa Farled och Fartygsrorelser. Vidare maste begreppet funktion ges en
tydlig och entydig definition.

6.2 Formagevardering

Metoden for formagevardering har visat sig vara fullgod och vi bedémer
att det ar lampligt att anvanda samma metod for de kommande RSA. P4 det
viset ar det enklare att jamfora olika ars RSA.

Daremot bor man ga igenom 2006 ars formagevardering och se om nagot
har forandrats — handelser, hotbild, aktorer, resurser, teknik, trender etc.
Utifran detta kan man valja analyshéandelser och bedoma hur djupa analy-
ser som behover goras.

KBM har under 2006 pa regeringens uppdrag tagit fram en ny bedém-
ningsskala for formaga. Den nya skalan bestar av fyra steg och framtvingar
ett val at ena eller andra hallet, da det inte langre finns nagot "medel-
alternativ”. Denna nya skala bor tillampas i kommande RSA.

Under 2006 ars RSA samlades material in kring ytterligare tva handelser,
namligen Radiakbelagd hamn och stérd GNSS-signal. Pa grund av tidsbrist
beslots att dessa tva handelser inte skulle studeras djupare. Det bedoms
dock viktigt att en djupare analys av dem gdrs och infor 2007 ars RSA kan
en sadan analys vara lamplig. Vid en sadan djupanalys kravs ett samarbete
med bl.a. Statens Stralskyddsinstitut, Lantmateriverket m.fl.
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6.3 Beroenden

Analysen av beroenden bor kompletteras med kritiska tider och styrkan i
beroendet. Ett starkt beroende betyder ofta ett stort behov av en funktion
samt att alternativa losningar saknas eller &r for dyra.

Kompletteringen av analysen astadkoms genom att samla in mer detaljerad
data med hjalp av samma mall som anvénts i 2006 ars analys, men dar
beroendet graderas i tid och rum. Det insamlade materialet bearbetas dar-
efter i en mindre arbetsgrupp.

Nagra funktioner bor 2007 analyseras djupare for att ka kvaliteten i
arbetet. Pa sikt ska alla funktionerna analyseras djupare, men eftersom
arbetsinsatsen ar stor far man fordela den dver ett par tre ar.

6.4 Vidgat perspektiv

For 2008 eller 2009 skulle perspektivet kunna vidgas till att omfatta hela
transportsektorn och dess avnamare. Detta for att battre forsta samhalls-
konsekvenserna av handelser som drabbar sjofartssektorn.

En sadan studie omfattande nagra gemensamma héandelser kan goras inom
Samverkansomrade Transporter. En sadan studie har tidigare genomforts
inom samverkansomrade Transporter.

Ambitionsnivan far sattas utifran tillgangliga resurser och évriga aktorers
intresse. Angreppssattet bor vara att folja nagra viktiga varors transport-
kedjor fram till slutanvandaren.

Alla berérda aktorer — inklusive detaljhandeln — bor delta. Man kan 16sa
detta genom intervjuer eller scenariobaserade resonemang i grupp.
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Forkortningar
Foérekommer
Ord Innebord forsta gangen
pa sid.
AIS Automatic Idencification System 17
CBRN-fragor | Kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleara 8
amnen
FTN Forsvarets telenat 19
GPS Global Positioning Systems 13
FOI Totalforsvarets Forskningsinstitut 5
GNSS-signal | Global Navigation Satellite System - samlingsnamn 25
for alla system med satellitpositionering
ISPS International Ship and Port facility Security - 8
sjofartsskydd i hamnar och pa fartyg
KBM Krisberedskapsmyndigheten 1
MF-radio Medium Frequency - mellanvag 17
MRCC Maritime Rescue Coordination Centre - 18
sjoraddningscentral
Rakel-system | Radiokommunikation for effektiv ledning 19
RSA Risk- och sérbarhetsanalys 1
VTS Vessel Traffic Services - sjotrafikinformationscentral 9
VHF Very High Friguency - radiokommunikationssysetm 17
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