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Uppdraget

I regeringens direktiv for atgirdsplaneringen konstateras att kollektivtra-
fiken behéver goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning.
Dairfor har regeringen gett uppgiften till trafikverken att tillsammans
med Transportstyrelsen i forslaget till nationell transportplan innefatta
en beskrivning av hur tillvigagangssittet med att definiera ett priorite-
rat nit av kollektivtrafik ska systematiseras och utvecklas f6r perioden
2010—2021. Redogorelsen ska omfatta bland annat infrastruktur, stationer
och fordon, och det prioriterade nitet ska utvidgas etappvis frin den nivé
som ska gilla 2010 och vara firdigt 2021.

Bakgrund

Behovet av att dtgirder for att gora kollektivtrafiken anvindbar for per-
soner med funktionsnedsittning ér i grunden en demokratifraga, det
vill siga det handlar om att skapa méjligheter for alla personer, att pa
lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika aktiviteter i samhillet.
Transporter dr ofta en viktig men dven begrinsande faktor. Fér personer
med funktionsnedsittning dr det sdrskilt viktigt att hela reskedjan fung-
erar. Ett hinder i ndgon av delarna information, bemétande, fordon eller
infrastruktur kan gora resan problemfylld eller oméjlig att genomfora.
En helhetssyn maste dirfor prigla anpassningen av kollektivtrafiksyste-
mets olika delar. Det ir ett faktum att sd gott som alla atgirder som vidtas
for att 6ka tillgidngligheten ocksa dr av virde dven for personer som inte
har nigon funktionsnedsittning. Atgirderna bidrar dirmed till att 6ka
kollektivtrafikens attraktionskraft totalt sett. I redan beslutade EU-for-
ordningar f6r flyg och tig avseende rittigheter for passagerare har mal-
gruppen for dtgirderna utdkats med att omfatta bland annat dldre och
personer med tillfillig funktionsnedsittning. Motsvarande skrivningar
toreligger i forslag for kommande EU-férordningar betriffande passage-
rares rittigheter och skyldigheter f6r Sj6- respektive Busstrafiken.

Savil den linjelagda kollektivtrafiken som fardtjinst finansieras till stor
del med offentliga medel. Samhillets kostnader for firdtjinst dr dock vi-
sentligt storre varfor en mer tillginglig och anvindbar kollektivtrafik som
i storre utstrickning kan anvindas av personer med funktionsnedsitt-
ning dr viktig att astadkomma. Med fortsatta atgirder av kollektivtrafik-
systemet forvintas resandet med fardtjinst att minska och att det blir allt
vanligare att resor sker genom en kombination av firdtjanst och linjelagd
trafik. Idag saknas underlag och metoder for att folja t.ex. om det sker en
overstromning frin fardtjanstresande till det linjelagda kollektivtrafikut-
budet.

Under 2006 paboérjades en kraftsamling for att staten i samverkan med
ovriga aktorer och intressenter skulle definiera ett nationellt prioriterat
och trafikslagsovergripande nit av kollektivtrafik. Resultatet av arbetet
redovisades i december 2007 inom ramen f6r handlingsprogrammet for
kollektivtrafikens lingsiktiga utveckling, Koll framat. I ett handlingspro-
gram beskrivs de delar som ingér i ett trafikslags6vergripande nit samt
de édtgirder som kommer att krivas for att nitet ska vara anvindbart
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tor personer med nedsatt orienterings eller rorelsef6rméga senast vid
utgingen av ar 2010. Sedan nitets utpekande har dtgirder systematiskt
gjorts inom samtliga trafikslag. Det prioriterade nitet bygger pi en tanke
om en fortsatt etappvis och successiv utveckling av nitet.

Sammanfattning av arbetet med etapp 1, 2007—2010

Trafikverken har i maj 2009 till regeringen, i karta och forteckningar,
redovisat det pagiende arbetet vad giller det nationella prioriterade kol-
lektivtrafiknitets utbredning och implementeringen av lagstiftningar om
passagerares rittigheter och skyldigheter med mera, regeringsuppdrag
N2008/7614 TR

I ndtet som ér nationellt och trafikslagsovergripande har jarnvigen ut-
gjort stommen. Vigen med busstrafiken dr férgreningar utit/inatilandet.
Flyget ticker in det lingviga samt internationella resandet och béttrafi-
ken ticker in trafiken till och frain Gotland samt skirgardstrafiken for
aretruntboende i Stockholms och Géteborgs skirgardar. Vidare bygger
nitet pa befintliga strak med stark trafikering och knyter i forsta hand
ihop storre titorter med fler dn 5 ooo invénare . Detta innebdr att nitet
i forsta hand tagit sikte pé att skapa tillganglighet till en punkt i storre
titorter eftersom dessa dr de som for flertalet dr viktiga for arbete, utbild-
ning, handel och samhaillsservice. Natet beaktar i mindre utstrickning
exempelvis turism samt behov av fortsatt resande inom titorterna.

Uppdraget ir att firdigstilla de ingaende delarna i denna forsta etapp
vid utgangen av dr 2010. Merparten av infrastrukturen i nitet, forutom
ett antal jirnvigsstationer, bedoms firdigstillas till 2010. Férutom de
40 stationer som dr planerade till och med 2010 beriknas ytterligare
20 stationer, tillhérande etapp 1, att dtgirdas till och med 2011.

For att uppna ett fungerande och anvindbart nit beh6vs olika delar
av insatser frin méinga aktorer. Arbetet innefattar dirmed bland annat
en fortsatt utveckling f6r fungerande system f6r planering, bokning och
betalning av resa, samt en utvecklad och forbittrad ledsagning och rese-
nirsservice, utvecklad stérningsinformation och anpassningar av for-
donsflottor med mera.

Redovisning av det nuvarande natets utbredning pi karta

Det nuvarande nitets utbredning framgér av karta som kan nas pa inter-
netadressen: www.prionat.se

Pi kartan kan viljas vilken information som visas till exempel endast
ett trafikslag eller enbart vissa bytespunkter. I applikationen visas vilka
stationer som har dtgirdats och dirmed riknas som tillgidngliga i april
2009. Pa motsvarande sitt beskrivs busshallplatser som atgirdats till och
med 2008 och anses tillgingliga enligt nuvarande kvalitetsnivé enligt rad
och riktlinjer for vigar och gators utformning, VGU. Ytterligare ett antal
busshéllplatser har dtgirdats sedan 2005 enligt tidigare nivaer och dir-
med ansetts anvindbara med den tidens matt vilka dock inte i redovis-
ningen dr gronmarkerade.

For flyg, jarnvig och sjétrafik finns beskrivning av nuldget forutom i
karta ocksi i forteckning.
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Fortsatt utveckling av ett prioriterat nit
av kollektivtrafik 2010—2021

Utvecklingen av det nationellt prioriterade och trafikslagsovergripande
nitets forsta etapp har sitt slutir 2010. Detta innebir att forslaget for
vidare etapper tidsmissigt innebdr for etapp 2, 2011—2015 och etapp 3,
2016—2021.

Allmant

Arbetet med det nationellt prioriterade nitets fortsatta utveckling har
bedrivits i samverkan mellan Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen. Kontakter och samrad av idéer och forslag till ut-
veckling har under tiden skett med Vigverkets och Banverkets tillging-
lighetsrad, Sveriges kommuner och landsting, Svensk kollektivtrafik samt
representanter for upprittare av linsplaner. I den fortsatta utvecklingen
av det prioriterade nitet finns en mycket starkare koppling till det arbete
som gors regionalt med att uppritta linsplaner. Kontakter har pé tagits
pa bade regional som nationell nivd men det har inte varit mojligt att fullt
ut och att i detalj synkronisera dialogerna med det nationella arbetet.

I forslaget till nationell transportplan har utrymme reserverats inom
delen dtgirdsomraden, undergrupp trimning och effektivisering av trans-
portsystemet. Nir det handlar om en anpassning av busshallplatser sa
avser utrymmet i den nationella transportplanen savil hallplatser lings
det nationella som regionala vignitet. I den nationella planen har efter-
strivats en helhetssyn pd de uppgifter och ansvar staten har. Det innebir
att forslaget till nationell transportplan inrymmer atgirder for en fortsatt
utveckling av det prioriterade nitet inom séivil utveckling, drift- och un-
derhill av den statliga infrastrukturen som inom den sektorsverksamhet
som foreslds bedrivas under planperioden. Det ir viktigt att notera att
all utveckling inte sker inom det prioriterade nitet. Exempelvis kommer
atgirder for att eliminera enkelt avhjilpta hinder dven att ske pa till ex-
empel hallplatser utanfor det prioriterade nitet.

Resendrsperspektivet dr fortsatt utgingspunkten

Den kunskap som finns visar att det ér relativt sett sma skillnader i resva-
nor, resbehov och dven attityder till kollektivtrafik mellan personer med
eller utan funktionsnedsittning. Merparten av alla dtgirder som gors och
behoéver goras handlar i grunden om att gora kollektivtrafiken mer att-
raktiv och anvindbar f6r alla resenirer. Det giller t.ex. informations-, bil-
jett- och betalsystem. Att kunna vilja och planera resa efter givna forut-
sdttningar och samlat oavsett vem som dr tillhandahéllare i olika delar dr
lika angeliget for alla. Trygghet betyder en stor del i resandet for alla per-
soner, inte minst for personer med en funktionsnedsittning. Att veta att
man far god information om stdrningar och att allt gérs for att sikerstilla
att man nér sitt resmal likasd. EU f6rordningarna om passagerares rit-
tigheter och skyldigheter, beslutade f6r flyg- och tigtrafik samt liggande
som forslag for buss- och sjotrafiken breddar ocksa perspektivet att gilla
tillgdnglighet f6r fler grupper dn personer med funktionsnedsittning.
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E# prioriterat nat ar inte statiskt

Det dr av stor vikt att forslaget till en fortsatt etappvis utbyggnad av ni-
tet sker flexibelt och i nira dialog med nitets aktorer och intressenter
pa sivil nationell som regional niva. Kollektivtrafiken dr komplex och i
stindig fordndring. Det giller savil infrastruktur och fordon som utbud,
trafikering och organisation. Likasa péverkas kollektivtrafiken av for-
andringar i samhillet. Medan flyg och jarnvigen har en hog stabilitet dr
busstrafiken och nigon mén sj6trafiken foremél och didrmed paverkbara
tor dven mindre forandringar av resande. Nya bostadsomraden etableras,
industriomraden byggs eller liggs ned vilket paverkar resandet i det mer
finmaskiga delen av det framtida nitet.

Det innebir att aterkommande justeringar kommer att behéva ske uti-
fran bland annat ny kunskap, reviderade kollektivtrafikstrategier och be-
tolknings- och arbetsmarknadsforandringar, inte minst inom végtrafiken.

I dagsliget pagar ocksa omfattande arbeten som handlar om grund-
liggande strukturer som organisation och lagstiftning. Parallellt bedriver
branschens aktorer ett ambitiost arbete for att dstadkomma en f6rdubb-
ling av kollektivtrafikresandet till 2020. Hur detta kommer att paverka
arbetet med det prioriterade nitet dr idag mycket svért att sia om, vilket
ocksa understryker vikten av att arbeta med utvecklingen i samverkan
och att ha en hog beredskap for justeringar.

Vikten av tydlighet

Erfarenheter frin arbetet med etapp 1 har visat pa behovet av en mycket
stor tydlighet exempelvis gillande redovisning av nitet och dess utveckling
av sivil planerade som genomf6rda insatser. Vidare krivs stor tydlighet
om standarder och kvalitetsnivéer, begrepp, uppgifter, roller och ansvar.

Staten tar ansvar for att gora investeringar i infrastrukturen pa strik
och bytespunkter forutom de som har kommunerna som ansvariga. Sta-
ten bidrar dock @ven med medfinansiering till vissa av dessa anlidggningar.
Rid och riktlinjer for utformning och atgirder for trafikslagens bytes-
punkter har utarbetats under nitets forsta etapp. Dessutom bidrar staten
inom ramen fo6r sektorsverksamheten bland annat till att en 6ppen och
effektiv samverkan sker.

Vidare uppritthills en hog drift- och underhillsstandard utifrin de
behov som kommer fram i dialoger med kommuner, trafikhuvudman och
operatorer.

Genom Vigverket och Banverket kommer dven det nationellt prio-
riterade nitets utbredning och fortsatta utveckling att synliggéras och
16pande ajourhallas, savil i karta som i forteckningar.

Utgangspunkten for kvalitet i redovisning som ska efterstrivas, tar
sin grund i det som giller f6r etapp 1. Férdndringar som kan komma av
exempelvis ny kunskap och ny teknik kommer att beskrivas tydligt och
spridas som rad och riktlinjer.

Ett framgiangsrikt resultat bygger pi en bra samverkan

Kollektivtrafiksystemet dr mycket komplext. Det 4r manga aktorer in-
volverade, vilket arbetet med Koll Framit tydligt visade pa. Det dr dven
ménga delar, exempelvis fordon, infrastruktur och information, som var
och en for sig men inte minst tillsammans maste fungera for att hela-
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resan perspektivet ska bli en verklighet. Ett prioriterat nit av kollektivtra-
fik kan dérfor sigas vara dgt gemensamt av méanga aktorer varav flertalet
redan idag har egna ambitidsa strategier och handlingsplaner for att gora
kollektivtrafiken mer anvindbar for personer med funktionsnedsittning.

Ett framgangsrikt resultat kriver darfér en bra dialog och samverkan.
Denna behoéver leda till att aktorer och intressenter dr 6verens om vad
som krévs for att nitet ska vara anvindbart f6r personer med funktions-
nedsittning men ocksa att var och en tar ansvar och gor sina respektive
atgirder for att skapa ett bra resultat.

Staten som initiativtagare, padrivare och en viktig aktér kommer un-
der planperioden, inom ramen f6r sektorsverksamheten, att aktivt arbeta
for att denna samverkan genomfors bade pa nationell och pé regional/
lokal niva.

Det krivs en forbittrad uppfolining

Genom att etappsitta utvecklingen av det nationellt prioriterade nitet
kommer tvd uppfoljningsar att redovisas innan arbetet slutredovisas 2021.
Det ger mojlighet for justering eller korrigering av nitets fortsatta ut-
bredning.

Den fortsatta utvecklingen varierar mellan de ingdende trafikslagen.
Pa vig- och jarnvigssidan fortsitter utbyggnaden av det prioriterade ni-
tet medan sj6 och flyg i stort sett kan anses vara anpassat med den nuva-
rande nivin. Det gor att uppfoljningarna per trafikslag kan komma att
fungera pé olika nivier och faser for nitet men med ett gemensamt mal
om en anvindbar kollektivtrafik som slutmal for alla.

Ett utvecklingsarbete behévs av metoder och verktyg for att mata i
vilken utstrickning kollektivtrafiken dr anvindbar f6r personer med
funktionshinder.

Principer for en fortsatt etappvis utbyggnad

Den fortsatta utvecklingen av ett nationellt prioriterat nit av kollektiv-
trafik bygger pa utvecklingen av etapp 1, 20072010, och de viktiga erfa-
renheter frin arbetet som redan nu har tagits tillvara. Den forsta etappen
av nitet fullbordas for jarnvigen under 2011.

Det fortsatta arbetet foreslis delas in i tva etapper under planperioden
fram till 2021. Nista etapp, den andra stricker sig till och med 2015 och
den sista och tredje etappen ir planens sista ar till och med 2021.

En fortsatt viktig del i utvecklingen ér ytterligare fortitningar av ett
antal stationer inom befintligt nit. Grundtanken f6r vigsidans utvidg-
ning i den andra etappen, ligger i att utéka nitet med ett fortsatt fokus pa
stora resandemingder och dir sa behovs utoka med nya strik. Detta kan
exemplifieras genom att vissa busshéllplatser med betydande reseming-
der inte kom att inga i den forsta etappens da prioriteringen lag pa jarn-
vigssidan. Utvidgningen 6ppnar ocksd upp for att fortsitta att fortita be-
fintliga strak bade for jarnvigen och vigsidan sa ocksi att identifiera och
plocka in nya strategiska punkter i nitet. Exempel pa strategisk punkt
skulle kunna vara vid folkhogskola eller samlade atgirder for nod/-er dir
fungerande byten” mellan den sirskilda och allmidnna kollektivtrafiken
kan byggas upp. Satsningar pa sommar eller vinterturism kan ocksi ses
som strategiskt valda satsningar i en fortsatt utveckling.
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Nir det giller méilpunkter lings nitet foreslis en utokning med titorter
med innevinarantal mellan 2 500—5 ooo. Totalt tillkommer di drygt 130
tatorter enligt SCB statistik 2006. Redan idag pagér arbetet med att peka
ut minst ett kommuncentra med bytespunkt i de kommuner som inte
har en titort (med mer 4n 5 0oo invinare) som kom med i nitets forsta
etapp.

Tyngdpunkten for den sista etappen bor ligga pa att utveckla nitets
mer finmaskiga del. Det vill sidga att nitet bor fungera i relation till min-
dre titorter med mindre resandeunderlag. Den senare delen bor ocksa
fungera som ett uppsamlingsheat dir delar som éterstér i arbetet eller
som blir féremal for justering i utveckling av nitet kan atgardas.

Den stora skillnaden i en fortsatt utveckling av det nationellt priorite-
rade nitet, jimfort med nuvarande etappen av nitet dr en betydande ut-
byggnad med busstrafik. Nitet binds ihop i stérre skala och férgrening-
arna init/utit mellan orter och i orter, kommer efterhand att bilda ett nit
som kan anvindas for alla oavsett funktionsnedsittning eller inte.

I en utveckling av nitets kommande etappdelar blir ett fortsatt samar-
bete och synkronisering av strak mellan aktorer lokalt, regional och na-
tionellt av storsta vikt.

Forslag till etappvis och systematisk utveckling per trafikslag

Luft- och sjotrafik
For luft- och sjofart foreligger inte behov av ytterligare utbyggnad.

Jarnvagstrafik

Jarnvigstrafiken foreslis dven fortsittningsvis vara stommen i nitet. In-
riktningen dr att fortsatt fortdta nitet genom att atgirda bytespunkter
lings redan prioriterade strak. I nationell plan har utrymme foreslagits
som innebir att totalt cirka 150 stationer kommer att vara dtgirdade fram
till och med 2015.

Dirmed kommer jarnvigstrafik som férbinder de tidigare utpekade
straken att bli anvindbara f6r personer med funktionshinder, forutsatt
att fordonsutformningen inte omajliggor resan. Dessa strik framgéar av
toljande karta dér nya strak dr utlagda med gron firg.

Efter 2015 kommer anpassningen av stationer att fortsitta, i férsta
hand, utmed de markerade striken. Takt och omfattning av den utbygg-
nadsetappen méste fortlopande utvirderas under planperioden. Trafikut-
veckling och resandestrommar maste avgora.

Nationell plan for transportsystemet 20r0—2021



Ett nationellt prioriterat néit av kollektivtrafik
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Vigtrafik

Det idr viktigt att betona att de forslag som foljer dr prognoser pa en fort-
satt utveckling av busstrafiken. I de fortsatta etapputbyggnaderna gar ni-
tet vidare in mot titorter med héllplatser dir ansvaret 6vergér fran staten
till kommunerna. Dialoger har forts och kommer dven fortsittningsvis
att foras med ldnsplaneupprittare, trafikhuvudmin och kommuner om
nitets fortsatta utveckling.

Huvuddelen av den fortsatta utvecklingen av nitet foreslas som nimnts
ske med busstrafik. Sarskilt i omraden av landet med en hog andel av det
kollektiva resandet foreslas storre utokningar med busstrafik. Det handlar
dd bland annat om Stockholm och Vistra Goétalands lin. Dessa tillsam-
mans med Skane svarar f6r nirmare 85 procent av det totala kollektiva
resandet riknat i persontrafikkilometer. (SIKA statistik 2006).

For vigsidan foreslis utvidgning inom den andra etappen att ske ge-
nom att hélla fortsatt fokus pa stora resandemingder och dir s behovs
utoka med nya strak. Men en fortsatt utvidgning 6ppnar ocksi upp for att
fortsitta fortita befintliga strak bade for jarnvigen och for vigsidan. Det
finns behov av att identifiera och plocka in nya viktiga och strategiska
punkter i nitet. Exempel pa strategisk punkt kan vara en folkhégskola
eller en nod for att byten ska fungera mellan den sirskilda och allminna
kollektivtrafiken. Satsningar pa malpunkter f6r sommar eller vintertu-
rism kan ocksé ses som strategiskt valda satsningar i en fortsatt utveck-
ling.

Tyngdpunkten for den sista etappen bor ligga pd att utveckla nitets
mer finmaskiga del. Det vill sidga att nitet bor fungera i relation till min-
dre titorter med mindre resandeunderlag. Den senare delen bor ocksa
fungera som ett uppsamlingsheat dir delar som éterstér i arbetet eller
som blir féremal for justering i utveckling av nitet kan atgirdas.
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Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik i Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten
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Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik i Dalarna och Gavleborg
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Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik i Stockholm, Malardalen och Gotland
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Ett nationellt prioriterat nit av kollektivtrafik i Blekinge, Kalmar, J6nkdping, Kronoberg och Ostergétiand
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Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik i Varmland, Vastra Gotaland och Halland
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Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik i Skane
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