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Ratificering av den internationella Hong pj,.
Kong-konventionen om sidker och miljoriktig 2011:35
fartygsatervinning

Beslut vid regeringssammantride den 20 april 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska redovisa fOrutsdttningarna for att
Sverige ska kunna ratificera den internationella HongKong-
konventionen om séker och miljoriktig fartygsatervinning.
Konventionen antogs den 19 maj 2009 av FN:s internationella
sjofartsorganisation, IMO. Utredaren ska foresla de forfatt-
ningsidndringar och andra atgirder som &r nddvidndiga med
anledning av en svensk ratificering av

konventionen.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2012.

Bakgrund och behovet av utredning

Den internationella Hong Kong-konventionen om sdker och
miljoriktig fartygsatervinning antogs av IMO:s medlemsstater i
maj 2009 (i Hong Kong).

Skélen for att anta en konvention om séker och miljoriktig
fartygsatervinning &r att komma till rétta med de problem som i
dag forknippas med denna verksamhet. Nedmontering av
obrukbara fartyg &r forenat med stora risker ur sédkerhets-,
miljo- och hilsoperspektiv. Nér ett fartyg inte ldngre ar 16nsamt
att anvénda och inte léngre attraktivt p4 andrahandsmarknaden
forslas det i regel till en atervinningsanldggning fér nedmonte-
ring.



En oOvervigande del av virldens fartyg nedmonteras och
atervinns i sddra Asien dér antalet atervinningsanldggningar ar
storst. Skillnader i 16nekostnader, milj6-, sdkerhets- och hilso-
krav innebér att det, ur ett redarperspektiv, dr mer 1onsamt att
forsla fartyget till en atervinningsanlidggning i sodra Asien jam-
fort med lénder i andra delar av virlden. Fartyg innehéller en
stor mingd farliga &mnen. De flesta dtervinningsanldggningar i
s0dra Asien har inga barridrer for att motverka vatten- och
markfororeningar da fartygen nedmonteras direkt pa en strand.
Kustvattnet och strdnderna &r darfor kraftigt fororenade och
ekosystemet i omradet lider stor skada. De ur sdkerhets- och
hilsosynpunkt farliga forhéallandena pd dessa &atervinningsan-
laggningar medfor en 6kad risk for olyckor och for ménniskors
hilsa.

Konventionens innehdll och ikrafttridande

Konventionens bestimmelser omfattar ett fartygs hela livscykel
samt hanteringen vid atervinningsanldggningarna sarskilt i fraga
om farliga material och &mnen. Till konventionens stdd finns en
rad riktlinjer for hur reglerna ska genomforas pa ett effektivt
sétt.

Konventionens huvudsakliga bestimmelser handlar om:

1) vilka material eller produkter fartyg inte ska byggas av,

2) krav pa dtervinningsanldggningarna samt auktorisering av
dessa,

3) krav pé en plan for hur atervinningen ska genomforas och
vilka fartyg atervinningsanléggningar far ta emot,

4) forebyggande atgérder for att bl.a. minska olyckor, skador
och farliga utslépp till mark, vatten och luft samt

5) krav pa att fartyg ska inneha en lista over farliga &mnen
och material som finns ombord pé fartyget samt hur miljoriktigt
omhéndertagande av dessa farliga @&mnen och material bor ske.

Konventionen stiller inte fullstindiga krav péd atervinnings-
anldggningarnas utformning, vilket innebér att en anldggning
fortsatt kan ligga direkt pé en strand.

Konventionen kommer att trida i kraft 24 ménader efter att
minst 15 stater har tilltrdtt den. Dessa stater maste tillsammans
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dessutom inneha minst 40 procent av virldshandelstonnaget
under sin flagg samt tillsammans under de tio foregdende aren
ha skrotat och atervunnit minst tre procent av tonnaget.

Gdllande avfallsregler som dven omfattar uttjdnta fartyg

Fartyg som é&r uttjdnta och som dgaren avser att gora sig av med
ar att betrakta som avfall enligt savél svensk som EU-rétt och
internationell ritt. Eftersom ett uttjdnt fartyg utgoér avfall med
ett stort innehdll av farliga dmnen regleras det av den interna-
tionella Baselkonventionen om grinsdverskridande transporter
av farligt avfall. Konventionen &r genomford i EU genom EU:s
forordning om transport av avfall (EG/1013/2006) som inne-
héller ett mer utvecklat regelverk kring import och export av
avfall. EU har dessutom ratificerat tilldgget till Baselkonventio-
nen som forbjuder export av farligt avfall fran EU till ldnder
utanfor OECD, det sa kallade Baselforbudet.

Problematiken kring fartygsatervinning har varit en priorite-
rad frdga inom ramen for arbetet med Baselkonventionen under
2000-talet och &r en fortsatt prioriterad fraga. Till dess att Hong
Kong-konventionen triader i kraft géller tills vidare Baselkon-
ventionens regelverk och de stridngare reglerna i EU:s forord-
ning om transport av avfall.

Eftersom det &r svart att tillimpa Baselkonventionens regler
pa fartyg liksom att kontrollera efterlevnaden av reglerna, for-
vintas Hong Kong-konventionens bestimmelser, som &r anpas-
sade for sjofart, medfora en storre efterlevnad och béttre kon-
troll.

Genomforande av Hong Kong-konventionen

Ett effektivt genomforande av Hong Kong-konventionen mins-
kar sdkerhets-, miljo- och hélsoriskerna i samband med ned-
montering av fartyg.

Sverige dr ett av de ldnder som anslutit sig till flest IMO-
konventioner och dess goda anseende som sjofartsnation base-
ras delvis pa traditionen att ansluta sig till sjofartskonventioner
och genomfora dessa effektivt. Sverige har deltagit aktivt i det
forberedande arbetet inom IMO:s kommittéer infor diplomat-
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konferensen i Hong Kong. Aven pi dessa mer allménna grun-
der finns det séledes mycket goda skél for att Sverige bor ratifi-
cera konventionen. En ratificering av konventionen innebar
dessutom att Sverige medverkar till att konventionen trader i
kraft och far genomslag i den internationella sjofarten. Europe-
iska kommissionen har starkt uppmanat EU:s medlemsstater att
ratificera konventionen sa snart som mojligt.

Uppdraget

En sérskild utredare ska redovisa forutsittningarna for att
Sveriges ska kunna ratificera den internationella Hong Kong-
konventionen for sdker och miljoriktigt fartygsatervinning.
Utredaren ska foresld de forfattningséndringar och andra atgér-
der som dr nddvindiga med anledning av en svensk ratificering
av konventionen.

Konsekvenser

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av lamnade forfatt-
ningsforslag och belysa effekterna av dessa. I de konsekvensbe-
skrivningar som ingér i uppdraget ska utredaren

redovisa och om mojligt berdkna de foljder i form av
administrativa lattnader for enskilda och det allménna som kan
uppstd. Utredaren ska beakta regeringens arbete med regelfor-
enkling.

Utredaren ska dven beddéma och redovisa forslagens eventu-
ella direkta och indirekta konsekvenser av betydelse for miljon.
Till det hor att belysa de fordelar och nackdelar forslagen far pa
det samlade miljoarbetet.



Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berdrda myndigheter och organisa-
tioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2012.

(Néringsdepartementet)



