1(2)

2000-05-30 0406-0005031

Bjorn-Ake Zetterberg, 011-19 12 51

Enligt sindlista

Forslag till 6versyn av sjofartens riksintressen

Enligt férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m. skall Sjofartsverket efter samrad med Boverket, andra berérda centrala
forvaltningsmyndigheter och berérda lansstyrelser i skriftlig form l&mna
uppgifter till 1ansstyrelserna om omraden som myndigheten bedomer vara
av riksintresse for gofart enligt 3 kap. miljobalken.

Bilagt redovisas Sjofartsverkets fordag till dversyn av g 6fartens
riksintressen som harmed remitteras. Synpunkterna pa forslaget skall vara
Sjofartsverket tillhanda senast 2000-09-01.

Som ndmnsi det bifogade férslaget & uppgifterna om hamnarna baserade
pa 1998 ars statistik. Den officiella statistiken for 1999 foreligger inte forran
efter sommaren. Da avsikten ar att i Sjofartsverkets beslut om riksintressen
senarei & anvanda da senaste aktuella underlag kan detta komma att nagot
paverka redovisningen av hamnar och farleder jamfort med nu remitterat
material. Vidare avses respektive hamns mark- och vattenomréade for
hamnverksamheten narmare avgransas och redovisas pa karta. Aven i évrigt
kan naturligtvis beslutet komma att paverkas efter det att de synpunkter som
inkommer pa denna remiss har bearbetats.

| ssmmanstéllningen av riksintressen finns inga farleder till |astageplatser
eller karnkraftverkshamnar med. | avvaktan paatt NUTEK tar stéllning till
riksintressebegreppet for industriell produktion tar Sjofartsverket inte
stallning till eventuella riksintresseansprak for anslutande farleder.

Frégor besvaras av Bjorn-Ake Zetterberg.

Jan-Olof Selén

Bjorn-Ake Zetterberg
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Sandlista:

L ansstyrelserna och de regionala sjalvstyrel seorganen
Trafikverken

Boverket

Né&rings- och teknikutvecklingsverket

Overstyrelsen for civil beredskap

Forsvarsmakten

Sveriges Hamnar
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VL
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Forslag till 6versyn av sjofartens riksintressen

1. Bakgrund

| samband med att Plan- och bygglagen (PBL) och Lagen om hushdllning
med naturresurser (NRL) tradde i kraft den 1 juli 1987 fick varje
sektorsmyndighet i uppgift att upprétta planeringsunderlag for tilldmpningen
av PBL och NRL inom sitt sektorsomrade. NRL & numera slopad men
lagens hushd Iningsbestdmmel ser dterfinnsi Miljobalkens 3 och 4 kapitel.
En viktig del i arbetet med planeringsunderlagen &r att peka ut de
riksintressen som sektorsmyndigheten gor ansprak pa

Bestammelser om riksintressen for anléggningar foér kommunikationer finns
i 3 kap 88 Miljobalken (MB). Paragrafen har foljande lydel se:

”"Mark- och vattenomraden som &r sarskilt [ampliga for anléggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall salangt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sddana anléggningar.

Omréden som & av riksintresse for anlaggningar som avsesi forsta stycket
skall skyddas mot dtgéarder som kan patagligt férsvaratillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.”

For tilldmpning av riksintressen enligt 3 kap. MB géller i korthet foljande.

Forst maste de omraden som &r av det unika slag att de kan betraktas
som riksintressen pekas ut.

For dessa omraden intrader den konsekvensen att de — da beslut fattas
om andrad markanvandning enligt ett antal sérskilt angivnalagar — far
ett starkt skydd. Dessa omraden skall skyddas mot dtgéarder som kan
patagligt forsvaratillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen.
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Skyddet géller utom da nagot motstaende intresse ocksa ar av
riksintresse. Om det handlar om motstaende riksintressen enligt 4 kap.
18 MB skall dessa enligt huvudregeln altid ha féretréde, dock med de
undantag som géller enligt 4 kap. 18 2st. MB. Om det & motstaende
riksintressen, som regleras enligt 3 kap. MB, gdller att forsvarsintresset
altid har foretrade om omradet behdvs for en anléggning for
totalforsvaret. | annat fall skall foretrade ges & det eller de andamd som
palampligaste sétt framjar en langsiktig hushdIning med marken,
vattnet och den fysiskamiljoni ovrigt.

Ansvarig central forvaltningsmyndighet, bl.a. §jofartsverket, skall efter
samrad med Boverket och andra berérda centrala férvaltningsmyndigheter
och berorda lansstyrel ser 1amna uppgifter till 1ansstyrelsen om omraden som
myndigheten bedomer vara av riksintresse (28 hushd Iningsforordningen).

| Sjofartsverkets planeringsunderlag fran 1987 har redovisats ett fatal
omraden av riksintresse for gofart uppfyllande ett eller flera av foljande
villkor.

Sakra kontinuitet och sammanhang i det befintliga och framtida hamn-
och farledssystemet

Skydda strategiskt viktiga passager exempelvis kanaler och
farledsfértrangningar

Sla vakt om unika lagesbundna naturresurser som ar sarskilt |ampade for
anlaggningar exempelvis djuphamnar.

For transportsektorn har det alltsedan NRL trédde ikraft forekommit delade
meningar om hur de olika trafikverkens riksintressen skall pekas ut och
redovisas. En sténdigt aterkommande fréga har varit om saval omraden med
befintliga som med planerade anldggningar kan pekas ut som riksintressen.
Boverket och trafikverken har, med stod av géllande lagtexter och
forarbeten, nu enats om att sdval mark med befintliga

kommunikationsanl éggningar som markansprak for planerade anléggningar
kan pekas ut som riksintressen enligt 3 kap. 88 MB.

Med utgangspunkt fran funktionsbegreppet har f6ljande forutsattningar
formulerats och beslutats av Boverket.

A. Mark- och vattenomraden for saval befintliga, planerade, som vissa
framtida kommunikationsanldggningar kan utpekas som riksintresse.

B. Anl&ggningens funktion i transportsystemet & av grundlaggande
betydel se vid beddmningen.
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C. Funktionen kan vara av internationell (TEN-T, det TransEuropeiska
Transportnétverket), nationell eller av sarskild regional karaktér. Av
sarskilt intresse & lankar som sammanbinder andra
kommunikationsanlaggningar av riksintresse inom transportsektorn eller
noder som &r av betydelse for samverkan mellan transportslagen.

D. Unika lagesbundna naturférutsattningar kan ocksa vara av riksintresse.

Med stdd av ovan angivna forutsattningar skall varje trafikverk se dver och
peka ut de ansprak pa riksintressen for kommunikationer, som verket
bedomer vara av riksintresse for sektorn. Dessa ansprak pa riksintressen bor
redovisasi text och pa karta sa att anspraken blir &t Gverforbaratill den
kommunala 6versiktsplaneringen.

Funktionsbegreppet skall sdledes liggatill grund for utpekandet av
trafikverkets riksintressen. Varje verk bor i sitt beslut ange motiv for i vilket
avseende funktionen skall skyddas.

Aktuell dversyn av gdfartens riksintressen innebér att tidigare utpekade
riksintressen omprovas och att anspraken utvidgastill att &ven mera
konsekvent omfatta g 6fartssektorns viktigaste noder och lankar, d.v.s
hamnar och farleder, i ett sammanhallet transportsystem.

Sjofartsverkets tidigare redovisade kunskapsunderlag géller tillsvidare i
tilldmpliga delar med undantag for foreliggande nya samlade
riksintresseredovisning.

2. Redovisning av riksintressen

2.1 Hamnar och anslutande farleder

For hamnar och andra fasta befintliga anlaggningar har Sj6fartsverket hittills
ansett att det normalt inte finns ndgon anledning att ange i forvég att dessa
ar av riksintresse p.g.a. huvudmannens entydiga sakagarroll.

De alménna hamnarna skall enligt forarbetenartill lagen om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allméan hamn (SFS 1983:293)
vara av vasentlig betydelse for den allménna samféardseln, dvs av
transportpolitisk betydelse. Saledes skall inte fiskehamnar,
fritidsbdtshamnar, 6rlogshamnar eller |astageplatser vara almanna hamnar.

Till allmé&n hamn skall andluta allméan farled.
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Inom ramen for den samordnade Iangsiktiga planeringen av infrastrukturen
har gjorts en strategisk analys av omradet "Hamnstruktur och sjéfart (HSS-
projektet)”.

For att skydda vissa nationellt viktiga och unika varden och mgjliggéra en
avvégning mellan olika motstdende intressen &r det av vikt att definierat.ex.
vad som fran transportsynpunkt &r av riksintresse. Det av HSS-projektet
foreslagna begreppet nationell hamn blir naturligtvis av intresse i detta
sammanhanget.

De hamnar som foreslds som nationella och av riksintresse andluter till
forslaget om hamnar ingaende i det TransEuropeiska transportnatverket
(TEN-T).

Nagon formell definition av en TEN-T hamn finns &nu inte.

Kommissionen har Parlamentets och Radets uppdrag att reviderariktlinjerna
for hela TEN-T systemet och bl.a. infoga hamnarnai detta. Hittills har
kommissionen arbetat med en praktisk definition, som innebér att en hamn
skall ha éver 1 miljon ton i godsomséttning eller minst 200 000 passagerare
i internationell trafik for att komma med pa” TEN-kartan”. Ett 25-tal
svenska allménna hamnar kommer vid ett sadant urval ifraga som TEN-
hamn.

HSS-projektet menar att det finns anledning att gai takt med den europeiska
utvecklingen i denna fraga och foredar att som svenska nationella hamnar
skall anses sadana som foreslagits som TEN-T hamnar eller som senare kan
komma att beslutas som sadana. Det forefaller orimligt att en hamn som
anses varaav den vikt att den skall ingdi TEN-T systemet inte skulle vara
av nationellt svenskt intresse. Med tanke pa en forvantad utveckling kan
hamnar som ligger ndra de angivna kriterierna och knyter an till potentiellt
viktiga trafikkorridorer i Europa dven téankas kommai fraga.

Ovanstéende synsétt ansluter ocksa till det tidigare némnda Boverksbesl utet
om gemensamma och dvergripande forutséttningar vid utpekandet av
transportsektorns riksintressen. Sjofartsverket utesluter i och med detta
stélIningstagande inte att TEN-kriterierna kan komma att &ndras innan de
far sin dutliga form. En anpassning av riksintresseanspraken kan i safall bl
aktuell.

Varken nagra lastageplatser/industrihamnar eller karnkraftsverkshamnarna
utpekas i detta ssmmanhang som riksintressen for gj6farten trots sin ofta
stora betydelse. Sjofartsverket anser att dessa bor bevakas som omraden av
intresse for industriell produktion da de & helt integrerade med

industrianl &ggningen och hamnarnainte &r upplatna for allman trafik.
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Enligt férordning (1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomraden
m.m. & det Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) ansvar att
bedéma omraden av riksintresse for industriell produktion. Inom NUTEK
pagar ett forberedel searbete som &r kopplat till ESDP-processen (European
Spatial Development Perspective) dér det inledande steget &r att ta fram
forslag till operationell definition av riksintressebegreppet for industriell
produktion med beslut under ar 2001.

De hamnar som Sj6fartsverket hévdar som riksintressen & sdledes de
foreslagna TEN-hamnarna (baserat pa 1998 ars statistik) med nagon
1. modifiering (se bilaga 2.1.1). Med utgangspunkt fran dessa hamnar
anges aven anslutande huvudfarleder, och i vissafall alternativa
farleder, som riksintresse. | riksintresseanspraket ingar &ven omrade
for eventuellt framtida nytt farledsavsnitt i inseglingen till Stockholm ./.
den sk. "Horstensleden” (se bilaga 2.1.2).

| detta sammanhang kan namnas att fragan om s.k. " stomfarleder” har
aktualiserats. Med stomfarleder menas att statsmakterna definierar de
farleder som bedéms vara av stérst betydelse. Detta skulle kunnainnebéra
att dessa farleder ges séarskild prioritet i fraga om tillganglighet,
farledsanordningar och de resurser som krévs harfor.

Ett senare stallningstagande i stomfarledsfragan kan komma att paverka
Siofartsverkets riksintresseansprak for farleder.

De hamnar som samarbetar regionalt, inom en gemensam organi satorisk
ram, och som uppfyller det foreslagna TEN-kriteriet, namligen Stockholms
Hamnar, Vanerhamnar, Smalandshamnar och Gotlands Hamnar har fran
riksintressesynpunkt behandlats enligt nedan.

Stockholms hamnar; Stockholm, Kapellskar och Nynéshamn uppfyller var
och en det uppstéllda kriteriet och samtliga hamndelar héavdas som
riksintresse. | Vanern nar ingen enskild hamn upp till kriteriet varfor endast
delar av farledssystemet pekas ut som riksintresse. Pa kartan med hamnar
som uppfyller prelimingra TEN-kriterier finns dock Karlstad med. Dér har
syftet varit att "ge Vanerhamn ett ansikte”. For Smalandshamnar och
Gotlands hamnar &r det Oskarshamn respektive Visby som
riksintresseanspraket avser.

Sedan tidigare kvarstér Stenungsund som djuphamnslage av riksintresse.
Ovriga sedan tidigare utpekade djuphamnsiagen av riksintresse tacks

dessutom in genom att de &ven uppfyller de féreslagna kraven for TEN-
hamnar.
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Forutom ovanstéende hamnar hévdas dven riksintresse for Karlskrona som
under 1999 passerat 200 000 passagerare per ar.

2.2 Trafiksepareringssystem

Trafiksepareringsystem (TSS) & ett ruttsystem antaget av IMO
(International Maritime Organisation), som & FN:s g 0sakerhetsorgan och
det har réttslig verkan genom 1972 &rs internationella sjovagsregler. TSS &r
geografiskt noggrant angivet i bl.a. sjokort med trafikstrak, separeringszon
eller —linje och omfattar i detta sammanhang &ven vattnet (minst ca5 m
djup) mellan narliggande land och narmaste trafikstrak. Aven vattnet ca 3
nautiska mil utanfér TSS andpunkter & av sékerhetsskal av stort intresse
och omgérdas av en sérskild govagsregel.

TSS ligger sa att det nyttjas framst av kusttrafik och genomfartstrafik.
Fartyg 6ver 20 m langd skall enligt 5j6vagsreglerna anvanda trafikstrak,
medan mindre fartyg hanvisastill vattnet mellan land och det egentliga TSS.
Det sker saledes en koncentration av trafik till dessa vattenomraden.
Dessutom inréttas TSS i omraden med mycket tét trafik. Syftet med TSS &
att reglera trafiken sa att motande fartyg hanvisas till skilda trafikstrak.

TSS har sedan tidigare havdats som riksintresse i norra Oresund, vid
Falsterborevs fyr, syd Oland och syd Gotland samt i Vanern vid Gélleudde
och Hindens Rev.

Sjofartsverket utokar nu sina riksintresseansprak med ett TSSi Alands hav.

Befintliga och planerade TSSi Stockholms skérgard &r av delvis annorlunda
karaktar och forutsatts rymmas inom riksintresseanspraken for de aktuella
farledsavsnitten.

1. TSS-anspraken framgar av bilaga 2.2.

2.3 Farledsfortrangningar

Oresund omfattar vattenomradet fran Kullen till Falsterborevs fyr. Genom
trafiksepareringen gar trafikstraket norrifran éster om Ven mot Mamo och
genom Flintrannan. Genom Oresundstraktatet 1857 och internationel| ratt i
ovrigt garanteras 5j6farten obehindrad passage genom Oresund.

Bornholmsgattet & langgrunt in mot svenska kusten medan de djupare
delarnaligger i gréansen mot Danmark. Beroende pa fartygens djupgaenden
utnyttjas en stor del av gattets bredd. Genomfartstrafik till Finland, Sovjet
och Polen liksom till svenska ostkusten passerar hér. Merparten gar pa
kurser 6ver Handbukten, syd Utklippan, Oland (TSS) och Gotland (TSS).
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Kalmarsund leder till hamnarna Kalmar och Oskarshamn och &r en viktig
genomfartsled, inte minst som led skyddad fran ostliga vindar for det
mindre tonnaget.

Genom Alands hav frén omrédet kring fyren Svenska Bj6rn, norrut genom
Sodra Kvarken och forbi fyren Grundkallen passerar trafiken till Norrland
och finska véstkusten. Passagen &r internationellt fri. En djupled for 15,3 m
djupgadende &ar va definierad i sdval svenskt som finskt vatten.

Norra Kvarken & en internationell passage till stora svenska och finska
hamnar. Genomford §0métning tyder pa att en farled for 15,3 m djupgaende
kan anordnas.

Sjofartsverket anser att de sedan tidigare angivna
farledsfortrangningarna éven fortsattningsvis & omraden av
1. riksintresse enligt MB (se bilaga 2.3).

2.4 Inomskarsleder for genomfartstrafik

Genom Stockholms skargardgér en viktig skyddad led och vinterled frén
Landsort forbi Kanholmsfjérden, Saxarfjarden och Furusund till Soderarm,
aternativt Arholmal/Simpnasklubb.

Farleden — med anslutning Kanholmsfjarden — Sandhamn — & avgdrande for
Norrlandsférsorjningen under svara vintrar datillracklig isbrytarkapacitet
inte kan avsittas for att halla assistans i Norra Ostersjon.

Farleden Svartklubben — Oregrundsgrepen & en viktig vinterled, nér Alands
hav och Sodra Kvarken &r tackt med svarforcerad is. Vid Svartklubben finns
tvaledforgreningar.

Farleden Landsort — Sodertdje betjanar, utbver Sodertdlje hamn, Sodertélje
kanal och M@ arhamnarna. Farleden & angiven som allméan farled.
Emellertid & vasentligt andrad ledstréckning 6ver Himmerfjardens Gstra del
en intressant mgjlighet varfor denna outnyttjade framkomstmajlighet
markerats sarskilt.

Genomfartslederna motiveras ocksa utifran séraddningshansyn.

Sjofartsverket anser att de ovan sedan tidigare angivna farlederna
genom Stockholms och Oregrunds skargérdar samt dstra
farledsmajligheten 6ver Himmerfjarden & omraden av riksintresse
1. (sebilaga 2.4 och 2.1.2).
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2.5 Kanaler for handelssjofart

Sofartens intresseomrade vad géller kanaler for handelsgofart begransar sig
inte enbart till §avakanaen. Av intresse & ocksa omgivande bankar,
konstruktioner och maskinerier i anslutning till slussar,
sékerhetsanordningar, eventuella motesplatser mm.

Sodertélje kanal

Sodertdlje kanal & den kapacitetsstarka forbindelsen till M&8laren. Kanalen
trafikeras av fartyg upp till ca 12.000 ton dodvikt. Sodertélje kanal och
mal arleden utbyggdes 1977 och uppgraderades 1996 till nuvarande
kapacitet. | kanalzonen finns ett antal motstaende intressen, bl.a. broar for
lokaltrafik och fjarrtrafik, bebyggel seutveckling mm.

Trollhatte kanal

Farleden mellan Goteborg och Vanern byggdes ut till nuvarande
aretrunttrafikstandard 1972-75. Motstéende intressen foreligger, bl.a
vagtrafik, bebyggel seutveckling mm.

Falsterbo kanals strategiska roll som végférkortning for mindre fartyg anser
Sjofartsverket inte langre varatillréckligt relevant for att motivera att
riksintresse ska havdas.

Sjofartsverket anser att de ovan sedan tidigare angivna kanalerna
med undantag av Falsterbo kanal & omraden av riksintresse enligt
1. MB (se bilaga 2.5).

2.6 Skyddade och djupa lagen

Sjofartsverket har sedan tidigare pekat ut |éagen for upplaggning och
reparation av offshoreplattformar samt platser fér uppankring av fartyg som
riksintressen.

Siofartsverket foreslar att riksintresse dven forséttningsvis havdas for
dessa omraden men ges en mera generell framtida
anvandingsmdjlighet for de unika skyddade och djupa ldgen som
1. avses (se hilaga 2.6).

2.7 Totalforsvarsfrigor

Totalforsvarsaspekten enl. 3 kap 98 MB andluter till de g6fartsintressen som
angivits tidigare. Totalforsvarsintresset kan bortsett fran rent militéra
anlaggningar och militérleder forenklat uttryckt uppdelasi en civil del med
civila gotransporter (forméagan till utrikes- och kustsjofart) respektive
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forsvarsmaktens behov av g6transporter. Infrastrukturen for det
forstnamnda tillgogoses narmast med befintliga farleder och hamnar med
tillhorande alternativa méjligheter (dérav krav pa reservlossningsplatser).
Det & dock knappast mojligt att helt kompensera bortfallet av en stérre
hamn med enbart sdrskilt anordnade reservliossningsplatser. Varje befintlig
hamn med namnvard kapacitet & darvid av storre intresse (varde) an de
eventuella reservlossningsplatser som finns eller majligtvis kan anordnas.
Sjotransporter ska fungera aven under kriser. | detta syfte ar en beredskap
upprattad. Sjofartens generella ansprak pa sakerhet och framkomlighet efter
kusten till hamn andras inte. Vid beredskapstillstand och i krig gar den
svenska trafiken ndrmare svensk kust an vad som annars & normalt. Langs
kusten finns ocksa en mer slingrande och mer kustnara beredskapsied, som
till sin exakta utstrackning &r sekretessbelagd. Dessutom finns vissa
planerade anldggningar for gofarten bl.a. reservlossningsplatser som skall
beaktas i kommunernas planlaggning och tillstandsgivning. Det & angel &get
att information om sadana anléggningar hanterasi néra kontakt mellan
Sjofartsverket, lansstyrelse och berérda kommuner. For att sékra att
anl&ggningarna kan kommatill och utnyttjas, kan lansstyrelsen férordna om
provning enligt 12 kap 48 PBL pa samma sétt som kan ske for
forsvarsanlaggningar. Ett sadant forordnande forutsétter att omradet bedéms
varaav riksintresse eller att det foreligger annan grund fér forordnande som
namnsi 12 kap 18 PBL. Forordnandet kan utformas s att |ansstyrelsen ska
dverprova sddana kommunala lovarenden, dar Sjofartsverket avstyrker eller
anméler tveksamhet till att lov 1&amnas men kommunen anda beslutar att
[amnalov (se PBL-prop sid 805-806).

Sjofartsverket anser att beredskapsieder och 6vriga anléggningar for
sjofarten av betydelse fran totalforsvarssynpunkter skall anses som
riksintresse.

3. Ovrigt

Det finns krav pa att de kommunala 6versiktsplanerna skall vara aktuella (1
kap. 38 PBL) och att kommunfullméaktige minst en gang under
mandatperioden skall ta stéllning till aktualiteten (4 kap. 148 PBL).

L ansstyrelsen skall innan ett sddant beslut redovisa synpunkter om bl.a.
riksintressen. Staten har sdledes da méjlighet att redovisa ny kunskap, som
kan innebéra att dversiktsplanen behéver omarbetas. Sj6fartsverket har for
avsikt att anpassa sig till det kommunala aktualitetskravet och ompréva sina
riksintresseansprak var 4:e ar.

| Sjofartsverkets redovisning av planeringsunderlag spelar ocksa verkets
kungorelse med tillkéannagivande av beslut om allménna farleder och
allmanna hamnar (SIOFS 1988:5) en viktig roll. En uppdatering av
kungorel sen ska goras for att bl.a. béttre spegla aktuella huvudmannaskap.
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