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Sammanfattning

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att Ekonomistyrningsverket
snarast slutfor arbetet med en handledning for kalkylering av priser i
samband med statlig tjansteexport. §6fartsverket menar att denna
handledning skall vara radgivande och normgivande for kalkylering, men €
avseende nivaer for exempelvis arvoden.

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att regeringen i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev klargor vad som forvantas
av den enskilda myndigheten i form av export av forvaltningskunnande.

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att Sida ges mgjlighet ait ge
statliga myndigheter kompletterande finansiellt stod till genomforandefasen
av myndigheternas twinningprojekt inom Phare-programmet och att regler
for sadant stod utformas.

Sofartsverket ifragasatter utredningens forslag att ersétta
Tjansteexportforordningens krav palonsamhet i tjansteexportverksamhet
med ett krav pa full kostnadstackning.
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Sjofartsverkets tjansteexport, bakgrund

Sofartsverket bedriver sedan drygt 10 & en konsultexport-verksamhet.
Verksamheten végleds av en policy baserad pa regeringens och riksdagens
skrivelser, propositioner och strategier avseende svenskt internationel It
samarbete och de prioriteringar som dér gérs. Darutdver innefattar policyn
vad Sjofartsverket har beslutat angdende export av verkets kunnande.

Den internationella verksamhet som ingar i Sjofartsverkets normala arbete,
och som i enlighet med regeringens instruktioner och regleringsbrev skall
bedrivas av verket, finansieras fullt ut av egnamedel. | det ingér dock inte
verkets konsultexport.

Sjofartsverkets konsultexportverksamhet finansierastill dvervagande del av
svenska och internationella bistandsorgan. Dértill kommer viss egen
finansiering fran kundlander.

Omfattningen av Sjofartsverkets konsultexportverksamhet uppgick 1999 till
drygt 13 miljoner kronor.

Utredningens principiella avvaganden

Utredningen om Export av statligt forvaltningskunnande har enligt sina
direktiv att utreda mgjligheternatill att utveckla och 6ka den svenska
forvaltningsexporten. Utredningen menar att detta & maojligt och viktigt.

Det &r Sjofartsverkets uppfattning, efter att sedan 1991 bedrivit
ingtitutionel It stdd och tekniska samarbetsprojekt i framférallt Central- och
Osteuropai form av export av verkets kunnande, att exporten av svenskt
forvaltningskunnande bor tka. Svenska myndigheter och statliga aktorer
kan och bor hjdpa bland annat EU:s ansokarlander i uppbyggnaden av en
effektiv forvaltning.

| EU:s utvidgning till bland annat 1ander i Central- och Osteuropa och den
EU-anpassning av ansokarlandernas regelverk, utveckling av deras
forvaltningar m.m. har svenska myndigheter en viktig roll att spela.

Ovanstéende gdller inte minst inom sjdsakerhetsomradet, dar Sverige och
Sjofartsverket har ett gott internationellt anseende och déar Sjofartsverket har
goda forutséttningar att bedriva export av verkets kunnande.

Utredningen har som sin principiella utgangspunkt haft att
exportverksamheten vid de statliga myndigheterna skall finansieras fullt ut.
Siofartsverket stodjer till fullo denna utgangspunkt.
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| de undersokningar utredningen gjort har det visat sig att manga
myndigheter har svarigheter att 6ka sin konsultexport p.g.a. bristande
resurser i form av tillganglig expertis. Detta géller inom vissa omraden
ocksa Sjofartsverket. Att en myndighet far full kostnadstéckning for sin
konsultexport kan medverkatill att frigora personalresurser ur den ordinarie
linjeorganisationen for konsultexportprojekt.

Utredningens forslag

Regelverk, styrning och prioriteringar

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att Ekonomistyrningsverket
snarast slutfor arbetet med en handledning for kalkylering av priser i
samband med statlig tjansteexport. §6fartsverket menar att denna
handledning skall vara radgivande och normgivande. Dock, med hanvisning
till att de olika statliga aktdrerna verkar under olika forutsdttningar och
organisationsformer etc., bor fran centralt hall faststallas normer och regler
for kalkylering, men g nivafor exempelvis arvoden.

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att regeringen i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev klargor vad som forvantas
av den enskilda myndigheten i form av export av forvaltningskunnande.

Sofartsverket ifragasatter utredningens forslag att ersétta
Tjansteexportforordningens krav pa lonsamhet i tjansteexport-verksamhet
med ett krav pa full kostnadstackning. Den nya beteckningen " full
kostnadstackning” har i princip samma betydelse som ”l6nsamhet”, d.v.s. att
verksamheten pa lang sikt skall técka alla sina kostnader och &ven inkludera
en viss riskpremie. En férandring av benamningen medfér inte nagon
forandring i sak och & darfor, enligt Sjofartsverket, inte nddvandig.

Finansieringsfri gor

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag att Sida ges mgjlighet ait ge
statliga myndigheter kompletterande finansiellt stod till genomforandefasen
av myndigheternas twinningprojekt inom Phare-programmet och att regler
for sadant stod utformas. Twinning &r ett stod som alt mer utnyttjas av EU
for institutionel It stod till ansdkarlénderna. De finansieringsprinciper och
erséttningsnivaer som ar faststallda av Europeiska Kommissionen ger inte
svenska myndigheter full kostnadstéckning, sdsom kravet stélls i
Tjansteexportforordningen. For att ge svenska myndigheter tkade
mojligheter att medverkai twinningprojekt &r tillaggsfinansiering fran
svenska staten, forslagsvis administrerad av Sida (férslagsanlag), onskvérd.

Erfarenheten visar att det i Twinning-projekten numerainte & ovanligt att
laggain en stor andel studiebesok, utbildning m.m. utanfor mottagarlandet
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d.v.s. huvudsakligen i de medlemsstater som erbjudit sig delta. Dessa
insatser finansernas inte 6ver EU-budgeten vad avser kostnader for
medlemsstaten. Ytterligare visar det sig att Twinning-forslagen ocksa stéller
krav pa stipendieplatser etc. | ndgra nyligen erhdllna twinning-program har
dessa inslag betydande omfattning. Dessa delar & for nérvarande inte
mojliga att finansiera med svenska tillaggsmedel. Forhdllandet leder till
endera av foljande tva icke Onskvarda situationer:

1. Twinning-programmen exploateras utdver sin originaidé av
ansokarlandernatill att innehalla en storre proportion ofinansierad
aktivitet utanfor mottagarlandet i fréga.

2. Lander med en dppnare attityd till tillaggsfinansiering far en komparativ
fordel genom att erbjuda attraktiva Twinning-férslag och omvant, i brist
pa denna majlighet, far svenska myndigheter motsvarande nackdel.

Sverige bor verka gentemot Europeiska Kommissionen for att de aktiviteter
och output som forutséttsi project-ficherna ocksa finansieras med EU-
medel, utan krav pa ytterligare nationell finansiering. Framtill dess detta
astadkommits bor en vidgad mojlighet for svensk tillaggsfinansiering hdllas
Oppen.

| handl&ggningen av detta &rende, som avgjorts av tj.f. generaldirektor Ake
Andersson, har deltagit t.f. 56trafikdirektor Staffan Ohman,
avdelningsdirektor Willand Ringborg samt byradirektor Magnus Sundstrom,
foredragande.
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