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Yttrande 6ver skrivelse fran Godstransportdelegationen

Godstransportdel egationen har infor den till hésten planerade propositionen
om tranport- och infrastrukturfrégor i en skrivelse till regeringen redovisat
sin syn pa svensk infrastruktur. Den huvudsakliga bakgrunden till
delegationens synpunkter bygger pa en rapport — Strakanalyser for
godstransporter — som Statens Institut for KommunikationsAnalys (SIKA)
utarbetat.

Sjofartsverket, som deltar i delegationens arbete, stéller sig i allt vasentligt
bakom de synpunkter och slutsatser som redovisasi skrivelsen. De
redovisade strakanalyserna klargor pa ett tydligt sétt den avgorande
betydelse som ett begréansat antal htgbel astade transportstrak har for de
svenska godstransporterna och visar ocksa vikten av ett
transportslagsdvergripande synsitt med fokus pa va fungerande
transportkedjor bestdende av olika lankar och noder i samspel.

Resultatet av strékanalyserna & inte forvanande nér man betraktar Sveriges
transportgeografi och industrins och befolkningens lokalisering liksom det
forhallande att nuvarande infrastruktur naturligtvis har byggts upp for att
betjana denna industri. De kanslighetsanalyser som genomforts visar ocksa
att dessa strék & mycket stabila dven vid tamligen drastiska antaganden om
framtida forandringar. Detta leder till slutsatsen, som Sjofartsverket delar,
att satsningar pa infrastruktur inte ensamt ar ett tillrackligt instrument for att
forandra en utveckling som styrs av starka bakomliggande faktorer som
gdler hela samhdllets uppbyggnad. | ett utvecklat samhélle med redan
forhallandevis god infrastruktur blir infrastrukturpolitikens syfte att
effektivisera transportfl6dena och mindre att ” bryta ny mark”.

Huvudstraken i den svenska transportinfrastrukturen utgors av
transportleder saval paland som till §0ss langs den svenska kusten i nord —
sydlig riktning samt nagra tvéargaende landlankar i Ost — vastlig riktning
genom Mellansverige med sj6fartsanknytningar i bade véast och Ost.
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Ryggraden i godstransportsystemet &r alltsa den s.k. Nordiska triangeln samt
en utlopare langs Ostersjokusten upp till norra Sverige. Detta visar
isbrytningens betydel se for sj6farten pa de svenska Ostersjéhamnarna och
sarskilt Norrlandshamnarna. En annan iakttagelse, som foljer av
strakanalyserna, & de vabeldgna hamnarnas stora betydelse for den svenska
utrikeshandeln. Uppemot 80 % av hela utrikeshandeln gér via ett tiotal
hamnar med Lysekil/Brofjorden och Géteborg, Halsingborg, Mamo och
Trelleborg pa vast/sydkusten, Norrkdping, Oxelosund och Stockholm pa
ostkusten samt Gavle, Sundsvall och Luled pa norrlandskusten som
dominerande. Denna starka koncentration av godsflodena sker samtidigt
som gj6farten och det svenska hamnvéasendet erbjuder ett mycket flexibelt
transportmonster med goda farledsforutséttningar till ett rikt forgrenat
hamnsystem.

Sjofartens stora och flexibla mojligheter att betjana industrin i ett land med
sa omfattande kust som Sverige &r en styrka och skall naturligtvis tas
tillvara. Den svenska skogsindustrins utskeppningssystem fran
norrlandskusten & exempel pa detta. | ett transportslagstvergripande
transportsystem blir emellertid de stora valbeldgna hamnarna av sérskilt
intresse for industrin. Dessa hamnar, som ligger i andutning till de stérre
vag- och jarnvagsstraken med som regel redan i utgangslaget goda
farledsforutsattningar, maste tillforsakras en effektiv och andamalsenlig
andlutande infrastruktur. Det finns fortfarande exempel pa flaskhalsar som
paverkar de omfattande transportfldden som gér i dessa strék.

Ett sddant synsétt, som ansluter till strakfilosofin, & kan antas varaen
anledning till att Sjofartsverket har fatt i uppdrag av regeringen att fore arets
dut redovisa forutséttningarna for att inrétta vad man kallar ssomfarleder.
Tanken bakom detta & naturligtvis att skapa underlag for ndédvandiga
prioriteringar inom farledsverksamheten som star i Gverensstammelse med
utvecklingen av ett effektivt transportsystem i stort.

Sjofartsverket vill i denna del understryka angelagenheten av att inom
ramen for den fortl6pande infrastrukturplaneringen analysera behovet av
kapacitetsstarka och hdgkvalitativa andutningar till de viktigaste hamnarna.
Staten bor ta ett Okat ansvar for dessa andutningar for att skapa ett
sammanhallet effektivt transportsystem. Den internationella dimensionen
nér det gdller transporterna for den svenska industrin & som tidigare namnts
stark och det understryker hamnarnas centralaroll i det internationella
transportflédet och deras betydel se som portar till Europa och TEN-
systemet (TransEuropean Network) liksom till 6vriga vérlden.

| anslutning till diskussionen om strak bor erinras om att de tunga straken
byggs upp genom att en lang rad mindre floden matas in i dessa strak. Att
prioritera stréken innebar inte att man far negligera det mer finmaskiga
transportnatet. For t.ex. skogsindustrins ravarutillforsel & ett fungerande
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vagnat dret runt av stor betydelse. Det maste likva konstateras att en
flaskhals pa en trafikstark lank far stérre konsekvenser dn motsvarande
problem pa en mindre belastad lank.

For ofarten far detta resonemang, i meningen att mata gods till
hamnterminaler for att bygga upp volymer som kan medge internationella
gofartsforbindelser med bra regularitet och god geografisk téackning,
sarskild betydelse. Har krévs en balanserad avvéagning med hansyn till
godsets destination, varde, hanteringssétt etc. som marknaden inom ramen
for de spelregler som samhéllet 1agger fast & bast skickad att genomfdra.

Tva ytterlighetsfall kan spegla denna situation inom sjéfarten.
Containerg tfarten utvecklas mer och mer, bl.a. genom att lastbararen &r
intermodal. Containersjofarten & dock synnerligen kapitalkravande och
bygger darfor pa att tatill vara skalfordelar genom stora koncentrerade
godsfléden. Samtidigt & beroendet av landinfrastrukturen starkt genom
behovet att matatill och distribuerafran determinaer dér de stora
containerfartygen anloper. Denna utveckling leder oundvikligen till en
terminalkoncentration.

Det andra falet kan illustreras med en lagvardig bulktransport till en
industri med sma eller inga behov av vidaretransport. | detta fall &
beroendet av det Gvergripande transportsystemet litet och sjofrakten gar sa
ndra mottagaren som mojligt. Behovet eller beroende av samordnade
godsfldden & ringa utan frégan géller i princip att transportera X antal ton
mellan A och B sa billigt som mgjligt. En forutsattning for dennatyp av
industri att 6verleva & ofta kustnéra ldge och en fungerande farled.

Med hanvisning till det ovanstdende &r de tre forsta fragornai
remisskrivel sen besvarade.

Sjofartsverket vill instdmma i behovet av en 6versyn av planeringssystemet
for infrastrukturen. En sadan pagar ocksa i samarbete mellan SIKA och
trafikverken. Det & angelaget att planeringen anpassastill de krav som den
kan 16sa och att den sa langt majligt forenklas och gors begriplig for dem
som deltar i processen. | dag upplevs den av manga som allt for tekniskt
inriktad i stéllet for att belysa de 6vergripande langsiktiga fragorna. De
strakanalyser som Godstransportdel egationen redovisat utgor en typ av
planeringsunderlag som borde kommatill 6kad anvandning.

I linje med det trafikslagstvergripande synsétt som del egationen foresprakar
vill Sjofartsverket peka pa de skillnader som foreligger vid bedomningen
och finansieringen av infrastrukturen till land och till §6ss. Investeringar i
farleder bor principiellt bedomas pa samma sétt som investeringar i vagar
och jarnvagar och samhaéllsnyttan av en investering bor vara avgérande om
den skall genomforas. Det kan med visst fog hévdas att behovet av stora
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farledsinvesteringar & begrénsat och att merparten av de investeringar som
kan bli aktuella bor kunna finansieras inom avgiftssystemets ram.

Sjofartsverket vill dock ndmna att ett antal studier genomfors som syftar till
att anpassa dagens farleder och kanaler till forandrade behov. FOrbéttringar
av farledernatill Goteborg ar ett storre projekt som pagar och dar ocksa
finansieringsfragan kunnat 16sas. Andra projekt som studeras &r farledernai
Stockholms skérgard, farleden genom Braviken till Norrkdping, en
utbyggnad av Sodertdlje kanal m.fl. For att g6fartens fordelar skall kunna
tas tillvara och bidratill att avlasta landsystemen bor infrastruktursatsningar
till 5/6ss bedomas pa samma sétt som pa land. Forutsattningar for att aven
farledsinvesteringar vid behov skall kunna finansieras via det statliga
infrastrukturanslaget bor dvervégas.

Nér det gdller de bedomda effekterna av del egationens stéllningstaganden
pa de transportpolitiska malen & det svart att inom ramen for detta
remissvar [amna négra mer vagrundade synpunkter. Sjofartsverket
begransar sig darfor till att notera att del egationens huvuduppgift har varit
att sétta industrins behov av effektiva transporter i centrum.
Transporteffektiviteten ar ett av fem delmal och det &r inte osannolikt att om
man tydligt prioriterar detta mal nagot annat mal far statillbaka.
Sjofartsverket vill dock havda att transporteffektivitet tillsammans med
tillganglighet rimligen i ndgon mening &r eller borde vara
transportpolitikens huvudmal och darigenom vara nagot 6verordnat Gvriga
mal. Maen om sikerhet, miljo och regional utveckling & snarare
restriktioner &h mdl i sig. Ett effektivt transportsystem &r till nytta for
svenskt nadringsliv och dess konkurrenskraft och déarmed fér den svenska
samhallsekonomin och borde darmed inte stai motsats till Gvriga mal.

I handlaggningen av detta &rende, som har avgjorts av generaldirektéren
Jan-Olof Selén, har deltagit chefen for Sofart och Samhaélle Lars Vieweg
som foredragande.

Jan-Olof Selén

Lars Vieweg



