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Sammanfattning

Sjofartsverket valkomnar kommissionens meddelande om hamnarna och det
fordag till direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster som laggs
fram. Vad galler direktivforsaget anser §ofartsverket det onddigt
komplicerat for de syften som skall tillgodoses.

Det hade varit 6nskvért, bl.a. mot bakgrund av diskussionerna kring den
1997 publicerade gronboken om hamnar och sj6fartsinfrastruktur och den
allmanna transportpolitiska debatten i Europa, att fragorna kring hamnarnas
centralaroll i ett Iangsiktigt hdlbart europeiska transportsystem hade kunnat
drivas langre. Nu avser det konkreta direktivforslaget enbart konkurrensen
inom hamnarna, medan den minst lika viktiga fragan om konkurrensen
mellan hamnarna och konkurrensen inom hela transportmarknaden inte
behandlas annat an i allméanna ordalag.

Sjofartsverket ser fram mot den aviserade vitboken om en 6versyn av EU:s
hela transportpolitik och hoppas att frayor om bl.a. offentlig finansiering,
statsstdd och infrastrukturavgifter kommer att tas upp till behandling for
hela transportsektorn.

De svenska hamnar na

Organisation, driftsform och finansiering av de svenska hamnarna skiljer sig
frén vad som & normalt i Europai ovrigt. §jofartsverket utga frén att
Sveriges hamnar i ditt yttrande ndrmare belyser dessa sérdrag och vill har
endast erinra om att den utveckling som skett mot s.k. integrerade
hamnbolag varit ett séit att 6ka effektiviteten totalt i hamnnéringen i ett land
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som jamfort med ménga andra lander i Europa har relativt smahamnar och
en begrénsad total hamnmarknad.

Direktivfor slaget

Det ovan namnda forklarar ocksavarfor intresset for svensk del nér det
géller konkurrensfragorna, med undantag for det livligt diskuterade sk.
stuverimonopolet, mera inriktats pakonkurrensen mellan hamnarna och
inom den samlade transportbranschen &n konkurrensen mellan olika
kommersiella aktérer inom en hamn. Frén svensk horisont kan man sdedes
anfora att kommissionen i sitt direktivférsag forsoker |6sa problem som har
mindre aktualitet har an i andra lander inom EU. Detta & emellertid inte
ngyot vagande skél for att avvisa forslaget, daremot bor Sverigei den
fortsatta behandlingen inom EU:s olika ingtitutioner medverkatill att
direktivet ges en sagenerell och enkel utformning som majligt.

Mot bakgrund av EU:s grundprinciper om de fyra friheterna och att EU:s
konkurrenslagstiftning liksom den svenska redan omfattar hamnverksamhet
oberoende av nayot sarskilt hamndirektiv bor en enklare reglering vara
tillfyllest. Att vid sidan av den nyligen fastlagda grénsen for s.k. TEN — A
hamnar féreslaen grans for tillampningen av hamndirektivet som dessutom
skiljer sig frén den forstnamnda gransen forefaller inte andamasenligt. Alla
grénser skapar gransdragningsproblem och déarfor bor det 6vervégas om inte
en enklare regelutformning i kombination med att slopa den foreslagna
gransen &r en béttre 16sning.

Den som vill préva frgan om marknadstilltrade i en hamn har redan i dag
den majligheten och f& med, &ven ett forenklat direktiv, ett ytterligare stéd
for likabehandling och réttvis beddmning. En central punkt i
direktivfordaget & nar en hamnmarknad skall anses begréansad. En rimlig
bedbmning &r att den inte & begransad forran ndgon har begréansat den.
Skulle savara eller bli fallet bor det regelverk som avses trada ikraft for att
sakerstélla likabehandling gélla oavsett en storleksgrans i ton omsatt gods
eller antal genomstrémmande passagerare i hamnen.

Nautiskt tekniska tjanster

Fordlaget till direktiv omfattar de kommersiella tjanster som bedrivsi en
hamn till vilka &en réknas lotsning, bogsering och fortéjning. Enligt
Sofartsverket har fordaget sin storsta effekt nér det galler
stuveriverksamheten i en hamn som, séarskilt i de storre europeiska
hamnarna, har en betydande ekonomisk omfattning och dar konkurrens pa
lika villkor f& en reell mening.

Sjofartsverket, som i Sverige vid sidan av Vanerns seglationsstyrelse har en
i lag reglerad ensamrétt till lotsning, har svat att betrakta lotsningen som en
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kommersiell verksamhet, som i forsta hand skall utséttas for priskonkurrens
genom flera aktdrer paen i Sverige synnerligen begransad
lotsningsmarknad. Lotsning & en sosakerhetsfraga som med eller utan
konkurrerande lotsningsforetag bor styras genom en offentlig reglering. En
annan sak &r att lotsningen oavsett huvudmannaskap bor bedrivas
kostnadseffektivt dar kompetensutveckling, teknisk utveckling etc. tas
tillvara och dar befrielse fran lotsplikten styrs av §josakerhetens krav.

Direktivforslaget omfattar verksamhet som bedrivs inom en hamn. Redan av
detta skal faller lotsningen nar det galler svenska skargadar och farleder
utanfor forslaget. Att derinfora den tidigare hamnlotsningen i Sverige med
byte av lots vid hamngrénsen forefaller inte rimligt.

Sjofartsverket gor beddmningen att lotsningen for svensk del inte omfattas
av direktivfordaget.

| handlaggningen av detta arende, som avgjorts av generaldirektoren Jan-
Olof Selén, har deltagit chefen for Sjofart och Samhélle, Lars Vieweg, samt
byralirektoren Petra Thunegard, den senare foredragande.

Jan-Olof Selén

Petra Thunegard



