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2001-04-02 N2000/2435/TP

Néaringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remiss — Oversyn av fartygssikerhetslagen (SOU 2001:17)

Néringsdepartementet har remitterat rubricerade beténkande till
Sofartsverket for yttrande. Verket far med anledning déarav anfora féljande.

| detta yttrande kommer Sofartsverket att behandla
Fartygssakerhetsutredningens forslag. §ofartsverket kommer emellertid
ocksa att ta upp vissa frégor, som har sin grund i Riksdagens beslut med
anledning av Trafikutskottets beténkande 2000/01: TU8 angaende
Siofartinspektionens tillsyn; beslutet innehdll bl a ett krav pa att
Sjofartsingpektionens stallning borde stérkas i lagstiftningen.

Allmént

Sjofartsverket anser allmant att Fartygssakerhetsutredningens forslag till ny
fartygssakerhetslag & bra. Fordlaget kommer, om det genomférs, att ledatill
en Overskadlig och andamalsenlig lag; den valda |6sningen praglas av en
viss elegans. Samma géller fordaget till ny fartygssakerhetsférordning.

Sjofartsverket erinrar om att ett av skalen till att utredningen tillsattes var
innehallet i tva skrivelser, som verket gav in till N&ringsdepartementet 1997
och 1998. Sjofartsverket konstaterar att utredningen delat —i allt vasentligt —
de synpunkter verket framforde i skrivelserna.

Arbetsmiljo

Sofartsverket anser, som framgéar av det verkets skrivelser till
Né&ringsdepartementet, att fartygssakerhetsl agstiftningens bestdmmelser om
arbetsmiljon pa fartyg méaste bli foremd for Gversyn. Verket anser att
grundinstallningen liksom tidigare maste vara att arbetstagarna till 5joss
skall ha samma rétt till en godtagbar arbetsmiljé och arbetsskydd som
arbetstagare i land. Nagon anledning att inte |&ta arbetsmilj6lagens reglering
vara styrande for arbetsmiljon ombord pa fartyg finns siledes inte.
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Verket anser att den valda tekniska [Gsningen — att gora arbetsmiljolagen
tillamplig for fartyg och att i fartygssakerhetslagen endast ge de foreskrifter
som betingas av de sarskilda forhdllandenainom sjéfarten - ar bra.

Det finns skl att papeka att nar det galler arbetsmiljon pa utlandska fartyg
styrs den svenska tillsynen av detta av det avtal om hamnstatskontroll (Paris
MOU), som Sjofartsverket ar part i, och EG direktivet om
hamnstatskontroll. | bada dessa féreskrivs att efterlevnaden av ILO
konvention 147 skall kontrolleras. Sverige ar folkréttsligt forpliktigat att
gora detta. Enligt §ofartsverkets uppfattning strider dock inte férslagets 4
kap 18 § mot denna skyldighet.

Det fortjanar att papekas att den faktiska tillampningen och tolkningen av
fartygssakerhetslagens och -férordningens foreskrifter om arbetsmiljon pa
utlandska fartyg kommer att paverkas av en bedémning av vad som &r en
rimlig standard i olika arbetsmiljésammanhang i fartyg fran ett aktuellt land.
Att paallalanders fartyg tillampa vad som kan kallas en svensk
arbetsmiljostandard vore inte rimligt fran sakliga utgangspunkter eller
majligt fran folkréttdiga

1kap 4§

Rubricerade bestémmelse har i p 3 en definition av fribordscerifikat. Denna
Overensstammer med den definition av fribordscertifikat, som finnsi den nu
gdllande fartygssakerhetdagen. Enligt Sjofartsverkets uppfattning bor
ordalydelsen i definitionen dndras sa att symmetri uppnas med p 1-2.
Samma sak gdller p 4.

Certifikat utférdas principiellt aldrig om det inte har férekommit en
tillsynsforrattning for att verifiera att vissa forhalanden, om vilka
certifikatet &r ett bevis, & for handen. 1 kap 4 8§ p3 resp p 4 bor darfor lyda:

" 3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord faststéllts efter
tillsyn och att fribordsmarken anbragts pa fartygets sidor pa ett riktigt och
varaktigt sétt.

4. certifikat om godkand sékerhetsorganisation: ett bevis om att fartygets
saékerhetsorganisation vid tillsyn befunnits dverensstdmma med rederiets
sékerhetsorganisation,”

2kap 3§

Andra meningen i rubricerade bestammelse bor lyda: " Ett certifikat skall
utvisa att fartyget vid besiktning for utfardande av certifikatet motsvarade
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foreskrivna krav.” Anvandningen av ordet "norm” i detta sasmmanhang kan
skapa forvirring om vad som avses.

2kap 6 §

Utredningen konstaterar att Sveriges Redarefdrening och S obefalsforbundet
traffat en dverenskommelse om att benamningen ” maskinchef” skall bytas
mot "teknisk chef” och maskinist mot " fartygsingenjor”. Utredning fores ar
darfor — nagot lattvindigt — att i fartygssakerhetd agstiftningen skall
maskinchef bytas mot teknisk chef. §ofartsverket delar inte den
uppfattningen.

Det kan anmérkas att denna fraga om titulatur remitterats av
Naringsdepartementet (skrivelse 2001-01-12, N2000/6390/NL) och att
Sofartsverket som svar pa denna forutskickat synpunkter i samband med
remissbehandlingen av Fartygssakerhetsutredningens beténkande.

Det finns tre skl till varfor §ofartsverket motsétter sig en forandring. Det
forsta & att en forandring inte skulle motsvara utlandskt sprakbruk.

Befattni ngsbeteckningarna for personalen ombord pa ett fartyg finns bl ai
STCW konventionen och EG direktivet 2001/24, som bada géller for svensk
del. | den engelska texten till konventionen, som & den mest anvanda, och i
direktivet sigs att " master shall mean the person having command of a
ship”. Betraffande maskincehef sdgs” chief engineer officer shall mean the
senior engineer officer responsible for the mechanical propulsion and the
operation and maintenance of the mechanical and electrical installations of
the ship”. "Maskinchef” &r en béttre dversattning av ” chief engineer officer”
an "teknisk chef”. | den svenska Overséttningen av direktivet bendmns
befattningen ” maskinchef”.

Det andra skélet ar av kandigare natur. Det &r bekant for verket att fragan
om maskinchefens stallning &r en viktig fréga for Sjobefad sforbundet, dvs
den fackliga organisation, som bl a organiserar maskinbefél. Sj6fartsverket
har inte anledning eller egentligen magjlighet att gain pa varfor denna fraga
ar viktig. Sjofartsverket endast konstaterar att det aldrig ndgonsin far
uppkommatvivel ombord pa ett fartyg om att det finns en person som har
det Overgripande ansvaret for ett fartyg i sin helhet; det & befdhavaren. De
internationella och nationella 5 6sékerhetsmassiga regel verken bygger bl a
pa detta. Aven om det & sa att det i den géllande och féreslagna
fartygssakerhetslagen ségs att maskinchefen/tekniske chefen & ansvarig for
drift och underhall av fartygets maskineri med tillhdrande anordningar samt
for fartygets brandsakerhet sa & detta ett ansvar — liksom alla andra
befattningshavares ansvar — underordnat beféd havarens évergripande ansvar.
Bendmningen "teknisk chef” kan i detta sammanhang leda fel.
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Det tredje skélet &r att ett byte av nomenklatur skulle ledatill ett omfattande
foreskriftsarbete, som med tanke pa de arbetsuppgifter Sjofartsverket har
och kommer att ha, inte framstar som alls meningsfullt; beteckningarna
maskinchef och maskinist forekommer i flera foreskrifter, som skulle
behdva andras.

3kap4§

Sofartsverket ifragasatter behovet av andra stycket i rubricerade
bestammelse. §ofartsverket har i den nu gallande fartygssékerhetslagen och
foredasi 6 kap 10 § i utredningens lagfordag jamfort med den gallande och
foreslagna fartygsakerhetsforordningen f& bemyndigande att under vissa
omstandigheter tréffa avtal med klassificeringssallskap om att dessa skall
utforatillsyn av och utfarda certifikat for svenska fartyg. Sadan tillsyn
utfors och sadana certifikat utfardas pa Sjofartsverkets vagnar. Det &
darvidlag ingen skillnad pa tillsynen infor utfardandet av ett
fribordscertifikat och andra certifikat eller utfardande av géva certifikaten.
Enligt verkets uppfattning kan andra stycket tas bort. Om sd inte gors kan
ifrégasittas om inte motsvarande bestdmmelse skall foras in betréffande
ovrigai lagférdlaget namnda certifikat.

3kap 13 §

| 3 kap 13 § foreskrivs bl a att for statsfartyg faststalls sékerhetsbeséttning
av den myndighet, som forvaltar fartyget. | den rubricerade paragrafen sags
att den myndighet som meddelat ett beslut om sakerhetsbeséttning far
aterkalla bedutet under vissa omstandigheter.

Bestammel sens hanvisning till ”den myndighet som har meddelat ett besut
om sakerhetsbesattning” framstar inte som adekvat. Bestammelsen bor avse
endast bedlut fattade av Sjofartsverket. Det forefaller rimligt att se
bestammel sen som ett bemyndigande for §ofartsverket att under vissa
omstandigheter &ndra ett beslut om sdkerhetsbesattning, som for en redare
kan framsta som gynnande forvaltningsbeslut. En myndighet, som forvaltar
och anvander ett fartyg i sin verksamhet, borde inte behdva ett 1agstod for
att andra ett beslut om sakerhetsbeséttning for fartyget. Ett sadant beslut
drabbar/gynnar endast myndigheten sédv. — Det bor papekas, for
fullsténdighetens skull, att det endast ar Sj6fartsverket som fattar besut om
sékerhetsbesdttning for andras, dvs "civila’, fartyg; andra myndigheter fattar
endast beslut om sina egna fartyg.

Skap2§

| denna bestammel se foreskrivs att tillsynen av statsfartyg utbvas av den
myndighet, som forvaltar fartygen. Sofartsverket vill i detta ssmmanhang
inte framfora nagot forslag men val gora ett papekande.
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Fordagets bestdmmelse, som finns i den nu géllande fartygssékerhetslagen,
har sin forebild redan i lagen (1965:719) om sakerheten pafartyg (1 kap 4
8).Som skd for inforandet av bestdmmel sen anfordes (prop 1965:132, s 48)
att betraffande vissa statsagda fartyg finns en betryggande kontroll sdsom i
fraga om orlogsfartyg samt tull- och lotsfartyg. Att underkasta sddana fartyg
govardighetstillsyn jamval enligt den da foreslagna lagen skulle, enligt vad
som sdgs i propositionen, inte tjana nagot andamal.

Sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket har idag generaldirektorens
uppdrag att utdva tillsyn 6ver verkets flotta av isbrytare, arbetsfartyg och
bétar med en bruttodraktighet dver 20. Pa uppdrag av ett antal andra statliga
myndigheter skoter Sj6fartsinspektionen tillsynen av deras fartyg.
Sjofartsverket genom Sj6fartsinspektionen har dessutom ett visst ansvar for
sékerheten hos 6rlogsfartyg.

Man kan ifrégasdtta om den rubricerade bestammelsen inte & otidsenlig.
Det finns fran sakerhetssynpunkt inte ndgra ské att ha en annan niva pa
tillsynen av statliga fartyg, " att 1&gga ribban pa en annan hojd”, an vad
gdler civilafartyg; olika nivéer & dock sannolikt en ofrankomlig foljd av
skilda tillsynsmyndigheter. Fragan & dock inte en fréga for §jofartsverket
utan for statsmakterna.

Ovrigt

Sjofartsverket har inledningsvis ndmnt Riksdagens beslut med anledning av
Trafikutskottets betankande 2000/01: TUS8. Riksdagens bedlut innehdller bl a
ett fordag att §ofartsinspektionens stallning skall goras tydligare i
lagstiftningen. | detta avsnitt |amnar Sjofartsverket vissa forslag pa hur det
kan goras i samband med det lagstiftningsarbete, som
Fartygssakerhetsutredningens betdnkande ger upphov till.

Forordningen (1995:589) med instruktion for §ofartsverket

| instruktionen for §ofartsverket foreskriver inte Regeringen hur verket
organisatoriskt skall vara uppbyggt pa annat sétt an att det sags att vid
verket skall finnas en §ofartsinspektion och de 6vriga enheter verket
beslutar (5 8).

Av 13 § instruktionen framgar att chefen for Sjofartsinspektionen inom
verket svarar galvstandigt for vissa fragor. Liknande, men langre gaende,
foreskrifter finns i instruktionerna for Banverket och Luftfartsverket for
direktoren vid Jarnvagsinspektionen respektive chefen for

L uftfartsinspektionen. Det avstandiga ansvaret for de tva namnda
befattningshavarna gar langre an chefens for §jofartsinspektionen i det att
den sistndmnde endast svarar for faststillandet av tekniska s8kerhetsnormer.
Chefen for Luftfartsingpektionen svarar for faststéllandet av
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sékerhetsnormer for den civila luftfarten och dess markanordningar.
Direktoren vid Jarnvagsinspektionen ansvarar och beslutar om sadana
sékerhetsnormer, som ligger inom Banverkets beslutskompetens.

Sofartsverket foredar att 13 § férordningen med instruktion for
Sjofartsverket andrasttill:

" 13 § Chefen vid S6fartsinspektionen skall ansvara for och besluta om

1. sadana sakerhetsnormer for fartyg och rederier, som det ankommer
pa §jofartsverket att besluta om.

2. sakerhetsnormer till skydd for miljon mot fororeningar fran fartyg,
som det ankommer pa Sjofartsverket att besluta om

3. faststéllande av normer for och bedlut i fragor om behdrigheter for
sjopersona och bemanning av fartyg, som det ankommer pa
Sjofartsverket att besluta om,

4. sakerhetsnormer for farledsanordningar, som det & Sj6fartsverkets
uppgift att skota,

5. tillsyn dver efterlevnaden av faststéllda sakerhetsnormer samt

6. undersbkning av §6olyckor, som det & Sjofartsverkets uppgift att
skota”

Fartygssakerhetslagstiftningen

Sjofartsingpektionen & en del av §ofartsverket. Riksdagens beslut med
anledning av det ovannamnda betankandet fran Trafikutskottet
innehaller inget fordag om att Sjofartsinspektionen skall skiljas fran
Sofartsverket. Det anser sval chefen for §jofartsverket som for
Sjofartsinspektionen vara bra eftersom det finns betydande synergier i
Sjofartsingpektionens organisatoriska hemvist i §jofartsverket.

Det kan emellertid konstitutionellt/organisatoriskt framsta som méarkligt
att i lagstiftningen utpeka och stérka en del/en enhet av ett verk. Det ar
emellertid mojligt att gora. Ett sadant utpekande av en del av en
myndighet finnsi 20 § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157), i vilken
bestammel se jarnvagsinspektionen direkt pekas ut som ansvarig for
tillsynen av lagens efterlevnad.

Om Regeringen anser det vara lampligt kan en motsvarande andring for
Sofartsinspektionens del astadkommas genom att i lagfordagets 5 kap 1
8 byta ut " §jofartsverket” mot ” Sjéfartsinspektionen”. Detta kan sedan
foljas upp genom att i fordaget till fartygssékerhetsforordning
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konsekvent i bemyndigandebestammel serna byta ” §ofartsverket” mot
" Sjofartsinspektionen”.

En fraga, som verket inte ndrmare utrett och som kan vara besvérlig, ar
hur man i en lag, som ovan foreslagits, beslutar bemyndiganden for en
del av en myndighet som finns pa grund av en foreskrift i en av
Regeringen bedlutad férordning. Det & inte bekant for verket om denna
fraga stélltsi arbetet med jarnvagssakerhetsagstiftningen och vilket svar
deni safal kan hagivits.

Det finns flera andra lagstiftningstekniska |6sningar av problemet att i
lagstiftningen starka S 6fartsinspektionens stallning. Ett enkelt sétt kan
vara att i en portalbestdmmelse i fartygssakerhetslagen foreskriva att nér
Sjofartsverket ndmns avses darmed inom verket Sjofartsinspektionen.

Ovrig lagstiftning

Om §jofartsinspektionen skall ges samma stéllning som
Jarnvéagsinspektionen och L uftfartsinspektionen fordras ett antal
forfattningsandringar. Dessa berdr inte bara

fartygssékerhets agstiftningen utan aven lagstiftningen om behdrigheter
for gopersonal, lagstiftningen om férorening fran fartyg etc.

| handl&ggningen av detta &rende, som beslutats av generaldirektoren
Jan-Olof Selén, har deltagit chefguristen Gunilla Blomgvist och
g 6sékerhetsdirektoren Johan Franson.

Jan-Olof Selén

Johan Franson



