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Uppfoljning av tillginglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

1. Sammanfattning

Denna rapport utgor Sjofartsverkets lagesredovisning av uppdraget i
regleringsbrevet for ar 2002 att med bistdnd av SIKA utveckla ett
uppfoljningssystem i form av matt och indikatorer for delmélen om
tillgénglighet, en positiv regional utveckling och en hdg transportkvalitet. I
denna rapport redovisas kortfattat hur arbetet fortloper.

De fordndringar som gjorts i den transportpolitiska delmélsstrukturen i

infrastrukturpropositionen (SOU 2001/02:20), dér bl. a. ett mera

overgripande perspektiv pa etappmaélen introduceras, foranleder

Sjofartsverket att tolka regeringens uppdrag sa att det omfattar tva delar:

1. Hur bor Sjofartsverkets uppfoljningssystem for sjofartsektorn
(avseende de tre delmalen) utformas for att pa bésta sétt kunna bidra till
den av regeringen efterstrivade mera dvergripande uppfoljningen av
etappmalen?

2. Hur bor Sjofartsverkets uppfoljningssystem for sjofartssektorn
utformas for att sjofartssektorns och Sjofartsverkets bidrag till
uppfyllandet av de transportpolitiska delmalen framgar s tydligt som
mojligt?

Under aret har Sjofartsverket arbetat med bada dessa fragor. Den forsta

frigan har huvudsakligen behandlats i en arbetsgrupp 1 vilken Banverket,

Luftfartsverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket, SIKA och Vigverket deltagit.

Den andra frdgan har bearbetats internt i Sjofartsverket och i samarbete

med sjofartssektorns aktorer.

Sjofartsverket bedomer att ett uppfoljningssystem for sjofartssektorn som

tiacker de tva aspekter som ndmnts ovan, bor utvecklas successivt och sa att

hinsyn tas till de erfarenheter som vinns dels 1 den egna verksamheten dels

1 motsvarande verksamhet i andra delsektorer inom transportsektorn.

Sid 4



Uppfoljning av tillginglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

2. Arbetsprocessen
2.1 Bakgrund och utgingspunkter

Tankegdngarna bakom ett uppfoljningssystem for de transportpolitiska
delmalen om tillgdnglighet, en positiv regional utveckling och en hog
transportkvalitet utvecklades av regeringen 1 infrastrukturpropositionen,
som presenterades 1 oktober 2001. Regeringen anslot sig 1 propositionen
nér det géller dessa maél till de forslag som utvecklats 1 SIKA:s rapport
”Vidareutveckling av de transportpolitiska malen”, SIKA rapport 2000:1
och 1 Godstransportdelegationens (GTD) slutbetdnkande (SOU 2001:61).
Regeringen ansdg liksom SIKA och GTD att man borde definiera matt och
indikatorer for de tre nimnda transportpolitiska delmélen och utveckla ett
system for att systematiskt folja upp dessa.

I infrastrukturpropositionen justerades delmdlet om en hog transport-
kvalitet till att forutom néringslivet ocksa omfatta medborgarna. Ett sjétte
delmal om ett jimstéllt transportsystem infordes. Regeringen angav ocksa
att etappmal bor formuleras for samtliga sex delmaél och att dessa etappmal
bor vara mera dvergripande till sin karaktér dn vad de tidigare etappmélen
varit. [ propositionen formulerades etappmal i1 ett ssmmanhang for del-
mélen om tillgéinglighet och en positiv regional utveckling. Ett sarskilt
etappmal angavs for delmaélet en hog transportkvalitet for medborgarna och
néringslivet.

Vigverket och Luftfartsverket har i likhet med Sjofartsverket dérefter

(i respektive verks regleringsbrev for budgetaret 2002) fatt regeringens
uppdrag att utveckla ett uppfoljningssystem med matt och indikatorer for
delmalen om tillgdnglighet, en positiv regional utveckling och en hog
transportkvalitet.

2.2 En gemensam arbetsgrupp har formerats

For att utbyta erfarenheter och idéer 1 detta arbete har samtliga trafikverk,
Rikstrafiken och SIKA etablerat en samarbetsgrupp under ar 2001. Denna
grupp har diskuterat hur ett trafikslagsovergripande uppfoljningssystem for
de tre nimnda malen skulle kunna utformas och vilka gemensamma
verktyg och data som kan komma till anvindning i ett sddant sammanhang.
SIKA har tagit pa sig rollen att vara sammankallande och ordférande i
gruppen, och har darigenom aktivt bistatt dvriga verk i utvecklingsarbetet.
Det hittills bedrivna arbetet i gruppen har haft sin tyngdpunkt inom det
omrade som ticks av tillgédnglighetsmalet och dirvid huvudsakligen
behandlat personresande. Genom att regionala indelningar m.m. har
diskuterats ingdende har arbetet 1 gruppen ocksé haft en klar relevans for
maélet om en positiv regional utveckling. Tillgénglighet och en positiv
regional utveckling med avseende pa gods liksom delmélet om en hog
transportkvalitet har hittills behandlats i mindre omfattning.
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Uppfoljning av tillginglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

2.3. Transportslagsovergripande och transportslagsvis malformulering
och maluppféljning

I infrastrukturpropositionen (SOU 2001/02:20) anger regeringen att minst
ett etappmal bor utformas for varje transportpolitiskt delmal {or att undvika
risken for obalanser och att dessa etappmal skall vinda sig till fler &n en
myndighet och helst till hela transportsektorn. Etappmaél bor vara mera
overgripande till sin karaktér dn vad de tidigare etappmalen varit.

Enligt Sjofartsverkets tolkning bor den mera dvergripande karaktéren av
etappmaélen innebéra att det trafikslagsvisa perspektivet i1 stor utstrickning
ersitts av ett trafikslagsdvergripande anvindarperspektiv. Det dr da
naturligt att etappmalen vénder sig till fler &n en myndighet eftersom
méaluppfyllelse sett ur ett anvindarperspektiv i stor utstrdckning péverkas
av de samlade insatserna fran olika delsektorer och myndigheter. Eftersom
olika kategorier av anvéndare kan ha skilda krav pa transportsystemet som
helhet blir det 1 ett anvéndarorienterat malsystem naturligt att kategori-
seringen efter transportsektorns delsektorer och myndigheter - om en
nedbrytning krévs - ersitts av en kategorisering efter anvéndare.'
Samtidigt som etappmadlen formuleras och tolkas mera dvergripande och
anvéndarorienterat, kravs emellertid ocksé fortsdttningsvis en analys och
uppfoljning av hur olika delsektorer och myndigheters verksamhet bidrar
till de 6vergripande etappmalen och dessas eventuella kommande under-
indelningar i olika kategorier. Mdtning av utbud och efterfrdgan pé an-
vandarnivan maste sannolikt ocksé fortsattningsvis 1 stor utstrackning
bygga pa att information fran olika delsektorer och myndigheter
kombineras®. Uppbyggandet av ett uppfoljningssystem for de transport-
politiska méalen kraver dérfor ocksa en analys av hur olika nivaer och
aktorer samspelar for att &stadkomma den uppfoljning som krévs pa
samtliga nivéer. Det dr fraga om uppfoljningssystemets delsystemstruktur
och rollférdelningen mellan olika aktorer. Dessa fragor har hittills bara i
begrinsad utstrickning behandlats i samarbetsgruppen, men méste tas upp
1 det fortsatta arbetet.

! Godstransportdelegationen siger i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:61), 5.94: "De
etappmal som fastlades 1998 dr, som ndmnts, av helt produktionsinriktad/teknisk natur for
trafikverken och kan lampligen 6verforas till att bli interna matt for verkens arbete inom
detta omréde. Etappmal for transportkvalitet maste i stéllet med nédvéndighet kopplas
titare till kundernas krav pa transporterna."

? Konkreta exempel pé detta ir uppbyggnaden av gemensamma modeller/analysverktyg
som SAMPERS och SAMGODS. For att bygga dessa modeller, som i viss utstrickning
kan belysa rese-/transportkedjors egenskaper fran savél utbuds- som efterfragesidan, kravs
ibland mycket detaljerad information om utbud/efterfragan fran de sektorsmyndigheter
som svarar for respektive delsektor.
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Uppfoljning av tillginglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

2.4 Fortsatt arbete i samarbetsgruppen

Samarbetet i den gemensamma arbetsgruppen planeras fortsitta &tminstone
under aterstoden av detta ar. Sjofartsverkets bedomning &r att utvecklingen
av ett system som gor det mojligt att f6lja upp etappmal pa en mera
overgripande niva kommer att krdva tids- och resursinsatser ocksa under
kommande &r. Det &r realistiskt att rikna med att man successivt kan ta i
bruk olika delar av ett samlat uppf6ljningssystem under de kommande
aren.

Knickfragor 1 arbetet dr bland annat hur man pa ett bra sétt kan méta
transportutbud och transportefterfragan i transportkedjor och intermodala
transportsystem och hur system for riktmérkning av transporter kan ut-
vecklas. En annan central fraga blir samspelet mellan den §vergripande
redovisningen och den uppfdljning som skall ske ocksa pé delsektorsniva
for att mdjliggora uppfoljning av respektive delsektors bidrag till den
Overgripande nivan.

Nir det giller godstransporter kommer fragor som rdr intermodala
transportlosningar ocksa att analyseras av den nya Godstransport-
delegationen, dir samtliga trafikverk &r representerade. Det ar enligt
Sjofartsverkets uppfattning angeldget att arbetsgruppens arbete i denna del
sa 1dngt som mdjligt samordnas med Godstransportdelegationens arbete.
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ing av tillgdnglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

3. Diskussion av de nya etappmalens tolkning och tilliimpning inom
sjofartens omrade

3.1 Maluppfyllelsen bér kunna métas men métbarhet ersitter inte kvalitativa
bedéomningar och milens roll att viigleda en verksamhet.

Det ér en vedertagen uppfattning att mél skall kunna foljas upp. Déarfor kan man stilla sig
kritisk till formulering av mal vars uppfyllande inte gar att méta pa ett rimligt satt. Man maste
emellertid forhalla sig 6dmjuk ocksa till méitningens problem. Det &r i allmédnhet inte helt 14tt
att finna matt som pa ett helt rattvisande sétt faktiskt fangar den egenskap eller det tillstand
man Snskar mita’. Oftast blir métningen ett nirmevirde. Med andra métt kan man finga
andra aspekter av den egenskap man forsoker mita och med flera matt tillsammans kan man
kanske s& smaningom ge en hygglig bild utan att nagonsin tréffa mitt i prick eller fanga alla
de dimensioner som ryms i en begreppsligt definierad egenskap eller tillstand.

Om man léser sig alltfor starkt vid vissa av maluppfyllelseméitningens narmevérden kan man
riskera snedvridningar och suboptimeringar. Det dr darfor viktigt att hela tiden kritiskt
diskutera och utveckla métt och indika-torer att ocksd gora kvalitativa beddmningar av hur
faktiskt genomford métning forhaller sig till det mal man egentligen efterstrivar.

En mycket stark betoning av métbarhet hos malen kan dven skymma andra potentiellt viktiga
aspekter pa definitionen av mél. Mal rymmer ocksa en handlingsdimension. De kan spela en
roll for att inspirera prestationer och s6kning och utveckling av nya handlingsvagar. For att
malen skall fungera i den rollen i ett komplicerat samhille méste de brytas ned pa olika
delomrédden sd att de upplevs som relevanta och meningsfulla for olika aktorer.

Foljden av ett forhallningssitt som skisseras ovan dr dels att méatt och indikatorer hela tiden
maste provas, omprdvas och vidareutvecklas dels att indikatorerna inte ersitter
vialformulerade och inspirerande mal for olika delverksamheter.

3.2 Tillganglighet och en positiv regional utveckling

Som tidigare ndmnts har genom infrastrukturpropositionen (SOU 2001/02:20) delvis nya
forutsittningar definierats for formulering av etappmal och for uppf6ljning av de tvd delmélen
for tillganglighet och en positiv regional utveckling. Regeringen anger gemensamt for de tva
delmalen f6ljande nya etappmal:

o Tillgangligheten for medborgare och ndringsliv mellan glesbygd och centralorter samt mellan
regioner och omvdrlden bor successivt forbdttras
o Tillgangligheten inom storstadsomrdaden och mellan titortsomrdaden bor oka.

? Ofta brukar man siga att det ér relativt enkelt att mita uppfyllandet av trafiksikerhets- och miljomal. Det finns
dock métproblem dven hir. Nér det géller trafikdodade finns t ex olika avgransningsproblem (hur réknas
eventuella sjdlvmord, vilken avgrinsning i tiden skall viljas mellan trafikolycka och dédsfallet, hur har andra
hélsofaktorer paverkat den olyckliga utgdngen). Nér det giller olycksfall finns t. ex. de kidnda svarigheterna med
stora morkertal, som i hogsta grad relativiserar métningarna. Inom miljdomradet finns t ex geografiska
avgransningsproblem, problem med identifiering av trafikens utslépp i férhallande till andra killor, svarigheter
att faktiskt méta utsldppens storlek — i sjdlva verket maste man i storsta utstrackning forlita sig pa
modellberdkningar. En &nnu viktigare aspekt ar kanske att méta hur ménniskors hélsa paverkas snarare dn
utslippsmingder som ju endast far betydelse genom de skadeverkningar som uppkommer. Aven pa dessa
omraden finns darfor all anledning att forhélla sig ddmjuk till métproblemen.
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ing av tillgdnglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

o Senast 2010 bor kollektivtrafiken vara tillginglig for funktionshindrade.

o Cykeltrafikens andel av antalet resor, sdrskilt i titort, bor oka.

Dessutom anger regeringen att ett uppfoljningssystem i form av matt och indikatorer bor
utvecklas for delmélen om tillgénglighet och positiv regional utveckling.

Pé basen av regeringens maldiskussion i den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56) och 1 infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20) bedomer Sjofartsverket att de
nu formulerade etappmalen ticker upp vissa aspekter av de tva delmdlen men att det ar
fortsatt intressant att utveckla matt och indikatorer inom ett uppfoljningssystem

for sjofartsomrédet som fAngar upp ocksa andra aspekter av malen.

Sjofartens nuvarande och potentiella betydelse skiljer sig avsevért for de nya etappmaélen.
Sjofarten spelar t ex genom Gotlandstrafiken och 1 vissa skdrgardsomrdden en viktig roll for
tillgangligheten mellan glesbygd och centralorten. En viss motsvarande funktion kan finnas i
gransomraden, dir den faktiska centralortsfunktionen for en svensk glesbygd ligger t.ex. i
Finland, Danmark eller Norge. I detta sammanhang bor man inte heller glomma bort
fritidsbatstrafiken, som under sommaren spelar en stor roll for minga aspekter av
medborgarnas tillgdnglighet, inklusive kontakten med centralorter pé olika nivéer.

Niér det géller tillgdngligheten mellan regioner och omvérlden spelar sjofarten ddremot en
central roll for bdde medborgare och niringsliv dels genom farje-/RoRo-trafiken dels genom
ovrig handelssjofart. Sjofarten transporterar fler passagerare dn flyget 1 utrikes trafik och cirka
90 % av Sveriges export/import gar sjoviagen. Dessutom spelar sjofarten en stor roll i den
transittrafik, som binder samman regioner utanfor Sverige med varandra.

For tillgédngligheten inom storstadsomraden spelar sjofarten i Stockholm och Goéteborg och
Malmé/Kopenhamn en mindre men dndé beaktansvird roll.

Malet om tillgénglighet for funktionshindrade till kollektivtrafiken 2010 bor rimligen ocksa
gilla sjotrafiken. Sjofartsverket deltar tillsammans med Rikstrafiken och 6vriga trafikverk i
utvecklingsarbetet inom detta omrade. Sjofartens relevans for cykeltrafiken dr blygsam men
mojligheterna att enkelt medfora cykel i olika sjotrafikrelationer kan behdva beaktas.

3.3 En hog transportkvalitet

I samband med infrastrukturpropositionen (SOU 2001/02:20) har ocksa en fordndring skett av
delmadlet om en hog transportkvalitet. Malet har vidgats till att omfatta savdl medborgarna
som ndringslivet. Dessutom har ett etappmal formulerats, som anger de kvalitetsdimensioner
som bor fokuseras. Det anges att kvaliteten métt i termer av forutsdgbarhet, séker-het,
flexibilitet, bekvamlighet, framkomlighet och tillgang till information, successivt bor
forbéttras.

I propositionen anges att sadana kvalitetsdimensioner valts ut, som inte paverkas av
transportavstdnd och trafikméngder, vilka kan variera kraftigt mellan olika ldnder. Det innebdr
att tva av de parametrar som Gods-transportdelegationen sérskilt betonade, nimligen
transporttid och kostnads-effektivitet, inte inkluderats bland de utvalda kvalitetsparametrarna i
etappmalet. Sjofartsverket bedomer dock att man pa sikt dven bor striva efter att inkludera de
tvd ndmnda kvalitetsparametrarna i uppfoljningen av malet om en hdg transportkvalitet,
forutsatt att man kan utveckla en mitmetod for dessa som gor att mitviardena inte snedvrids
av strukturella olikheter mellan olika ldnder.

Nar det géller godstransporter spelar sjofarten uppenbarligen en central roll sirskilt nir det
giller de internationella godstransportkedjornas kvalitet. Det &r da inte endast sjofarten i
sndvare mening som har en viktig roll att spela utan ménga aktdrer inom sjofartssektorn som
helhet, t ex hamnar, stuverier, speditorer, méklare/agenter, paverkar det totala kvalitetsutfallet
pa ett betydelsefullt sitt.
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ing av tillgdnglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

Som ndmnts ovan under tillgédnglighetsmalet spelar sjofarten pa vissa marknadssegment ocksé
en viktig roll i persontransportsystemet. Férje- och RoRo-trafiken utgor lankar i vig- och
jarnvégssystemen och transporterar betydande méngder personbilar med forare och
passagerare. Ett betydande personresande ocksa utan direkt bilanknytning sker med sjofart
nationellt och internationellt. Gotlandstrafiken &r den viktigaste sjotrafikldnken av detta slag
for persontrafiken inom Sverige. I vissa omrdden spelar den kollektiva skdrgardstrafiken och
fritidsbatstrafiken en inte obetydlig roll i persontransportsystemet.

Detta innebdr att utvidgningen av det transportpolitiska delmalet om en hog transportkvalitet
till att ocksd omfatta medborgarna dven ir relevant for Sjofartsverkets del nar det géller
utvecklingen av matt, indikatorer och ett uppfoljningssystem.
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ing av tillgdnglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

4. Hittills anvinda mitt, indikatorer och uppféljningssystem for de tre
transportpolitiska delmélen inom sjofarten och andra transportslag

4.1 Oversikt

Genom instruktion och regleringsbrev definieras de styrande mélen for Sjofartsverkets
verksamhetsomrade. Dessa ér direkt relaterade till transport-politikens dvergripande mél. De
styrande malen anges for sjotransport-systemet i malformuleringar som rubriceras i enlighet
med transport-politikens fem (numera sex) delméal. De dndringar i mélstrukturen som
genomforts av regeringen genom infrastrukturpropositionen har av naturliga skél &nnu inte
hunnit helt genomsyra Sjofartsverkets uppfoljningspraxis och system.

Sjofartsverkets dterrapportering till regeringen nér det géller verksamhets-omrade sjofart sker
1 verkets arsredovisning och i den &rliga tredrsplanen. Dessutom sker en mera detaljerad
redovisning for vissa delmal, frimst sékerhetsmalet, i sérskilda publikationer.

I den samlade uppf6ljning av de transportpolitiska mélen som arligen genomfors av SIKA,
ingar for sjofartens del uppgifter som ocksa ingér i Sjofartsverkets rapportering.
Sjofartsverket avser att framdver, 1 likhet med de vriga trafikverken, att ocksé rapportera om
utvecklingen inom sjofartsomradet i en sérskild sektorsrapport.

I detta kapitel ges en Oversikt Over i vilka termer rapportering 1 relation till de tre
transportpolitiska delmalen hittills skett for sjofartsomradet.
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ing av tillgdnglighet, regional utveckling och transportkvalitet inom sjofartsomrddet

4.2 Tillgianglighet

Kraven pa rapportering i relation till tillganglighetsmalet redovisas i tabell 1 nedan.
Tabell 1. Nuvarande mal, indikatorer och matt for sjéfartsomradet nar det galler

tillganglighetsmalet

Mal for sjofartsomradet,
myndighets- och
sektorsverksamheten

Nu géllande
indikatorer, matt

Rapportering/
métsystem idag

1. ”Malet dr att sjofart skall kunna
bedrivas aret runt pa samtliga svenska
hamnar av betydelse och att svenska
farvatten skall vara sjomaitta i enlighet
med internationellt antagen standard”

Antal utforda
fartygsassistanser av
statsisbrytare
(kompletterat av
Sjofartsverket med ;
”Fartyg som uppfyller
gillande krav skall oavsett
vintrarnas svarighetsgrad
kunna erbjudas
isbrytarassistans utanfor
skyddade farvatten)

AR/Isbrytar-
verksamheten

Andel av svenskt farvatten

AR/Bearb. Sys.

som uppfyller THO S44 -Lodade km
-Ramad yta
2. Mélet ar att andelen Andelen funktionshindrade | AR/medverkan
funktionshindrade och andra grupper och andra grupper som i
med sérskilda behov som kan utnyttja | utnyttjar sjéfarten fordelade .
analysprocess;

sjofarten skall oka

pa funktionshindrade, dldre
och barn

projekt ’hela
resan”

Atgirder som vidtagits
inom sektorn i syfte att oka
tillgéngligheten for ndmnda
grupper

Ej redovisat
/medverkan 1
analysprocess;
projekt "hela
resan”

Av tabellen framgér att nuvarande etappmaél respektive méal/indikatorer for sjofartsomradet

inte dr anvindarorienterade utan snarast produktions-/teknikorienterade med

Godstransportdelegationens terminologi. Mal 1 kan ocksé uppfattas som relaterat till malet
om “en positiv regional utveckling” och till framkomlighets- och sédkerhetsdimensionen i det
nya etappmalet om en hog transportkvalitet”.

4.3 En positiv regional utveckling

Kraven pé aterrapportering for malet om en positiv regional utveckling avseende

Sjofartsverkets myndighets- och sektorsroll framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2. Nuvarande mal, indikatorer och matt for sjofartsomradet nar det galler malet “en

positiv regional utveckling”
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Mal for sjofartsomradet, Nu gallande Rapportering/
myndighets- och indikatorer, matt matsystem idag
sektorsverksamheten
1. Maélet ar att tillgéngligheten for Indikationer, t ex Rapportering
medborgare och niringsliv mellan transporttid och saknas idag
regioner och omvirlden successivt transportkostnader mellan
forbattras regioner och omvérlden

Ingéende och utgéende Trearsplanen/

avgiftsbelagda godsfloden | Avgiftsdeklara-
fordelade pé Sjofartsverkets
sjotrafikomraden

tionerna

Kompletterande indikatorer
valda av Sjofartsverket:
-Regional utjagmning i
farleds-avgifterna
-Stomfarleder
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4.4 En hog transportkvalitet

Kraven pé aterrapportering for malet om en hdg transportkvalitet avseende Sjofartsverkets
myndighets- och sektorsroll framgér av tabell 3 nedan.

Tabell 3. Nuvarande mal, indikatorer och matt for sjofartsomradet nar det géller delmalet om en

hég transportkvalitet

Mal for sjofartsomradet, Nu gillande indikatorer, | Rapportering
myndighets- och matt métsystem
sektorsverksamheten

”Malet &r att kvaliteten i det Forseningar och andra AR/

svenska sj0transportsystemet, métt i

termer av forutsdgbarhet, sikerhet,
bekvamlighet, framkomlighet och
tillgéng till information successivt
forbattras.”

storningar som ligger under
Sjofartsverkets kontroll

-antal olyckor
eller incidenter
beroende pa
farledshallning
—andel lotsade
fartyg som
forsenas pé grund
av brister i
Sjofartsverkets
resurser och

planering
Andel av de allménna sjokorten | AR/antal
som ér digitaliserade. digitaliserade

sjokort (ej andel)

Indikationer pa utvecklingen i
forhallande till méalet
-tillgénglighet till DGPS
-sjomaétning av tungtrafik-
korridorer genom Ostersjon
—framkomlighet genom nya
leder

—kvalitetssikring av farleder
med avseende pa
framkomlighet, sékerhet,
tillgénglighet

FAREG

Man kan hir konstatera att indikatorerna nér det géller t.ex. forseningar snarare knyts till

Sjofartsverkets produktion an till eventuella forseningar sett ur ett anvandar-/kundperspektiv.
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5. Befintliga system, modeller, data och metodutveckling inom
sjofartsomradet som stodjer utvecklingen av ett uppfoljningssystem for de
tre delmélen

5.1 Inledning

De forutsittningar och det uppdrag som regeringen givit nir det géiller utveckling av ett
uppfoljningssystem i form av matt och indikatorer for de tre delmal som diskuteras i denna
rapport innebar enligt Sjofartsverkets bedomning krav pé tva typer av bidrag fran
Sjofartsverket namligen:

1. Dels ett system dar Sjofartsverket och andra aktorer inom sjofartssektorn koordinerat av
Sjofartsverket ger bidrag i form av data, information och metoder som gor det mojligt att
tillsammans med motsvarande bidrag fran andra myndigheter och sektorer astadkomma en
vergripande anvindarorienterad etappmalsuppfoljning.*

2. Dels ett system som gor det mgjligt att sa 1angt som mdjligt identifiera sjofartens och
Sjofartsverkets bidrag till de transportpolitiska delmélen.

Det finns flera befintliga och under utveckling varande system och databaser som potentiellt

kan komma till anvéndning for att successivt utveckla och forfina ett uppfoljningssystem for

sjofarten med de tva funktioner som ndmns ovan och som Sjofartsverket for ndrvarande

studerar. Givetvis kan ocksd initiativ till ny utveckling behdva tas for att mojliggora ett vil

fungerande system.

Nedan redovisas dversiktligt ndgra av de tillgéngliga eller under utveckling varande system,

modeller, metoder och databaser inom sjéfartens omrade, som enligt Sjofartsverkets

bedomning kan komma att utnyttjas i detta sammanhang.

* Dessa bidrag kan ocksi omfatta insatser for att genomfora gemensamma trafikslagsévergripande
undersokningar eller studier.
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5.2 Kortfattad diskussion av potentiellt anvindbara system, modeller och data

For utvecklingen av uppfoljningssystemet for de tre delméalen inventerar och analyserar
Sjofartsverket interna och externa system och databaser, som kan stddja utvecklingen av
uppfoljningssystemet. Foljande komponenter behandlas:

e SAMGODS

e SAMPERS

e Pilotprojektet Service Performance Indicators (SPI)

e Systemet for uppfoljning av lotsningsverksamheten (Inom FARLED 2000)

e Linjer, frekvenser, fartygs- och lasttyper, trafikstatistik for férje- och ro-ro trafik och 6vrig

linjesjofart — SMI (Strategic Maritime Information system)
e FAREG - farledernas framkomlighet och kvalitet och infrastrukturen for hamnarnas
landanslutningar
I det fortsatta analysarbetet kan framkomma krav pé data och analys som kriver att de ovan
ndmnda komponenterna kompletteras med ytterligare delar. Sjofartsverket bedomer emellertid
att de nimnda komponenterna tillsammans principiellt har forutsittningar att skapa en god
grund for en forsta version av ett uppfoljningssystem med matt och indikatorer for sjofarten.

SAMGODS

Sjofartsverket deltar sedan manga 4r tillsammans med bland annat SIKA och de 6vriga
trafikverken i en kontinuerlig utveckling av trafikanalyssystemet SAMGODS. Systemet
omfattar godstransporter med alla transportslag och var ett viktigt verktyg i den forra
Godstransportdelegationens arbete. SAMGODS beddms av Sjofartsverket ha en potential att
kunna utnyttjas i forsta hand nér det géller att ta fram indikatorer for tillgédnglighet mellan
regioner i Sverige och omvirlden. Det dr dven anvédndbart for motsvarande analys av
mellanregional ”godstillgénglighet” inom Sverige. SAMGODS kan dven 1 viss utstrackning
anvindas for analyser av transporttid och transporternas kostnads-effektivitet. Systemet kan
ocksé anvindas for att belysa orsakssammanhang bakom tillginglighetsfordndringar. For att
systemet skall vara anvdndbart for dessa syften kravs dock att systemet 16pande uppdateras
med bl. a. aktuella fordndringar 1 farledssystem, avgiftssystem, terminalutbud och
terminaltjénster och sjofartens trafikutbud. Aven infrastruktur- och trafik-forindringar i
Ovriga trafikslag méste fdngas upp. Detta stéller storre krav dn for ndrvarande pé systemets
aktualitet, och det behdver undersdkas ndrmare om ett sadant arbetssitt dr praktiskt
realiserbart. I samband med denna analys av vilka mdjligheter SAMGODS kan ge for ett
uppfoljningssystem avser Sjofartsverket ocksa att studera hur varuflodesundersokningens
(VFU) resultat kan nyttiggoras i1 detta sammanhang.

SAMPERS

SAMPERS dér att transportslagsovergripande trafikanalyssystem for persontransporter, sdvél
interregionala som regionala/lokala. Utlandsresor behandlas i en sérskild modul.
Sjofartsverket deltar for ndrvarande inte aktivt 1 arbetet med utveckling och tillimpning av
SAMPERS. I diskussionerna i den tidigare nimnda gemensamma arbetsgruppen har
emellertid mojligheterna att utnyttja SAMPERS dels for att ta fram referensscenarier for ett
basar och dels for att géra analyser av orsakssammanhang bakom tillgénglighetsfordndringar.
Det har dock konstaterats att en frekvent aktualisering av SAMPERS f{6r anvédndning i
uppfoljningssystemet kan komma att kréva stora arbetsinsatser, varfor ytterligare
undersékningar torde krdvas innan nég_gra beslut fattas om att utnyttja systemet pa detta sitt.
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Det kan konstaterats att persontransporter med sjéfart hittills fatt en mycket undanskymd
behandling i svenska nationella persontransportprognoser och analyser. Persontransporterna
med sjofart, som enligt vad som konstaterats ovan, har en relativt stor omfattning, ndmns t.ex.
inte alls 1 SIKA:s rapport om persontransporternas utveckling till 2010 (SIKA rapport
2002:1), som utarbetats i samband med tredje svenska rapporten enligt FN:s klimat-
konvention. Sjofartsverket kommer i arbetet med uppfoljningssystemet nir det giller
persontransporter att studera i vad man och pa vilket sidtt SAMPERS ér eller kan goras
anvandbart dven for persontransporter med sjofart. Verket kommer dven att undersoka om
RES-undersokningen kan ge anvéndbara data i sammanhanget.

Pilotprojektet Service Performance Indicators (SPI)

Detta projekt har kortfattat beskrivits 1 Sjofartsverkets drsredovisning for 2001 (sid 14).
Sjofartsverket bedomer att de principer som detta projekt vilar pé ligger vél i linje med
tankarna bakom det nya etappmalet for transportkvalitet i den del som avser néringslivets
godstransporter. [ pilotprojektet har atta indikatorer och de aktorer som kan/bor genomfora
métning i relation till dessa indikatorer definierats. For att rapporteringen skall fungera krivs
insatser fran bl. a. méklare/rederi (linjeansvariga), stuverier och godsmottagare, vilket framgar
av tabellen nedan déir de enligt pilotprojektet dtta viktigaste indikatorerna for en
transportkedja redovisas.
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Tabell 4. De atta viktigaste SPI (service performance indicators) fér en transportkedja med

sjotransporter
Aktivitet i Indikator, matt Ansvarig for Ansvarig for
transportkedjan aktivitet rapportering |
1. Bokning av Bokningen innehéller alla data | Varudgare/av- Speditdr/
transport om datum, tider, platser for lastare rederi
himtning/leverans, kvantiteter
2. Himtning av Héamtning sker inom Landtransport- Speditor/
sindning overenskommet tidsfonster foretag rederi
3. Leverera Leveranstidpunkt till terminal | Landtransport- Speditor/
sindning till med tillhdrande dokumentation | féretag rederi
terminal (hamn)
4. Terminal- Ankomsttid till Rederi Rederi
hantering och destinationshamn (i forhallande
sjoresa 1 till Gverenskommen tidpunkt)
5. Terminal- Tid innan sdndningen 4r klar att | Stuveri/hamn Stuveri/
hantering,; sjoresa | hdmta (kort tid efterstrivas) hamn
2
6. Himta séindning | Himtning av godset sker inom | Stuveri eller Stuveri/
och leverera till 6verenskommet tidsintervall landtransport- hamn
godmottagare 1 foretag
7. Himta sindning | Vintetider vid hdmtning av Stuveri/hamn Stuveri/
och leverera till godssindning i hamn (skall hamn
godmottagare 2 vara sé kort som mojligt)
8. Himta séindning | Godset ankommer till Alla parter i Varu-
och leverera till mottagaren vid transportkedjan mottagaren
godmottagare 3 overenskommen tid, plats och
med erforderlig kvalitet
(oskadat, oférminskat)

Sjofartsverket avser att undersoka om 1 ett nédsta steg ett rapporteringsforsok kan genomforas
for nagra viktiga godstransportrelationer, som omfattar de indikatorer som utvecklats i
pilotprojektet. Ett kompletterande sitt att anvdnda de i projektet definierade indikatorerna som
ocksa kommer att undrsokas dr att de ansvariga i respektive steg redovisar andelar av alla
sandningar eller vissa grupper av sindningar som uppfyller en given standard och hur
avvikelser fordelar sig pa olika stora avvikelser.

Systemet for uppfoljning av lotsningsverksamheten (FARLED 2000)

I detta system sker bl.a. en registrering av genomforda lotsningar och fartygsforseningar i
samband med lotsning, vilket ger underlag for debitering av lotsavgifter. Sjofartsverket avser
att undersdka om vissa uppgifter som registreras i systemet ocksd kan anvindas 1 ett det
uppfoljningssystem som behandlas i denna rapport. For de fartyg som anlitar lots skulle
systemet eventuellt kunna gora det mojligt att belysa omfattning och storlek av
forekommande avvikelser i fartygens ankomst- och avgéngstider jamfort med planerade tider.
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Dessa potentiella avvikelser representerar dock inte nddvéndigtvis avvikelser som &r relevanta
ur ett anvéndar-/kundperspektiv. Ett led i Sjofartsverkets fortsatta analys av denna fraga blir
dérfor att undersdka sambandet mellan avvikelser ur de tva perspektiven.

Linjer, frekvenser, fartygs- och lasttyper, trafikstatistik for firje- och ro-ro trafik och ovrig
linjesjofart — SMI (Strategic Maritime Information system)

Tillgéngligheten t.ex. for godssédndningar mellan olika regioner i Sverige och olika utldndska
marknader eller for t.ex. en personbilsresa till ett grannland bestdms av hur ett antal olika
delar av det totala transportsystemet samverkar. Som konstaterats ovan ingér sjotrafiklénkar i
huvuddelen av sdvil export/import som resande till och fran utlandet och en vésentlig
pusselbit for tillgdngligheten till regioner utanfor Sverige blir darfor den faktiska existensen
av sjoforbindelser, dessas frekvens och kvalitet.

Genom att utnyttja information fran avgiftsdeklarationerna och kombinera denna med
information frén annat hall har Sjofartsverket byggt upp ett vil tickande system for att
analysera fartygsrorelser i sjotrafiken pa Sverige och dven godstransportfloden. Detta system
ar ett delsystem 1 det ”Strategic Management Information System” som Sjofartsverket for
nirvarande utvecklar, bland annat med syftet att kontinuerligt folja den samlade sjéfarten och
de samlade sjéburna transportflodena i Sveriges niromrade’. I princip bor de data som finns i
systemet gora det mojligt att I6pande och med relativt hog precision beskriva omfattning,
frekvens och karaktir av sjoforbindelserna mellan hamnar/regioner i Sverige och andra
svenska och utldndska regioner, vilket bor kunna vara en viktig delindikator for malen
tillgénglighet/en positiv regional utveckling. Sjofartsverket undersoker for ndrvarande pa
vilket sétt detta system bast kan utnyttjas for uppfoljningssystemet.

FAREG — farledernas och den anslutande landinfrastrukturens framkomlighet och kvalitet

Principerna for den langsiktiga utvecklingen diskuteras i Sjofartsverkets rapport om
stomfarleder (Sjofartsverket 2001, dir ocksé farledssystemets och hamnarnas infogande 1
TEN-systemet och anknytningen till sjofartens riksintressen behandlas.

Farlederna liksom den till hamnarna anslutande landinfrastrukturen ger (pé kort sikt)
forutséttningarna for den trafik till sjoss och lands som skapar tillgdnglighet och
transportkvalitet och ddrmed ocksa en positiv regional utveckling. Genom forbéttringar 1
farledssystemet ges ocksa mdjligheter till trafikforbattringar t. ex. genom att storre fartyg kan
anvéndas eller genom att fartygens hastighet kan 6kas med bevarad hog sékerhet.

I FAREG och med stod av anslutande GIS-system finns omfattande data om farleds-systemets
egenskaper. Den intressanta och svara fragan fran de mél-perspektiv som behandlas i denna
rapport, dr dock hur maluppfyllelsen for de tre mélen ur ett kundperspektiv beror av
farledssystemets egenskaper. Sjofartsverket studerar denna fraga i anslutning till utredningen
om Sddertdlje sluss och i andra sammanhang bland annat med sikte pé att klarldgga hur data
frin FAREG pa bésta sitt kan anvindas i uppfoljningssystemet.

> Ett exempel pa detta ér Sjofartsverkets publikation “Baltic Maritime Outlook 20007,
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6. Fortsatt arbete med utveckling av matt, indikatorer och
uppfoljningssystem for sjofarten

Sjofartsverket bedomer att realiserandet av ett nadgorlunda heltidckande och vil fungerande
system for uppfoljning av de tre hdr behandlade transportpolitiska delmalen genom matt och
indikatorer kommer att kréva insatser under flera ar i samverkan mellan transportsektorns
myndigheter och 6vriga centrala aktorer. Det finns emellertid enligt verkets bedomning goda
mojligheter att pé kort sikt stegvis flytta fram positionerna och vinna erfarenheter.
Sjofartsverket avser att fortsdtta att aktivt delta i arbetet 1 myndigheternas gemensamma
arbetsgrupp. Dessutom kommer verket att under slutet av detta ar att ndrmare belysa
forutséttningarna for att 1 ett uppfoljningssystem utnyttja de olika komponenter som
behandlats i foregdende avsnitt. Arbetet inriktas pd att géra det mojligt att inkludera vissa
resultat for de tre delmélen i Sjofartsverkets planerade sektorsrapport for ar 2002.
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