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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens vitbok Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infor
framtiden, KOM (2001)370 dlutlig

Sammanfattning

Sjofartsverket anser att Vitboken om den gemensamma transportpolitiken
genom sitt genuint transportslagovergripande anslag innebér ett stort steg
rétt riktning nér det géller att dra bésta nytta av de olika transportslagens
mojligheter i den fortsatta utvecklingen av EU:s transportsystem.

Verket delar kommissionens bedomning i Vitboken att en langsiktigt hallbar
och effektiv transportpolitik sannolikt kommer att betyda att den inom-
europeiska g ofarten framover kommer att spela en storre roll an idag.
Kommissionen ser en 6kad go6fart som ett viktigt séit att hantera problemen
med trangsel pa vagarna och bristernai jarnvagsinfrastrukturen.

For att en starkare utveckling av go6farten skall kunna ske med hog sakerhet
och med successivt forbattrade miljoprestanda for gfarten torde det enligt
verkets bedomning bli nédvandigt att pa olika sétt stérka samordningen
mellan EU:s lander inom sj6fartsomradet. En del i detta bor enligt
Sofartsverkets uppfattning och som ocksa kommissionen foreslar i
Vitboken, vara att finna former for att starkare havda det gemensamma EU-
intresset i olika internationella organ.

| Vitboken menar kommissionen att ett kombinerat angreppsséit (C) behdvs
for att na en utveckling av EU:s transporter som uppfyller kraven pa
effektivitet och langsiktig hallbarhet. Sjofartsverket delar denna uppfattning.

Sofartsverket delar uppfattningen att hamnarna och deras koppling till sava
§6- som landinfrastrukturen ar en central faktor nér det gdler att framja
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sofarten mellan EU-landerna. En annan central faktor &r tillgangen pa sakra
farleder och stodsystem for navigation/trafikledning som gor att en alltmera
komplicerad g6trafik med olika fartygshastigheter kan bedrivas med hog
sékerhet och regularitet.

Sofartsverkets yttrande foljer sa langt mgjligt Vitbokens disposition.

Del 1. Forandra balansen mellan transportslagen

Transportpolitikens effekter pa transportslagsfordelningen

Sjofartsverket delar i stora drag Vitbokens beskrivning av hur balansen
mellan trafikslagen har forandrats under det senaste decenniet och vilka de
kvalitativt viktigaste drivkrafterna har varit.

De avregleringar som har skett inom vég- och flygtrafiken under 90-talet har
sannolikt spelat en viktig roll for den starka utvecklingen fér dessa
transportslag genom de kostnadssankningar som blivit foljden. Sékerligen
kan ocksa jarnvagens stagnation inom godsomradet delvis forklaras med att
avregleringen av jarnvagen inte har genomforts allsi samma utstréckning.
Det faktum att transporterna, och da speciellt vag- och flygtrafiken, inte fullt
ut belastas med sina sa kallade ” externa kostnader” bor ocksa ha paverkat
utvecklingsforloppet. Tanjning av eller till och med brott mot regel system
inom vagtrafiken kan ha lett till en osund konkurrens som har pressat
fraktpriserna under en langsiktigt hallbar niva

Vitboken ndmner ocksa i samband med diskussionen av balansen mellan
transportslagen den roll som den vaxande inomeuropeiska handeln och nya
produktions- och distributionsmetoder har spelat for utvecklingen.

Trots att Sjofartsverket sdlunda delar Vitbokens allmanna verklighets-
beskrivning och diagnos av de kvalitativa orsakssambanden, anser verket att
Vitboken méjligen 6verskattar den inverkan pa den totala transporttillvaxten
och férdelningen av transportslagen, som olika brister inom transportsektorn
har for den samlade transportutvecklingen. Verkets beddmning &r att de
yttre drivkrafterna fran en vaxande vérldshandel, EU:s inre marknad, EU-
utvidgningen och utvecklingen av produktion/distribution/logistik troligen
spelar en relativt storre roll 8n Vitboken indikerar.

Detta betyder att forvantningarnai Vitboken majligen stélls for hogt pa
vilka effekter som kan uppnas betraffande den samlade transporttillvéxten
och transportslagsférdelningen vid en effektiv transportpolitik. Om man
anda vill uppna politikens syften — ett effektivt och langsiktigt hallbart
europei skt transportsystem —finns det darfér skal att &nnu starkare én
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vitboken betona och analysera mekanismerna for miljovanlig teknik,
organisation och infrastruktur inom varje transports ag.

Balansen mellan transportslagen

| ett historiskt perspektiv har globala och nationella transportsystem hela
tiden utvecklats och olika transportslag har fran tid till annan spelat olika
roller i systemet. Denna utveckling & en naturlig och ofrankomlig del av
utvecklingen i den dynamiska vérldsekonomin. Dessa mojligheter till
forandrade roller & en viktig forutsattning —vilket ocksa Vitboken betonar -
for den almanna valfardsutvecklingen inom EU liksom for
konkurrensférmagan for EU:s naringdliv. Sjofartsverket anser darfor att det
ar principiellt olyckligt att inrikta styrningen av den gemensamma
transportpolitiken mot en transportslagsf érdelning som géllde vid ett
godtyckligt ar (1998).

Enligt §iofartsverket mening ar det inte mojligt for nagot politiskt eller
administrativt organ att pa sakliga grunder faststélla vilken framtida
transportsl agsfordelning som &r den basta mot bakgrund av kraven pa ett
hallbart samhalle och en effektiv resursanvandning. Dartill finns det alltfor
manga osakerheter om den framtida utvecklingen. Enligt verkets mening &
det i stéllet viktigt att den gemensamma transportpolitiken utvecklar och tar
i bruk sadana styrmedel att det europeiska transportsystemet flexibelt och
effektivt kan anpassas till forandrade krav inom ramen for vad som krévs av
ett langsiktigt hallbart transportsystem. Den agregerade transportslags-
fordelning som uppkommer under sadana forutséttningar kan raka
dverensstdmma med fordelningen 1998 eller nAgot annat ar men detta &r i
grunden vare sig viktigt eller intressant. Det viktiga & att EU:s
transportsystem uppfyller de grundl&ggande kraven.

Utvecklingen av EU: s jarnvagssystem

En central linjei Vitboken &r att den gemensamma transportpolitiken bor
skapa forutsdttningar for betydande effektivitetsforbéttringar inom
jarnvagssystemet. Sarskilt betonas att ett effektivare jarnvagssystem inom
EU spelar en sarskilt viktig roll nér det géller att tillsammans med g 6farten
skapa transportkedjor, som effektivt kan konkurrera med lastbilen.

Sjofartsverket delar i huvudsak de bedémningar som goérsi Vitboken nér det
gdller utvecklingen av det europeiska jarnvagssystemet somt ex vikten av
en genomford avreglering, fullt genomfort cabotage och en successiv
utveckling av ett sarskilt europeiskt godsnét. FOr att skapa ett verkligt
effektivt jarnvagssystem & det enligt Sjofartsverkets uppfattning nodvandigt
att investeringar i jarnvagsnétet provas enligt samhéallsekonomiska principer
pa det sétt som anges for infrastrukturinvesteringar generellt i
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kommissionens vitbok om réttvisa infrastrukturavgifter (COM(1998)466
final).!

Sammanknytning av transportslagen

Allmant

Sjofarten har traditionellt en intermodal préagel, genom att den &r en vital

men oftast inte den enda lénken i de transportkedjor som knyter samman
producenter och konsumenter i landomraden atskilda av hav eller av
svarframkomliga hinder pa land. Den intermodala kedjan skapas i hamnarna
déar gofarten knyts ihop med omlandet genom vag- och jarnvagstransporter
och transporter pa de inre vattenvagarna. Vitboken pekar pa att §farten
hanterar ca 70 procent av handeln mellan EU och 6vriga vérlden. Aven for
handeln inom EU spelar g6farten en stor roll och (44 % av godsvolymen

och 23 % av godsvérdet) transporterastill §0ss. For svensk del géller att
gofarten deltar i transporten av 6ver 90 % av den svenska utrikeshandeln.

Mot bakgrund av dennaroll for gofarten &r det enligt verkets beddmning
paradoxalt att storre uppméarksamhet inte &gnats at de transportkedjor dér
gi6fart och hamnar ingar vid planeringen av landtransporternas infrastruktur
saval i Sverige som i andra lander. Godstransportdel egationen betonade i sin
analys av godsstraken vikten av att i straken inkludera alalankar i
transportsystemet som bidrar till en ssmmanhéngande systemfunktion och
att hamnarna dérvid har en nyckelroll som intermodala terminaler. Nér det
gdller de transeuropeiska nétverken och de sa kallade TINA-nétverken &r det
till exempel forst under de senaste aren som hamnarnainkluderats i
strukturen. Denna bredare medvetenhet om de intermodala

gjofartsl 6sningarnas betydel se betonas enligt verkets asikt pa ett bra sétt i
Vitboken.

Sjofartsverket instammer i Vitbokens bedémning att det & viktigt att
etablera ett transeuropeiskt g 6fartsnatverk som utvecklas samordnat med
landtransportsystemen med syftet att fullt ut utnyttja §6fartens potential i
intermodala transportl dsningar ocksa for de inomeuropeiska transporterna.
Verket delar darvid Vitbokens bedémning att det vid den fortsatta

1 COM(1998) 466 final, Fair Payment for Infrastructure Use: A phased approach to a
common transport infrastructure charging framework in the EU. | denna vitbok betonas att
ett effektivt avgiftssystem méaste stéttas av effektiva infrastrukturbes ut som baseras pa
fullstandiga samhal Isekonomiska nyttokostnadsanalyser. Det framhalls ocksd att bara
projekt som har ett positivt nettovarde fér samhéllet bér genomforas.
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utvecklingen av ett sddant transeuropeiskt g6fartsnat ar viktigt att i EU:s
kuststater utveckla en prioriterad hamnstruktur som har eller kan fa mycket
goda andlutningar till den nationella landinfrastrukturen.

Enligt verkets mening ligger den utveckling som under senare ar bedrivitsi
Sverige nér det géller samordning av riksintressen mellan transportslagen,
definieringen av TEN-hamnar och den pagaende utvecklingen av
stomfarleder val i linje med den inriktning som skisserasi Vitboken. Ett
ytterligare steg for att konkretisera denna utveckling for svensk del sker i
Sjofartsverkets rapport i dagarnartill regeringen om stomfarleder for
sofarten pa Sverige. Genom de initiativ for samordning och kontakt med
Sveriges grannlander som verket tagit i arbetet med stomfarlederna sker
ocksa en bredare regional utveckling for att utveckla det sj6fartsnét som
Vitboken argumenterar for.

" Motorvéagar” till §0ss

Sjofartsverket anser att Vitbokens férslag att integrera relationer med
omfattande §6trafik i de transeuropeiska natverken ar en viktig atgard for
att inom EU ytterligare dra nytta av det faktum att unionens geografiska
struktur ger mycket goda majligheter att utveckla en europeisk kustsjofart
(europasjofart).

Majligen kan den valda terminologin leda tanken fel vilket forefaller ha
skett i den svenska Overséttningen av vitboken dér uttrycket

" hoghastighetsvattenvagar” anvands. Enligt Sjofartsverkets uppfattning ar
det sasmmantaget helt tydligt att det som framst avsesi Vitboken inte &
fokuserat pa gofartens hastighet i sig utan den avsedda associationen till
motorvagar & deras relativt hdga sakerhet, kapacitet och centrala betydelse
som artérer i végnétet. Det man vill skapa & g0fartens motsvarighet till
dessa vagnétets artérer. Mgjligen skulle uttrycket ” europeiska
g6trafikkorridorer” kunna vara en gangbar svensk beteckning.

| diskussionen av " gjofartens motorvagar” betonar Vitboken sadana lankar
som kan avlasta flaskhalsar i landtransporterna 6ver Alperna och
Pyrenéerna, forbindelserna mellan Frankrike och UK och de o0st-véstliga
forbindel serna mellan Polen och Tyskland. Fran svensk sida &r det enligt
Sofartsverkets mening viktigt att betona att de forhallanden som motiverar
gofartdinjer knutnatill de trans europeiska nétverken inte & begrénsade till
de exempel som ndmns i vitboken. For Sverige och andra nordiska lander
runt Ostersjon och Nordsion finnsi vissa fall liknande problem och dérmed
ocksa mojligheter for den av kommissionen foreslagna modellen.
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S6d till linjetrafik med gj6fart som utgor del av de transeuropeiska
natverken

En intressant hypotes, som lanserasi Vitboken, &r att linjetrafik med gofart
inte alltid tillkommer spontant med de forutséttningar som skapas av
marknad, lagstiftning och andra regelsystem. Diskussionen av dennafragai
vitboken tycks utga ifran det problem som kan finnas att i ett initialskede
skapa en trovardighet for linjen hos avlastarna. Det finns alltid en risk att en
ny6ppnad linje pa kort sikt inte attraherar tillrackliga volymer och dérmed
inte kan astadkomma en tillracklig trafikomfattning som uppfyller
avlastarnas krav pa transportpris, regularitet och frekvens. Det finns darmed
ocksa enrisk for att trafiken pa linjen 1&ggs ned. | Vitboken foredas att
finansiellt stod skall kunna utga for sadana linjer fran Marco Polo
programmet och EU:s strukturfonder.

Sjofartsverket anser att ett stod av den ovan diskuterade typen i sig kan vara
samhaéllsekonomiskt motiverat i vissafall. Det kréavs emellertid att klara och
transparenta kriterier etableras for nar ett stod av dennatyp skall kunna utga
for att undvika en snedvridning av konkurrensforhallandena mellan olika
linjer och foretag. Skrivningen i Vitboken &r enligt verkets mening alltfor
skissartad for att en djupare diskussion av problematiken skall vara
motiverad pa detta stadium. Sjofartsverket ar emellertid berett att aktivt
deltai en eventuell fortsatt diskussion inom detta omrade.

Det behdvs bade goda jarnvéags- och vagforbindelser till hamnarna for att
utnyttja g ofartens potential

Enligt Vitboken & hamnarnas jarnvagsforbindel ser avgorande for
utvecklingen av de europeiska sj6transporterna. Sjofartsverket anser ocksa
att jarnvagsforbindel serna ger viktiga lankar till hamnens omland —i manga
fall kanske de viktigaste. Det & emellertid verkets uppfattning att
hamnarnas vagforbindelser spelar en vél sa stor roll saval idag som vid den
framtida utveckling av intermodal a transporter inom EU. Den goda
ambitionen att utveckla jarnvagssystemet far darfor enligt Sjofartsverkets
mening inte leda till att utvecklingen av hamnarnas végansl utningar
eftersatts.

Marco Polo programmet for intermodal utveckling

For utveckling av de intermodal a transporterna kommer kommissionen att
g Osétta ett nytt program, Marco Polo, som ersétter det befintliga
programmet, PACT, som avd utades vid arsskiftet. Sjofartsverket anser att
kommissionens betoning i Vitboken av europagj6fartens majligheter i
samband med utformningen av det nya programmet & mycket positivt.
Verket avser att aktivt verka som katalysator for att fa till stand svenska
initiativ i linje med programmets syften.
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En ny standardiserad lastbarare

Sjofartsverket inser relevansen i kommissionens problemanalysi Vitboken
nér det galler nuvarande containerstandard. En ny europeisk standard inférs,
som medger anpassning till standardiserade lastpallar och europeiska
fordons- och vagnslangder/-bredder har utan tvivel en potential att
underl&tta intermodala |6sningar. Vid ett eventuellt inforande av en sddan
standard &r det enligt Sjofartsverkets mening viktigt att sa langt som mojligt
undvika att nya problem uppstar i anslutning mellan containersjéfarten och
transporter som utnyttjar den nya standarden.

Del 2. Avlagsna flaskhalsarna
Oversyn av riktlinjerna for TEN

Kommissionen konstaterar i Vitboken att genomférandet av de prioriterade
TEN-projekten har gatt betydligt langsammare an beréknat och anser att det
finns tre huvudorsaker till detta namligen lokalt motstand mot
infrastrukturprojekt i allmanhet, brister i planerings- och
finansieringsprocessen for gransoverskridande infrastrukturprojekt och den
minskning av den andel av BNP som medlemstaterna & beredda att satsa pa
infrastruktur.

Sjofartsverket anser att diskussionen i Vitboken tydligt illustrerar behovet
att s langt som mdjligt dra nytta av europasj6fartens mojligheter som ett
transportsystem med jamforel sevis laga infrastrukturkostnader och relativt
sma intrang for infrastrukturen. Verket anser darfor att det & angeléget, att
som kommissionen foredar, latanyariktlinjer for de transeuropeiska
nétverken som aviseras till 2004 ocksa omfatta j6trafiklankar. | samband
med en noggrann genomgang av kriterier och principer i riktlinjerna for
TEN bor det vara mgjligt att sékerstélla att intermodala ldsningar av
transportbehoven i olika korridorer beaktas pa ett systematiskt sétt med
hansyn till kraven pa effektiv resursanvandning.

Revidering av den aktuella listan av prioriterade TEN-projekt

Det & enligt Sjofartsverkets mening lampligt att av de ské som angesi
Vitboken revidera den nu géllande listan 6ver prioriterade projekt. For
gofarten & fordaget om att inkludera Galileo-projektet av direkt betydelse
medan forslaget om att tain en fast forbindel se 6ver Fehmarn Belt har en
indirekt inverkan.

Sjofartsverket saknar kompetens att beddéma de bredare strategiska motiven
for det europei ska satellitbaserade positionerings- och navigeringssystemet
Galileo. Sjofarten bor emellertid kunna dra stor nytta av en alméan kvalitets-
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och sakerhetshojning i dennatyp av system, som skulle bli en effekt av
Galileo. Satellitbaserade system &r sedan lange en vital del i gofartens
navigerings- och sékerhetssystem.

Mot bakgrund av Vitbokens analys av den utbredda forekomsten av direkta
flaskhalsar i transportinfrastrukturen inom EU och de finansieringsproblem
som Vitboken pavisar anser Sjéfartsverket det dock inte vara savklart att
inkludera Galileo-projektet bland de prioriterade TEN-projekten om detta
innebdr en uttréngning av andra viktiga infrastrukturprojekt. Enligt verkets
mening skulle en prioritering av Galileo-projektet som en del av TEN
behova baseras pa ett fordjupat underlag. Rimligen borde den betydande
vinstpotential som enligt Vitboken finns for projektet kunna bilda basen fér
en marknadsmassig finansiering utan att tai ansprak de knappa TEN-
medien.

Nya grepp for finansiering av transportinfrastrukturen

Sjofartsverket noterar att de problem kring infrastrukturens finansiering som
Vitboken diskuterar for unionen i stort ocksa har tagits upp i den svenska
diskussionen.

Forslaget om att |ata avgiftsintakter, foretradesvis trangselavgifter fran
vagsektorn, ingd i en "finansieringspool” som i princip kunde anvandas for
finansiering av all slags transportinfrastruktur ar enligt verkets mening
intressant. Den prissignal som ges av trangselprisernai en del av
transportsystemet kanaliseras till en kapacitetsutbyggnad i systemet som
helhet. De exempel som ges (Schweiz) och vissaformuleringar i texten
tyder pa att Vitbokens idé ar att poolens resurser kanske framst skulle
anvandas for finansiering av jarnvégsutbyggnad.

Sjofartsverket anser att det i sig vore braom EU:s regel system majliggjorde
dennatyp av finansieringslosningar. For att systemet skall bli kongruent
med de Gvergripande malen for den gemensamma transportpolitiken kréavs
emellertid dels att varje investering som finansieras 6ver " poolen” har en
samhéllelig nettonytta, dels att olika intermodal a transportlGsningar tas fram
och provas forutséattningsl 0st i samband med beslut om finansiering Gver
"poolen”. | ljuset av det intermodal a synsétt som Vitboken generel It
foresprakar, vore det enligt verkets mening klart inkonsekvent att ge
investeringar i jarnvag en sarskilt gynnad stéllning i samband med
finansiering Over " poolen”.

Okning av gemenskapsfinansiering av TEN till 20 %

Enligt Sjofartsverkets uppfattning ar det klart rimligt att nivan hojs for
unionens bidragsandel till gransoverskridande investeringar som t ex
Overbryggar besvérliga naturhinder. Med hénsyn till att stora olikheter kan
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finnasi trafiksammanséttning och byggnadskostnader kan man ifragasatta
om ensen niva pa 20 % i vissafal kommer att visasig ge tillrackliga
foretagsekonomiska incitament. Enligt verkets mening borde man i stéllet
for en given procentandel kunna Overvaga att ange generella kriterier
grundade pa en unionsovergripande samhéallsekonomisk analys.

Del 3. Placera anvandarnai centrum for transportpolitiken

Saker het for anvandarna av transporter

Sjofartsverket stoder gavfallet aktivt en utveckling mot 6kad sékerhet for
sofartens anvandare och verket stéller sig ocksa bakom kommissionens
avsikt att till 2004 foresla ett harmoniserat system for uppfoljning och
analys av ala sj6olyckor som bercr fartyg till och fran Gemenskapens
hamnar. Detta system innebér en utvidgning av det system som redan idag
gdler for ro-ro farjor och htghastighetsfartyg i reguljér trafik.

Anvandarnas kostnad for infrastrukturens utnyttjande

Pagéaende verksamhet

Sjofartsverket har tidigare i olika yttraden anglutit sig till principerna om
"user pays’ och "polluter pays’. Nér nu dessa principer vidareutvecklasi
Vitboken ser verket ingen anledning att andra denna position. De tva
principerna kan ségas vara grundlaggande ocksa for den svenska
transportpolitiken. Sarskilt gladjande fran svensk synpunkt &r att
kommissionen i Vitboken positivt refererar till den miljodifferentiering som
sedan nagra ar tillampas for farledsavgifterna och i manga svenska hamnars
prissattning

Regeringen har uppdragit at Sjofartsverket och dvrigatrafikverk att med
SIKA som samordnare successivt utveckla kunskapen om transporternas
marginalkostnader. Inom ramen for detta arbete utvecklar Sjofartsverket for
néarvarande kunskapen om gj6fartens externa kostnader och sjéfartens
inklusive hamnarnas infrastrukturkostnader. Diskussionen kring
principernas praktiska tilldmpning i avgiftssattningen kommer sannolikt att
fordjupas i samband med att den av riksdagen begérda 6versynen av
farledsavgifterna genomfors.

Ett gemensamt ramverk for prissattning av infrastruktur

| Vitboken aviserar kommissionen sin avsikt att under 2002 presentera ett
ramdirektiv for hur principerna for infrastrukturens prissattning kan
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tillampas. Sjofartsverket anser att ett sddant ramdirektiv kan vara ett effektiv
stod for en bred utveckling inom omradet vilket &r viktigt for §ofartens del
eftersom dess starkt internationella prégel i praktiken gor det nddvandigt att
tillampa olika ekonomiska styrmedel pa ett samordnat sétt inom EU for att
syftena skall uppnas utan allvarliga snedvridningar. Sjéfartverket ser darfor
ocksa fram emot att konkurrensfragorna belysesi det kommande
ramdirektivet sA som kommissionen aviserar i Vitboken.

Inkluderande av g 6fartens sékerhetskostnader i prissattningen

Sjofartsverket instdmmer i att sékerhetskostnaderna bor beaktas vid
prissattning av §ofarten och att kostnaderna dérvid bor belasta ala fartyg
som trafikerar EU:s farvatten. Vid tilldmpningen av principen om
marginalkostnadsprissittning i detta sammanhang &r det emellertid enligt
verkets mening nodvandigt att ocksa beakta det system av regleringar och
andra atgérder som paverkar sjofartens sjosakerhetskostnader. En utvecklad
modell for prisséttning inom detta omrade maste saledes beakta de
kostnader fartygen tagit pa sig genom olika sakerhetshdjande atgarder och
vilka risker som técks genom olika férsakringssystem. Liksom i andra
sammanhang dar marginal kostnadsprisséttning tillampas &r det angel8get att
differentiera avgifterna med hansyn till vilka kostnader en transport faktiskt
fororsakar och att undvika allfor schabloniserade [Gsningar.

Internalisering av externa kostnader genom hamnavgifter

Farledsavgifter som de svenska och finska har i allmanhet en annan
utformning i andra europeiska lander. De svenska och finska avgifternas
utformning forklaras bland annat av forekomsten av 1anga och
svarnavigerade skargardsfarleder, speciella navigeringsforhallanden i
Ostersion och Oresund samt isférhallandena. Kostnaderna for farleder,
lotsning mm técks Ovriga lander i allménhet genom hamnarnas
avgiftssattning.

| ett bredare EU-perspektiv maste darfér en eventuell miljodifferentiering
som utgar ifran ett existerande system knytas till hamnavgifterna, men det
kan &ven finnas andra |6sningar som & helt frikopplade fran
hamnavgifterna. §jofartsverket anser att denna fraga kommer att bli av stor
betydelse fér majligheterna att tillampa ett effektivt avgiftssystem for
gofarten inom EU. Det & darfor enligt verkets mening viktigt att fragan
behandlas skyndsamt av kommissionen och det vore en klar fordel om en
principiell syn kunde utvecklas redan i det av kommissionen aviserade
ramdirektivet.
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Del 4. Kontrollera globaliseringen av transporterna

Allmant

Sjofartsverket instammer i kommissionens beddmning i Vitboken att
utvidgningen av EU skapar nya och béttre forutsattningar for unionen att
utdvainflytandei olika for g6farten viktiga internationella organ. Verket
vill emellertid ocksa starkt betona den sakliga vikten av att det
unionsovergripande perspektivet ges en storre tyngd i dessa sammanhang.
Skélet &r att det vid en starkt vaxande roll for g6farten, inte minst
europagjOfarten, &r av ytterstavikt att 6ka majligheterna att - inom EU och
internationellt - samordna regleringar och ekonomiska styrmedel for att
sakerstélla ett langsiktigt hallbart transportsystem inom EU.

Verka i WTO for att 6ppna andra landers g 6fartsmarknader

Enligt §ofartsverkets uppfattning &r det till férdel for utvecklingen av
svensk och europeisk g6fart om tilltradet till marknaderna for g 6transports
Oppnasi storre utstrackning i 1ander utanfér EU och verket stGder darfor den
inriktning som anges i Vitboken inom detta omrade. Ett bra exempel &r det
nyligen tréffade gofartsavtalet mellan EU och Kina.

Utveckling av inspektionsverksamheten i kandidatl&nderna

Sjofartsverket instdmmer i att en effektiv inspektionsverksamhet for
gofarten, sdva for flaggstats- som hamnstatskontroll &r av storsta vikt for
att gofartsmarknaderna skall fungera och for att g6farten skall klara
sékerhets- och miljokrav. Sofartsverket har sedan lénge aktivt medverkat i
utveckling av inspektionsverksamhet och utbildning i manga av
kandidatl&nderna och &r berett att &ven fortséttningsvisi lampliga former
stédja en sddan kunskapsoverforing.

Ett paket for okad g 0saker het

Sjofartsverket delar uppfattningen att utvidgningen av EU skapar nya
mojligheter att 6ka g 0sakerheten genom att de nya medlemmarnainordnasi
ett gemensamt system. Liksom kommissionen anser ocksa Sjofartsverket att
det & angelaget att gripa dettatillfélle att energiskt angripa de
ofullkomligheter som idag finns i flaggstatskontroll som hamnstatskontroll i
kandidatlénderna och bland EU:s nuvarande medlemslander. Fleraav de
atgarder kommissionen tar upp i Vitboken, t ex utfasningen av tankfartyg
med enkelskrov, & redan beslutade eller under beredning.
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Ett trafikledningssystem for sjGfarten kring EU: s kuster

Sjofartsverket anser att en stark tillvaxt av g6farten i europeiska
kustfarvatten kan innebéra okad risker, som maste motas genom att i god tid
bygga upp resurser for 6vergripande trafikinformation och trafikledning.
Verket instammer darfor i kommissionens forslag inom detta omrade och
anser det angel &get att inrétta en europeisk sjosakerhetsbyra for detta
andamal.

En forstarkt roll for EU i g6fartensinternationella organ

Sjofartsverket bedomer att en bredare europeisk samordning & nddvandig
for att 56farten pa Europa och den inomeuropeiska sjéfarten skall kunnata
en dkande roll i EU:s transporter med uppfyllande av de krav som ligger i
ett langsiktigt hallbart transportsystem. Detta gor det ocksa nodvandigt att
forstarka de unionsovergripande perspektiven i gofartens internationella
organ, framst IMO. Sjofartsverket anser darfor att Sverige pa lampligt sétt
bor stddja en utveckling i denna riktning.

| handl&ggningen av detta &rende, som avgjorts av tjf. generaldirektoren
Lars Vieweg, har deltagit §6sdkerhetsdirektoren Johan Franson, chefen for
Planering och Normering Torbj6rn Edenius, samt avdel ningsdirekttren
Henrik Swahn, den sistndmnde som foredragande.

Lars Vieweg

Henrik Swahn



