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103 33 STOCKHOLM

Betiinkandet Var beredskap efter den 11 september (SOU
2003:32)

Rubricerade betéinkande har remitterats till Sjofartsverket fér yttrande. Inom
Sjvfartsverket handiigger Sjofartsinspektionen frigor om sjéfartsskydd. Det
har uppdragits it inspektionen att Jamval for Sjofartsverket besvara
remissen.

Allmint

Den 13 december 2002 beslutades inom International Maritime
Organization (IMO) i London tilldgg till SOLAS-konventionen (frimst ett
nytt kapitel XI-2) och den s k International Ship and Port Facility Code
(ISPS Code) i anslutning till konventionsindringen. Med tanke pé att
utredningen Overldmnades till Justitiedepartementet i mars i ar har av
naturliga skil detta for skyddet mot terrorism viktiga internationella
regelverk och dess konsekvenser for Sverige inte kunnat beaktas i
utredningens arbete.

Det nya internationella regelverket om sjofartsskydd kommer att berdra i
stort sett all internationell sjbfart (fartyg och hamnanliggningar).
Genomfdrandet av de Atgiirder regelverket foreskriver kommer att vara
forenat med stora svérigheter dels p# grund av kravens omfatining, dels pa
grund av den korta tid som star till buds — 1 juli 2004,

Arbete med en EG forordning pigdr i Bryssel. Regeringen har limnat prop
2002/03:124 Sjofartsskydd till Riksdagen. Lagstiftningsarbetet rérande
sjofartsskydd fortsitter i regeringskansliet. — [ propositionen sigs (s 19) att
Regeringen anser att Sj6fartsverket bor f& huvudansvaret for tillsynen av
sjofartsskyddet. Detta innebdr att en i dessa sammanhang for framtiden
visentlig aktor inte dr behandlad i utredningens betinkande . Detta méste
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Betinkandet

Sammanfattning

Sjofartsverket stodjer 1 allt viisentligt utredarens forslag.
Vissa sdrskilda fragor

I det arbete, som hittills utforts av Sjofartsverket i samrad med
Rikskriminalpolisen, Kustbevakningen och Tullverket i sjofartsskyddsfragr -
har betydelsen av att arbeta i en nétverksstruktur blivit uppenbar. Samtidigi
har kunnat konstateras att organisationsformerna hos myndigheterna, som
sjdlvfallet styrs av deras kimverksambhet, t vissa fall férsvirar samarbetet.
Nir det giller sddana fragor som sjofartsskydd, for vilka effektiviteten har
stor betydelse, ir — som antytts - en nétverksstruktur viktig. Det ar d
emellertid viktigt att ramarna for en sidan struktur liggs fast av statsmak-
terna eftersom riittsikerhetsaspekten inte fir glommas bort i frigornas
hantering.

Nir det giller frigan om en ickepolisiir sikerhetstjinst har Sjofartsverket
inte anledning att ifrigaséita det som utredaren foreslagit. Verket vill
emellertid papeka att sikerhetstjdnsten, vars beddmningar arbetet med
sjofartsskydd dr beroende av, med nddvindighet dr fylld av sekretess. Det
finns mbjligen en risk for att denna kan 6verdrivas och att den verksamhet
som #r beroende av relativt klara besked om vilka bedomningar som gors
hamnar i en verklighet som blir konturlds och nebulss. T varje fall kan det
upplevas sd. —~ Den nya virld vi lever i efter den 11 september 2001 har
naturligtvis inte minskat behovet av sekretess men mdjligen bor man
Gverviiga sitt och metoder {or att sprida information. )

Sjofartsverket vill slutligen berdra det som siigs av utredaren om att behorig
myndighet fran polisen eller Kustbevakningen bor kunna tillkalla hjilp frén
Forsvarsmakten vid valdshandlingar eller 6verhingande valdshandlingar
fran bl a fartyg, dven nir dessa fartyg eller handlingar inte h#rrér frin
frimmande stat.

I det nya kapitel X-2 1 SOLAS konventionen finns en regel 9 Control and
compliance measures. I denna regel férskrivs vad en hamnstat kan foreta sig
nir ett fartyg, i eller pd vig till en hamn i staten, inte uppfyller det
internationella regelverket och det saledes potentiellt kan ha terroristiska
avsikter. For bida fallen foreskrivs i regeln vilka atgirder hamnstaten far
vidta. I den formellt rekommenderande del B av ISPS koden finns i avsnitt
4.29-44 anvisningar for tolkningen av regel 9. I SOLAS kapitel XI-2 regel
2/4 sags slutligen: "Nothing in this chapter shall prejudice the rights or
obligations of States under international law.”
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Under arbetet med konventionen betonades fran méanga hill att den citerade
hianvisningen till internationell rétt just avsdg en stats ritt tili sjiilvforsvar
dven mot terrorism.

Sjofartsverket har sdledes ingen annan uppfattning in utredaren om
rittsenligheten i ett folkrittsligt perspektiv mot att anviinda militdr 1 insats
mot ett terroristiskt angrepp eller vid éverhiéngande fara for ett sddant. Det
maste emellertid starkt betonas att i arbetet med det internationella
regelverket forutsattes att hamnstaternas rutinkontroller av utlindska fartygs
efterlevnad av sjofartsskyddsreglerna skulle ske pa principiellt samma siitt
som kontrollerna av de vanliga sjosiikerhetsreglernas efterlevnad. Om en
rutinkontroll visade pa behovet av férdjupad kontroll eller underrittelser
betriffande ett visst fartyg visade pa ett sddant behov konstaterades att det
var en fraga for varje enskilt land att avgora, enligt sina forutsittningar, vem
som skulle genomftra en sddan kontroll och eventuella atgiarder mot
fartyget.

Man torde kunna utgd fran att regel 9 kommer att bli svensk nationell riitt
genom den blivande EG-férordningen. Det kommer att innebira att i stort
sett alla de kontroller och atgirder, som kan behdva vidtas mot utlindska
fartyg i eller pa vig till svensk hamn, kan utféras av Sjofartsinspektionen,
Kustbevakningen och/eller polismyndighet. Det kommer endast i extrema
fall, sannolikheten for vilka dr 1ag, att krivas insats av militir. Majligen
skall detta tydligare beaktas i en eventuell lag om befogenheter for
Forsvarsmakten under fredstid #n vad som gjorts i utredarens forslag.

Detta drende har beslutats av sjosikerhetsdirektoren Franson.
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