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Uppdraget

Enligt forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och
hojd beredskap ska bl.a. Sjofartsverket gora en risk- och sérbarhetsanalys
och redovisa den till Regeringskansliet vid samma tidpunkt som géller for
arsredovisningen.

Vid denna analys skall myndigheten sirskilt beakta
1. situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan forvarning,

2. situationer som kriaver bradskande beslut och samverkan med andra
samhéllsorgan,

3. situationer som allvarligt pdverkar samhéllets funktionsférmaga
eller tillgdng pa nodvéindiga resurser, och forméga att hantera
mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

Sjofartsverket har vidare 1 juni 2002 tillsammans med Banverket,
Luftfartsverket och Végverket och i samrdd med
Krisberedskapsmyndigheten fatt i uppdrag att analysera och ldmna forslag
till atgérder for att minska negativa konsekvenser for samhaéllsviktiga
transporter och transportsystem som kan uppstd vid olika krisnivier.

Béda dessa uppdrag hinger ndra samman och &r dven kopplade till den
omorientering av samhéllets beredskap som pagar med bl.a. uppbyggnaden
av den nya Krisberedskapsmyndigheten(KBM).

Sjofartsverket véljer darfor i detta sammanhang att endast dversiktligt
redovisa den risk- och sarbarhetssituation som bedéms foreligga inom
sjofartsomradet och dterkommer till dessa fragor i samband med
redovisningen av det ndmnda regeringsuppdraget.
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Sjofartssektorn

Sjofartsverket utgdr en del av sjétransportsystemet och svarar for
sjofartens behov av infrastruktur och tjanster i form av lotsning, isbrytning,
farledsutmérkning m.m. for att sjofarten ska kunna anvénda denna
infrastruktur. Sjofartsverket omsatter ca 1,4 miljarder kronor och har ca
1300 anstdllda langs hela Sveriges kust. En annan viktig uppgift for
Sjofartsverket dr svara for sjofartsinspektion i form av flaggstats- och
hamnstatskontroll.

Andra viktiga delar av sjotransportsystemet d&r hamnarna och rederierna.
Ca 50 allminna hamnar och ett betydande antal industrihamnar utgor
omvaxlingspunkter mellan land- och sjétransporterna. Hamnarna drivs
normalt 1 bolagsform med kommunen som huvudégare och har inom sig
aven stuveriverksamheten. De allminna hamnarna omsétter tillsammans ca
4 miljarder kronor och dver 90 % av Sveriges utrikeshandel gér genom
hamnarna.

Rederierna ir privata foretag som arbetar pa en internationell hart
konkurrensutsatt marknad. Sedan mitten pa 1970-talet har en allt storre del
av de industrialiserade lindernas handelsflottor flaggats ut till s.k.
lagkostnadsflaggor. Detta géller dven for Sverige. Sedan 1997 har EU-
kommissionen fastlagt regler for tillatet statsstod till sjofart och detta har
utnyttjats av de flesta EU-lander och dirmed har utflaggningen kunnat
stoppas upp. Sverige inforde ett stod enligt dessa regler 2001 och den
svenska handelsflotta har direfter borjat 6ka 1 storlek och antal.
Fortfarande dr dock den dominerande delen av den svenskédgda flottan
utlandsflaggad. Till bilden hor ocksa att 75-80 % av de fartyg som anloper
svenska hamnar har utldndsk flagg.

I nedanstdende tabeller visas godsvolymer och antal anlop for dren 1998-
2002.
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Godsvolymer och anlop
2002 2001 2000 1999 1998
GODSVOLYMER (1000 ton)
Lastfartyg
Utrikes gods 108 115 109009 113653 108 659 106 695
Diérav lastat gods 46 715 47 731 49080 48476 44584
Dirav lossat gods 61 400 61278 64573 60183 62111
Inrikes lastat gods 9 585 9 682 10 042 9847 10329
Summa lastfartyg 117700 118691 123695 118506 117024
Passagerarfartyg och
jarnvigsfirjor
Utrikes gods 29197 26 184 27510 28318 27684
Dirav lastat gods 14 741 13 546 14533 15136 14 862
Dérav lossat gods 14 456 12 638 12977 13182 12822
Inrikes lastat gods 778 613 686 726 709
Summa passagerarfartyg och 29 975 26797 28196 29044 28393
jarnvagsfirjor
Summa utrikes gods 137312 135193 141163 136977 134379
Summa inrikes lastat gods 10 363 10 295 10728 10573 11038
Gods, totalt 147675 145488 151891 147550 145417
ANLOP, UTRIKES OCH INRIKES
TRAFIK
Lastfartyg 31297 36 576 40213 38557 36538
Passagerarfartyg och jarnvégsfarjor
82 358 76 155 75364 82631 70545

Godsvolymer exKkl. bilar och husvagnar fordelade pa Sjotrafikomrade, 1 000 ton

Lastat utrikes gods Lossat utrikes gods  Lastat inrikes gods Totalt

2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001
Bottenviken 6 144 5714 5768 5688 1526 1612 13438 13014
Bottenhavet 3 826 3897 6377 6178 102 84 10305 10159
Mailaren 1055 1260 3709 3289 436 401 5200 4950
Stockholm 3141 3340 5070 4543 174 131 8 385 8014
Ostkusten 6 892 6 608 5132 4814 2786 2631 14810 14053
Sydkusten 15 533 15330 17069 15984 451 335 33053 31649
Vinern 788 821 1544 1810 91 73 2423 2704
Vistkusten 22 098 22177 29117 29692 4442 4815 55657 56684
Summa 59 477 59 147 73786 71998 10008 10082 143271 141227
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Godsvolymer fordelade pa godstyp, 1 000 ton

Lastat utrikes Lossat utrikes Lastat inrikes Totalt
gods gods gods

2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001

Oljeprodukter 11194 11367 26618 27228 4358 4619 42170 43214

Skogsprodukter 9547 9418 10566 9785 223 293 20336 19496
Ovrigt ¢j

lagvardigt gods 31944 31334 35139 33209 3174 2850 70257 67393

Lagvirdigt gods 6792 7028 1459 1776 2254 2320 10505 11124
Bilar och

husvagnar 1979 2130 2074 1918 354 213 4407 4261

Summa 61456 61277 75856 73916 10363 10295 147675 145488

Antal anlop per sjotrafikomride
Lastfartyg Passagerarfartyg och férjor Totalt

2002 2001 2002 2001 2002 2001

Bottenviken 2822 2576 279 217 3101 2793

Bottenhavet 3436 3618 120 132 3556 3750

Mailaren 1949 1813 284 223 2233 2036

Stockholm 2158 2917 8378 7779 10536 10696

Ostkusten 3998 3 685 1103 1 308 5101 4 993

Sydkusten 6748 11500 66 450 60724 73198 72224

Viénern 1189 1329 1189 1329

Vistkusten 8 998 9138 5744 5772 14742 14910

Totalt 31298 36576 82 358 76 155 113656 112 731

Svensk sjofart ér alltsa inte enbart svenskflaggade fartyg, 4ven om dessa ar
det mest uppenbara uttrycket for den svenska sjéfartsndringen.

Sjofartsndringen ér den del av svenskt ndringsliv och forvaltning som é&r
sysselsatt med sjofart eller sjofartens behov av servicetjanster och
underleverantorsforsorjning. Det handlar om hamn- och stuveritjanster,

farledsservice, lotsning, isbrytning m.m., férsorjning med olika

fornodenheter, varvstjanster, kapitalforsorjning, forsakringar, makleri,
liksom utbildning, forskning och utveckling inom sjéfartsomréadet.

Drygt 520 foretag med tillsammans ca 27 000 anstidllda och en omsittning
pa ca 43,5 miljarder kronor berdknas vara verksamma inom rederier,

agenturer, hamnar, varv och underleverantorsforetag, d.v.s. det vi

traditionellt rdknar till sjéfartsnéringen. Drygt 30 000 personer beréknas
vara sysselsatta med att direkt eller indirekt forse sjofartsniringen med

varor och tjénster, bl.a. transportforetag, petroleumindustrin,
verkstadsindustrin etc.

Kénnetecknande for den svenska sjofartsniringen dr att den totalt sett dr av
begransad omfattning, men med manga och nira beroenden till andra
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verksamheter och ddrmed ocksd kénslig for d4ven sma storningar. Den
arbetar 1 en av de mest internationella och hart konkurrensutsatta niringar
som finns.

Svenska rederier bedriver verksamhet med egna svenskregistrerade fartyg,
inhyrda svenska eller utlandsregistrerade fartyg eller utlandsregistrerade
fartyg som &gs av utlandska dotterbolag till svenska rederier. Den
svenskkontrollerade handelsflottan kan alltsa delas in 1 tva delar,
svenskflaggad resp. utlandsflaggad.

Den svenskflaggade flottans omfattning sedan 1994 framgar av figuren
nedan. Den svenskkontrollerade utlandsflaggade flottan dr svér att exakt
ange 1 antal och storlek. Sveriges Redareférening redovisar de uppgifter
over dessa fartyg som anvints i figuren.

Figur 1: Den svenskkontrollerade resp. den svenskflaggade handelsflottan 1994-2001
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Inledningsvis vill Sjofartsverket skilja pd verkets eget ansvarsomréde och
sjofartssektorn i stort.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket svarar for sjofartens infrastruktur i form av farleder och den
service genom lotsning, isbrytning, sjokartliggning m.m. som sjéfarten
behover for att kunna trafikera svenska hamnar. Dessutom svarar
Sjofartsverket for sjofartsinspektion och sjordddning. Sjofartsverkets
ansvarsomrade stracker sig i princip fram till grinsen for hamnomréde.

I nedanstdende bild visas oversiktligt det svenska farledsnitet och de
storsta hamnarna.

Det omfattande farledsnit och det vl utspridda hamnmonster som finns
langs hela den svenska kusten ger goda forutséttningar for ett bade
flexibelt och robust sjétransportsystem.

Det ar svart att tinka sig nagon héndelse forutom naturkatastrofer eller ett
krig 1 virt niromrade som inom sjéfartsomradet skulle medfora
konsekvenser som allvarligt skulle pdverka samhéllets funktionsformaga.

Sid 6



Sjofartsverkets organisation dr dimensionerad for att sjofart skall kunna
bedriva pa alla betydelsefulla hamnar dret runt 4ven under svéra isvintrar.
Ett plotsligt bortfall av Sjofartsverkets resurser i form av t.ex. ett haveri pa
en isbrytare paverkar naturligtvis assistansmojligheterna, men ar inte av
den arten att det allvarligt pdverkar samhéllets funktionsformaga.
Forseningar och d6kade kostnader uppstar men knappast konsekvenser av
allvarlig samhaéllsekonomisk betydelse.

Péfrestningar pa verkets egen organisation kan uppsta vid t.ex. storre
sjoolyckor av Estonias typ med krav pa stora och snabba
sjordddningsinsatser, men inte heller en sddan héndelse dr av den arten att
den kan sdgas allvarligt paverka samhillets funktionsférméga.

Ett annat riskscenario utgdr en storre tankerolycka i Ostersjon med ett stort
oljeutsldpp. I detta fall handlar det om samhéllets resurser for
oljebekdmpning och andra miljoskyddétgarder.

Sjofarten

Transportsektorn aktorer har i ménga fall ett komplicerat och stort
Omsesidigt beroende. Konsekvenserna vid en storning eller vdpnat angrepp
kan dérfor 1 manga fall vara svéra att forutse. En storning inom en del av
systemet (dven ett trafikslag) kan generera storningar inom andra delar av
systemet. En tillféllig reducering i ett transport- eller godsflode kan
dessutom vid reducerad kapacitet i terminaler m.m. kvarsta under lang tid
innan tillstdndet atergér till det normala.

Det finns hér skél att ndmna trafikverkens uppdrag i samrdd med KBM (N
2002/6179/BS) avseende analys och forslag rorande verksamheter inom
samverkansomradet transporter. Detta breda uppdrag tangerar och
sammanfaller delvis med hér aktuella fragestillningar.

Arbetet med mer ingdende sérbarhetsanalyser har nyligen paborjats, varfor
flera relevanta fragestillningar dnnu inte kan besvaras delvis beroende pé
att vissa kritiska forhdllanden sannolikt &nnu inte har identifierats.

Sjofartsverket vill nu fraimst fasta uppmairksamheten pa konsekvenser for
samhdllsviktiga godstransporter om nagon terminal, t.ex. en vital hamn helt
eller delvis sétts ur operativt skick (oberoende av om detta beror pa fysiskt
hinder, utebliven elforsorjning eller att lokala datoriserade system for t.ex.
containerhantering sétts ur funktion). Reservsystemen é&r i vissa fall mycket
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begransade och ndgon mer omfattande reservkraft finns endast
undantagsvis.

I sammanhanget bor dven beaktas att logistikforetag bl.a. tredje part
logistik ofta dr lokaliserade i anslutning till terminaler och &r 1 allt
vésentligt beroende av datoriserade kommunikationer och dédrmed stort
elberoende.

Léangvariga bortfall av el och tele kommer att begransa férmagan inom
transportsektorn till direktkontakter mellan olika aktorer, planering,
styrning, bestidllning m.m. i de delar dér reservsystem och eller redundans
saknas.

Sjofartsverkets ansvarsomrade sjoraddning kan genom reservforfarande,
redundans, decentraliserat upprétthalla verksamheten dven om det i
extrema fall kan medfora kapacitetsbegransningar.

Vid arbete som méste utforas i kontaminerade miljoer t.ex. undséttning och
rdddning av ménniskor till sjoss, hantering av fartyg eller dess last vid
anlop respektive i hamn kan brister finnas i den personliga utrustningen.

Ett generellt och uppenbart behov av drivmedel maste kunna tillgodoses.

Viderfaktorn dr en normal begrénsning i sj6farten. Vid extrema
forhallanden kan dvergangsvis vissa begridnsningar uppsta i
sjosakerhetssystem i avvaktan pa atgérd. Viss fyrbelysning framst i hamnar
kan sakna reservsystem ( batteri-back up) vilket kan styra fartygsanlop till
dagtid.

Svartillgidngliga objekt med direktverkande el har normalt reservbatteri
som avger reducerad effekt i forhallande till normaldrift. Begrédnsningen 1
detta medfor dock inget totalt funktionsbortfall. Varaktigheten varierar
med hénsyn till effektbehov. I extrema situationer (vilket dock har intréffat
och kommer att intrdffa) medfor paslag av sno och is pa lanterniner bortfall
av fyrfunktion.

Det finns andra samberoenden mellan sjtransporter och andra faktorer
t.ex. beroendet av effektiv klarering, anslutande vig och jarnvigskapacitet
m.m.
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