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1. Inledning

Sedan ett antal r tillbaka har Sjofartsverket, SIKA och 6vriga trafikverk
haft regeringens uppdrag att utveckla kunskapen om transportsektorns
marginalkostnader. SIKA har haft till uppgift att svara for koordinering
och overgripande frigor medan respektive verk svarat for
utvecklingsarbetet inom sina ansvarsomraden.

Sjofartsverket har avrapporterat arbetet i arsrapporter for aren 2000, 2001
och 2002. For &r 2002 ldmnades dven en delredovisning i juni inriktad pa
metoder och data.

I regleringsbrevet for Sjofartsverket avseende 2003 ges verket 1 uppdrag att
1 samarbete med SIKA redovisa aktuella berdkningar av avgiftsrelevanta
marginalkostnader som sjotrafiken ger upphov till. I uppdraget anges att
kostnader relaterade till emissioner av luftféroreningar skall ges sédrskild
prioritet. Vidare skall verket bista Niringsdepartementet med underlag for
den pdgaende Gversynen av farledsavgifterna. En delredovisning med
sarskild fokus pa godstransporter skall [dmnas senast den 2 maj 2003 och
hela uppdraget skall slutredovisas till Regeringskansliet senast den 28
november 2003.

Denna rapport utgor Sjofartsverkets delredovisning av regeringsuppdraget
i regleringsbrevet for ar 2003 att redovisa aktuella berdkningar av
sjofartens marginella avgiftsrelevanta kostnader med sérskilt fokus pa
godstransporter.
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2. Arbetet med analys av sjofartens avgiftsrelevanta
marginalkostnader under ar 2003.

2.1 Inriktning av Sjofartsverkets arbete under 2003 for analys av
sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader

Mot bakgrund av de prioriteringar regeringen gor i uppdraget i
regleringsbrevet och kommande tilldggsdirektiv till 2002 ars
Godstransportdelegation att analysera prissittningen av infrastrukturen i
syfte att uppné konkurrensneutralitet mellan transportslagen, bedomer
Sjofartsverket det rimligt att inom ramen for tillgéngliga resurser prioritera
analyser inom foljande delomraden under innevarande ar:

1. En ytterligare differentierad analys av marginalkostnaderna for
sjofartens utsldpp till luft, med avseende pa olika fartygstyper,
skorstenshdjder och farleder. Eventuellt kan utsldpp 1 hamn
specialstuderas.

2. Marginalkostnaderna for hamnar och terminaler dér ett bra underlag
kommer att krdvas i samband med Godstransportdelegationens fortsatta
arbete

3. Beskrivning av sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader och
prissdttning lampad for en analys av frdgan om “konkurrensneutralitet”
mellan transportslagen.

De 6vriga aktivitetspunkter som ndmndes i foregédende ars avrapportering
till regeringen, som bland annat gillde sjofartens utslapp till vatten,
marginalkostnader for olyckor och stranderosion, kommer med hénsyn till
verkets begransade resurser inte att kunna behandlas under innevarande ér
utan skjuts till 2004.

Den nu foreliggande delrapporten omfattar dels en mera detaljerad
planering for arbetet med aktiviteterna 1-3 ovan under 2003 och 2004, dels
en diskussion av marginella kostnader for sjofartens utslépp till luft ur ett
konkurrens- och godstransportperspektiv.

Sjofartsverket bedomer att GTD:s arbete med prissittningsfragorna
kommer att stdlla krav pa ytterligare analysinsatser frdn verket sida inom
omradet under savil 2003 som 2004.
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2.2 Hittills under aret bedrivet arbete

Huvuddelen av verkets arbete inom omradet hittills under &ret har dgnats at
att bistd Naringsdepartementets utredning om farledsavgifterna med
underlag. Detta underlag har huvudsakligen behandlat kvantitativa
berdkningar av marginalkostnader for utslépp till luft for olika fartygstyper
och fartyg. Relationen mellan de marginella skadekostnaderna for
sjofartens luftutslédpp och olika tdnkbara avgiftskonstruktioner har ocksa
analyserats av verket som underlag for departementets utredning. De
finansiella konsekvenserna av olika avgiftsbaser har belysts liksom hur
fordelningen av avgiftsbelastningen pé fartygstyper och individuella fartyg
kan tinkas bli med olika avgiftskonstruktioner.

Fram till dess att Niringsdepartementets utredning avlamnas kommer det
att krdvas ytterligare underlag for Néaringsdepartementets utredningsarbete
och dirmed ocksa ytterligare insatser fran verkets sida. Verkets knappa
resurser inom detta fackomrade gor det svart att parallellt med arbetet med
att bistd med underlag for utredningen om farledsavgifterna genomfora
nagra storre insatser for analyser av sjofartens avgiftsrelevanta
marginalkostnader.

2.3 En kort sammanfattning av kunskapsliget betriaffande sjofartens
marginalkostnader

Svenska analyser av sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader har
under drens lopp gjorts av Sjofartsverket, savil 1 egen regi som genom
sdrskilda konsultinsatser. I anslutning till Kommunikationskommitténs
arbete under 1990-talet genomforde SIKA vissa analyser av sjofartens
miljokostnader. I samband den nu pidgaende utredningen av
sjofartsavgifterna inom Niringsdepartementet har utredningsmannen dels i
egen regi genomfort vissa marginalkostnadsanalyser dels med stod av
Sjofartsverket analyserat de externa skadekostnaderna av sjofartens utslépp
av skadliga amnen till luften. Resultaten av dessa analyser kan i storsta
korthet summeras pa foljande sitt:

e Marginalkostnaderna for sjofartens utnyttjande av anordningar i
farleder 4r mycket sma. Inte heller 4r kostnaderna for sjométning och
sjordddning ndmnvért beroende av trafikvolymen.

e For lotsningsverksamheten beror marginalkostnadens niva pa vilka
institutionella forutsittningar som antas. Pa kort sikt kan
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marginalkostnaden uppga till ca 20 % av verksamhetens finansiella
kostnader medan nivan vid farre institutionella begridnsningar skulle
kunna ligga pd nivan 50-60 procent av de finansiella kostnaderna, som
idag uppgér till ca 450 miljoner kronor.

Marginalkostnaden for isbrytning har inom ramen for
Néringsdepartementets padgdende utredning av farledsavgifterna
beddmts vara av inte forsumbar storlek. Om marginalkostnaden for
anlop med isbrytarassistans summeras skulle den samlade kostnaden
hamna i intervallet 23-75 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar
mellan 10 och 40 procent av de finansiella kostnaderna.

Marginalkostnaderna for olyckor har hittills inte undersokts i detalj.
Tillgingliga skattningar, som redovisades 1 verkets rapport for 2002,
indikerar att den marginella olyckskostnaden kan uppgé till mellan en
och fem procent av nuvarande farledsavgifter Denna kostnad
inkluderar inte kostnaden for oljeutslapp eller katastrofala olyckor.

Marginalkostnaderna for sjofartens utslépp till luft har studerats relativt
ingdende. Helt klart 4r att denna komponent dr betydande. Avgorande
for dess absoluta niva och dérmed for dess relativa storlek t.ex. i
forhallande till nuvarande farledsavgifter, dr emellertid dels vilken
geografisk avgrinsning som gors av utsldppsomridet dels vilken
véarderingsmetod som tillimpas. Sjofartsverkets berdkningar
(redovisade i arsrapport 2002) visar att kostnaden for de utsliapp som
sker pa svenskt territorialvatten kan skattas till mellan ca 300 MSEK
(ExternE/Unite) och ca 1200 MSEK (ASEK 2002).

Nir det giller marginalkostnaderna for utslépp till vatten finns
veterligen inga skattningar tillgingliga for ndrvarande. For denna
kostnadskomponent géller samma problem betrdffande
omradesavgriansningen som for utslapp till luft.

Svenska hamnars verksamhet har sedan relativt lang tid tillbaka drivits pa
foretagsekonomiska grunder. Prissdttningsfrdgan i hamnarna har darfor
naturligen handlat om att uppna en tillfredsstéllande foretagsekonomisk
l6nsamhet. Ddarmed har frdgan om de avgiftsrelevanta samhélleliga
marginalkostnaderna inte aktualiserats pd samma sitt som for

transportinfrastrukturen. Sjofartsverket redovisade dock 1 arsrapporten for

2002 en studie som tyder pa att den sa kallade prisrelevanta

marginalkostnaden sannolikt dr 1ag for hamnar med gott om
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expansionsutrymme medan tringselkostnader och véntetid for fartygen kan
leda till hoga marginalkostnader for hamnar med utrymmesproblem. Den
pagéende miljoprovningen av svenska hamnar kan ocksid komma att fora
upp fragan om hamnverksamhetens miljokostnader pa
prissdttningsagendan.
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3. Sjofartens marginalkostnader ur ett
godstransportperspektiv

3.1 Négra fragestillningar

En mera omfattande tradition av marginalkostnadsberdkningar finns
egentligen bara for vagtrafiken. Man har dar oftast utgatt ifran
forestillningen att trafiken utdvas av timligen standardiserade fordon for
persontransport respektive godstransport. Mot denna bakgrund har
kostnaderna oftast angivits per fordonskilometer for personbil respektive
lastbil. Det har emellertid snart visat sig nddvéndigt att differentiera
kostnadsuppskattningarna med hédnsyn till omgivningens karaktar
(stad/land) respektive for olika slag av personbilar (bensin/diesel) och for
lastbilar av olika storlek och funktion (med/utan slép, tunga/létta lastbilar,
olika miljoegenskaper — Eurol/Euro 2 etc.). Darmed uppkommer ett brett
spektrum av olika marginalkostnadsuppskattningar, som var och en har sitt
speciella tillimpningsomrade.

Trots att vigtrafiken saledes ar langtifrdn homogen nar det géller
marginalkostnad, finns en &nnu mycket storre variation nir det géller
sjofarten. Om man skulle berdkna och ange marginalkostnaden per
fartygskilometer for en viss typ av fartyg (tanker, torrbulk, roro etc.) méste
man samtidigt konstatera att marginalkostnadens variation mellan
fartygsindivider inom varje sddan kategori av "typfartyg” skulle vara
mycket stor. Darmed blir mgjligheterna att praktiskt tillimpa berdkningar
grundade pa medelvirden for typfartyg ocksé begriansade.

Beslut om vilka transportlosningar som skall viljas for olika slags
godstransporter fattas av enskilda foretag, varuigare och
transportoperatdrer. De samhéllsekonomiska kostnaderna dr dock i
allménhet inte fullt ut internaliserade i de priser som moéter kdparna av
transporttjanster. Det forekommer som bekant externa kostnader for miljo,
olyckor, buller, infrastrukturanvéndning. Storleken av och relationen
mellan dessa kostnader varierar inom och mellan trafikslag beroende pa
situationsspecifika forhallanden.

Utifrén en allmén kunskap om forekomsten av externaliteter kan man
ifrdgasdtta om avgifter skatter och de olika finansieringsmodeller som
tillimpas for infrastrukturhdllningen for olika trafikslag, snedvrider
konkurrensen mellan olika transportlosningar. Det dr denna fraga som nu
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lamnas till 2002 ars Godstransportdelegation for ndrmare analys. En fraga i
det sammanhanget dr om det r mdjligt att finna andra enkla nyckeltal dn
dem som relateras till fordons-/farkostkm, som skulle mojliggora direkta
jamforelser mellan marginalkostnaderna for transportldsningar baserade pa
huvudsaklig anvdndning av olika trafikslag. For jamforelser i samband
med godstransporter faller det sig naturligt att d& tdnka pa nyckeltal som
marginalkostnad per tonkilometer eller per lastat, lossat eller hanterat ton
gods. I foljande avsnitt 3.2 redovisas nigra sddana jimforelser och deras
relevans for jamforelser mellan olika transportlosningar diskuteras kritiskt.

Den omfattande trafiken pa Sverige med fartyg som bade transporterar
passagerare och gods, skapar speciella problem vid analys av savél externa
som interna kostnader. Frdgan ar hur fartygets totala kostnader skall
hénforas till olika transportuppgifter (och ibland ocksa andra uppgifter som
inte dr av transportkaraktér t.ex. restaurangverksamhet). Denna fraga ir en
av dem som kommer att behdva studeras ndrmare i samband med
Godstransportdelegationens fortsatta analyser av konkurrensneutrala
skatter/avgifter for olika trafikslag. I det fortsatta arbetet med analysen av
sjofartens marginalkostnader kommer Sjofartsverket ocksé att behandla
denna fraga.

De skilda modeller for finansiering och beslutsfattande rérande
infrastrukturen som tillimpas i Sverige for de olika trafikslagen mots,
speciellt ndr det giller godstransporter, bokstavligen i hamnarna. Det kan
inte uteslutas att de skilda finansieringsmodellerna for den till hamnen
anslutande infrastrukturen sjo- respektive landviagen kan paverka valet av
transportlosningar pé ett sétt som inte dverensstimmer med en effektiv
resursanviandning. Det har ocksé ifrdgasatts om inte traditionen att knyta
faktureringen av vissa av hamnens kostnader till gods som lastas eller
lossas till/fran fartyg kan spela en roll for vilka intermodala
transportlosningar som véljs i olika fall. Dessa fragor, som sannolikt
kommer att behandlas av Godstransportdelegationen, kommer ocksé att
analyseras nidrmare av Sjofartsverket i arbetet med att berdkna sjofartens
avgiftsrelevanta marginalkostnader.
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3.2 Jamforelser mellan marginella kostnader for emissioner till luft for
olika trafikslag och transportlosningar

Som framgétt ovan méste reservationer goras betraffande tolkningen av

jamforelser av marginalkostnader mellan olika trafikslag, pd grund av de

stora situationsspecifika variationer som finns. Rétt tolkade kan emellertid

sddana jamforelser dndé ha sitt intresse, da de kan ge en viss uppfattning

om grundldggande egenskaper hos olika trafikslags fordon/farkoster nér

det giller ssmmansittningen av olika slags sé kallade externa kostnader.

De kan ocksé ge en grov uppfattning om relationen mellan trafikslag nér

det giller olika marginalkostnadskomponenter.

I tabell 2 nedan sammanfattas berdknade marginalkostnader per
tonkilometer for utslépp till luft for lastbil, tdg och fartyg. En av flera
viktiga forutsiattningar for den berdknade kostnadsnivan, som ocksa
redovisas i tabellen 4r den antagna beldggningsgraden. De

skadekostnadsvérden for olika &mnen som anvénts som underlag for tabell

2 redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Jamforelse mellan berdknade utsldappskostnader enligt ExternE-
studien respektive ASEK vid gang i farled (Stockholmsfarleden). Killa

Hamekoski et al (2002), SIKA 2002.

Slag av utslapp ExternE-varde ASEK-véarde Relationstal
(kr/kg) (kr/kg) ASEK/ExternE

NOx 13,9 60 4,3
CO 0,05 0 0

HC 2,13 30 14,1
PM 48 0 0

SO, 7,4 20 2,7
CO, 0,174 0,5 2,9
Totalt 3,5
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Tabell 2. Marginella skadekostnader per tusen tonkm pa grund av utslapp
till luft fran tung lastbil, tag och fartyg (container). Kélla: SEB trans(Interreg
lIC), Tetraplan, Natverket transporter och miljon och Sjofartsverket 2002.

Trafikslag/tran | Beldggnings- Beraknad Beraknad Kommentar
sportlésning grad (procent) | marginal- marginal-
kostnad for kostnad for
luftemissioner | luftemissioner
(ASEK-varden). | (ExternE-
kr/1000 tonkm | varden) kr/1000
tonkm
Lastbil (tung, 50 08 22 Nuvarande
landsbygd) teknik (2000)
Lastbil (tung, 70 79 17 Nuvarande
landsbygd) teknik (2000
Tag, svensk 50 0 0 ”Bra miljoval”
el for el
Tag, dansk 50 25 6
energifor-
sorjning
Fartyg 70 32 8 Container 508
TEU, 0,5 % S,
2gNOx/kWh

De vidrden som anges i tabellen ovan for tung lastbil med 70 %

beldggningsgrad dverensstimmer tdmligen vil med den skattning av tunga

lastbilars marginalkostnader for utslépp till luft som redovisas i

SIKA(2003). SIKA anger marginalkostnader per liter dieselbransle men

om man med rimliga antaganden rdknar om till samma sort som i tabell 2

motsvarar SIKA:s berikning ett virde pa 76 kr/1000 tonkm'.

Som synes ligger marginalkostnaden for luftemissioner riknat per tonkm
for fartyget 1 tabell 2 endast nagot hogre dn for tdg med dansk

! Total marginalkostnad &r enligt SIKA for tung lastbil ca 5 kr/liter (landsbygd) ger 2,0
kr/km vid en forbrukning pé 4,0 1it/10km. Last 26*0,7 =18,2 ton ger 2,0/18,2 kr/tonkm =
0,11 kr/tonkm. Dérav &r 1,6/5 dvs. drygt 30 % emissioner utom CO2 vilket ger 0,035
kr/tonkm. Tillkommer CO2 (har vérderat till ca 0,8 kr/kg) vilket ger ytterligare 0,041
kr/tonkm, alltsa totalt 0,076 eller 76 kr/1000 tonkm.
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energiforsorjning. Man bor da notera dels att fartyget antas anvinda
lagsvavlig olja och god reningsteknik for NOx, vilket sdnker
emissionskostnaderna betydligt, dels att det 4 andra sidan ar friga om ett
relativt litet fartyg vilket i sin tur hdjer emissionskostnaderna per tonkm.

Den stora variationen i sjofartens marginalkostnader for utslapp till luft kan
illustreras med nagra andra exempel. Vi viljer en ropax-farja som
trafikerar linjen Goteborg-Fredrikshavn, en stridcka pé ca 50 nautiska mil,
vilket motsvarar ca 93 km. Férjan ar utrustad med katalysator, och &r
certifierad for NOx —utslépp pa 2g NOx/kWh. Den kors pa lagsvavligt
brénsle (<0,5 % svavel).Under 2001 lastades 1 genomsnitt drygt 1100 ton
gods per tur 1 ena riktningen. Med ledning av utsldppsberdkningar for
fartyget kan marginalkostnaden for utslapp till luft (inklusive CO2) skattas
till 63 kr/1000 tonkm enligt ExternE-vérden respektive 265 kr/1000 tonkm
om ASEK-virden tillimpas, under forutséttning att utslappen i sin helhet
allokeras till godsdelen. I dessa kostnader &r dock koldioxidkomponenten
helt dominerande och exklusive CO; dr motsvarande kostnader 20 kr/1000
tonkm respektive 72 kr/1000 tonkm.

Aven om endast hilften av ro-paxfirjans utslippskostnader hinfors till
godsdelen (resterande fors till personbilar och passagerare) kommer
kostnaden per 1000 tonkm med sdvil ExternE-vérdering som ASEK-
vardering att ligga ndgot 6ver motsvarande véarden for tung lastbil med 50
% beldggningsgrad. Férjans beldggningsgrad med avseende pé lastens vikt
kan skattas till ca 50 %.”

I detta fall blir det emellertid mycket tydligt att bedomningen av vilken
transportlosning som ger ligsta kostnader for utslapp till luft inte kan
grundas pé en direkt jamforelse mellan alternativa transportlosningars
utslépp per tonkm. Poidngen med farjeforbindelsen ér ju den vigforkortning
som uppnds 1 berorda transportkedjor, och for sévil lastbils- som
tagalternativen skulle utsldppen och ddrmed utsldppskostnaderna sannolikt
bli stérre om transporterna 1 stéllet gick den betydligt ldngre vigen over

% Vi saknar uppgifter om den faktiska beldggningsgraden métt som antalet anvinda
lanemeter/tur. Kapacitetsutnyttjandet med avseende pa lanemeter kan vara hogre t.ex pa
grund av transport av tomma trailers och/eller volumindst gods.
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Oresundsbron®. Det ér for dvrigt ocksa uppenbart att det ur
samhéllsekonomisk synpunkt vore felaktigt att l1ata valet av
transportlosning styras av en minimering av endast en partiell del av den
totala kostnaden.

Ett annat exempel &r en kusttanker i oljetrafik mellan Brofjorden och
Mailardalen, en stricka péd ca 600 nautiska mil enkel resa. I detta exempel
antas att lasten uppgér till ca 6500 ton oljeprodukter och att ingen
returtransport finns (vilket innebér att det genomsnittliga
kapacitetsutnyttjandet blir 50 procent). Fartyget antas anvinda bunker med
2,7 procent svavel och inte ha vidtagit atgérder for att sinka NOx-
utsldppen. Skadekostnaden per 1000 tonkm och per ton med virdering
enligt ExternE respektive ASEK framgar av tabellen nedan.

Tabell 3. Marginella skadekostnader per tusen tonkm pa grund av utslapp
till luft fran oljetransport med fartyg langs svenska kusten. Ingen NOXx-
rening och svavelhalt i bunker 2,7 procent.

Kalla: Egna berakningar och Mariterm (2002).

Kostnad beraknad med Kostnad berdknad med
ASEK-varden ExternE-varden
Skadekostnad kr/1000 49 12
tonkm
Skadekostnad rdknat per ton 55,70 13,60
lossat gods (kr/ton gods)

Om man jamfor virdena i tabell 3 med tabell 2 framgér att skadekostnaden
for kusttankern raknat per 1000 tonkm ligger ndgot 6ver containerfartygets
men klart under virdena for den tunga lastbilen. Berdkningarna for
containerfartyget forutsitter dock lagsvavlig olja (0,5 %) och NOx-rening
ned till 2g NOx/kWh.

Om kusttankern i stéllet skulle anvinda lagsvavlig olja (0,5 %) och ha
vidtagit NOx-reningsatgérder, som sénker utslédppen till 2 g NOx/kWh,
skulle kostnaderna halveras som framgar av nedanstaende tabell. Darmed

3 Dessutom skulle en lingre landtransport medfdra ytterligare externa kostnader for
olyckor, slitage och buller. Ocksé dvriga transportkostnader, som fangas upp i priset pa
transporten méste antas vara hogre for en langre landtransport én for det valda alternativet.
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skulle kostnaderna hamna under containerfartygets och ligga i niva med
tdg med dansk” energiforsorjning.

Tabell 4. Effekter av NOx-rening och lagsvavlig olja pa marginella
skadekostnader per tusen tonkm pa grund av utslapp till luft fran
oljetransport med fartyg langs svenska kusten. INOx-rening till 2g/kWh och
svavelhalt i bunker 0,5 procent.

Kalla: Egna berdkningar och Mariterm (2002).

Kostnad beraknad med Kostnad berdaknad med
ASEK-varden ExternE-varden
Skadekostnad kr/1000 24 6
tonkm
Skadekostnad ridknat per ton 26,40 6,25
lossat gods (kr/ton gods)

Inte heller 1 detta fall ger en jdmforelse av de externa kostnaderna for
utslapp till luft rdknat per 1000 tonkm ndgon enkel védgledning for vilka
transportlosningar som bor foredras sett ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. For transport mellan raffinaderierna pa véstkusten och
Mailardalen &r landvéigen betydligt kortare, ca hilften av sjoviagen runt
kusten. For en given transportvolym i ton blir alltsa ocksé antalet tonkm
hilften sa stort for landtransportlosningarna.

Det innebir, med de viarden som redovisas i tabellerna 2 och 3 ovan, att nir
det géller skadekostnader for utslapp till luft, skulle lastbilstransport av olja
vara likvérdigt med transporten med en kusttanker som inte har NOx-
rening och som kors pa hogsvavlig bunker. A andra sidan giller att, trots
den dubbla strickan ldngs kusten, blir miljokostnaderna for en tanker som
kors pa lagsvavligt brénsle och som har NOx-rening endast ca hélften s&
stor som for lastbilstransporten. Aterigen maste det dock betonas att denna
partiella jaimforelse inte dr relevant for beslut om val av transportldsning.
Vid en samlad samhillsekonomisk beddmning av olika transportalternativ
maste man beakta dels alla externa kostnader, som inte internaliseras i
transportforetagens transportbeslut, inte bara de externa kostnaderna for
utslépp till luft, dels ockséa skillnaderna i foretagsekonomiska-
/privatekonomiska kostnader mellan de olika alternativen.
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4. Plan for fortsatt arbete under 2003

4.1 Huvudomréaden som avses analyseras under 2003

Enligt avsnitt 2.1 ovan avser Sjofartsverket att till den arliga redovisningen
1 slutet av november 2003 av aktuella berdkningar av sjofartens
avgiftsrelevanta marginalkostnader, presentera kompletterande och
uppdaterat material nér det géller foljande tre punkter.

1. En ytterligare differentierad analys av marginalkostnaderna for
sjofartens utslipp till luft, med avseende pa olika fartygstyper,
skorstenshojder och farleder. Eventuellt kan utslapp 1 hamn komma att
specialstuderas.

2. Marginalkostnaderna for hamnar och terminaler dér ett bra underlag
kommer att krdvas i samband med Godstransportdelegationens fortsatta
arbete

3. Beskrivning av sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader och
prissittning lampad for en analys av frdgan om “konkurrensneutralitet”
mellan transportslagen.

I det f6ljande kommenteras var och en av dessa tre punkter nagot mera
detaljerat.

4.2 Marginalkostnader for sjofartens utslapp till luft

I samband med Néaringsdepartementets utredning av farledsavgifterna och
det arbete verket genomfort i anslutning till detta har flera kritiska fragor
vickts nér det giller marginalkostnaderna for sjofartens utslipp till luft.

En forsta central fraga, som behover bearbetas ytterligare under aret, géller
kvaliteten och relevansen hos de skadekostnadsberdkningar som ligger till
grund for den av Sjofartsverket och SIKA genomforda studien av
sjofartens marginalkostnader for luftutslapp som redovisades 1 Himekoski
et al (2002). Man bor undersdka forutsittningarna for att ersétta de till
Sverige dverflyttade skadekostnadsvérdena for regionala effekter i sodra
Finland med motsvarande svenska virden. Den utvirdering av befintliga
ExternE och Unite-vérderingar som genomforts av VTI (Nerhagen et al
2003) har ocksa visat att vissa viktiga effekter, t ex forsurningsskador pa
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naturen, inte inkluderas 1 nuvarande varden for skadekostnader. Det ar
angeldget att undersdka hur denna brist bést kan réttas till.

I samband med den analys av farledsavgifterna som pdgatt sedan hdsten
2002 har de sé kallade beta-virdena for luftutslépp introducerats i
diskussionen. Dessa virden har presenterats av EU-kommissionens
miljodirektorat for nagra ar sedan och bygger dven de pé den sa kallade
“impact pathway” metoden (ExternE). Virdena ligger i vissa fall 6ver de
virden som redovisats i samband med ExternE/Unite. Kritik av beta-
viardena har framf6rts 1 Nerhagen et al. (2003), som bland annat géller
behandlingen av befolkningstdthet och det faktum att dldre versioner av
samband fran ExternE-projektet utnyttjats. Aven flera andra metodfragor,
som kan bidra till skillnaderna i skattningar av véirden, tas upp i Nerhagen
et al. (2003). Forhoppningsvis kommer fortsatt arbete inom VTI och
annorstddes med dessa frdgor leda till att sdkrare viarden kan anvéndas for
skattningar av marginalkostnader for sjofartens utslépp till luft under 2003.

En ytterligare viktig metodaspekt dr fraigan om anvéndning av enhetliga
utsldppsvérderingar. I Nerhagen et al 2003 sédgs i denna frdga bland annat:
”...pricing should not be based on a uniform cost per kg as is the current
practice. Instead it needs to be differentiated for geographical location
within Sweden, population density close to the emission source and
modes.” For sjofartens del bor detta innebéra att utsldppens sé kallade
regionala skadeverkningar per utsldppt méngd av ett visst skadligt &mne
kan skilja sig frdn skadeverkningarna av motsvarande utslipp frdn t ex en
lastbil. I en tidigare studie for Sjofartsverket gjordes ett forsok att grovt
aterspegla detta forhallande genom halvering av de standardiserade
regionala utsldppsvirdena i ASEK. (Kdgeson 1999). Den tidigare ndimnda
studien Hamekoski et al 2002 visade dock att de lokala verkningarna av
utsldppen var sma och att dirmed forhéllandena kring sjdlva utslédppskallan
spelade en mindre roll.

For att ytterligare belysa fragan om differentierade vérden for
luftutsldppens regionala skadekostnader bor ytterligare analyser goras. Det
ar dock tveksamt om Sjofartsverket kommer att ha resurser att angripa
denna fraga under detta &r. Férhoppningsvis kan dock vid VTI och pa
andra héll pdgaende forskningsprojekt bidra till en forbattrad kunskap.

Nar det géller de lokala skadekostnaderna anser Sjofartsverket att det ar
angeldget att under aret ytterligare belysa hur dessa kostnader beror av det
enskilda fartygets utformning, t ex skorstensh6jd, avgastemperatur,
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décksh6jd mm. En utvecklad kunskap pa detta omrade kan ocksé vintas
komma till nytta i GTD:s arbete nér det géller prissédttning av hamnar och
terminaler och for delegationens dvervaganden om konkurrensneutralitet.

4.3 Hamnarnas marginalkostnader

Sjofartsverket redovisade i1 foregaende ars rapport bedomningar och
analyser av hamnarnas marginalkostnader, baserat pa nyligen genomf{6rd
svensk forskning inom omradet. Dessa studier omfattade emellertid inte
marginalkostnadsstrukturen i hamnarna sedda som intermodala terminaler
utan koncentrerade sig till marginalkostnaderna for sjotrafiken och
godshantering 1 anslutning till denna trafik. Det kan darfor vara motiverat
att nagot vidga analysen av hamnarnas marginalkostnadsstruktur. Frigan
om storleken av de marginella externa miljokostnaderna i anslutning till
verksamheten vid hamnar och terminaler behdver ocksé studeras
ytterligare. Sjofartsverket avser att undersoka mojligheterna att koordinera
fortsatt arbete med denna inriktning med hamnintressenterna och med
Banverket och Végverket.

4.4 Beskrivning av sjofartens marginalkostnader i syfte att belysa
fragan om konkurrensneutralitet

I forslaget till tillaggsdirektiv till Godstransportdelegationen definieras
konkurrensneutralitet pa foljande satt:

“De transportpolitiskt motiverade skatterna och avgifterna motsvarar de
samhdllsekonomiska marginalkostnader trafiken ger upphov till. Samtidigt
skall transportsystemets fasta kostnader finansieras pd ett sadant sdtt att
oonskade styreffekter undviks och resursanvindningen snedvrids i sd liten
utstrdackning som mojligt.”

En ytterligare forutsittning som rimligtvis bor gélla for
konkurrensneutralitet &r att investeringarna och
vidmakthéllande/6ppethéllande i infrastruktur ligger pé en effektiv niva i
alla trafikslag - alltsa varken under- eller 6verinvestering eller
samhéllsekonomiskt sett for mycket eller for litet oppethéllande/service i
farleder, kapilldra bannét etc.

En forsta diskussion av dessa fragor har forts ovan 1 avsnitt 3. Den
diskussion som fors dér giller huvudsakligen olika aspekter av
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beskrivningen av marginalkostnaderna for sjofartens luftutslépp ur ett
konkurrensperspektiv.

I samband med analysen av konkurrensneutralitet &r det angeldget att 1 det
fortsatta arbetet under &ret ytterligare belysa vilken inverkan olika
servicenivder for farledstjinster, lotsning, isbrytning mm. har pé sjofartens
marginalkostnader och avgifter.
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