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Yttrande Over Ds 2003:41 Nya farledsavgifter

Syftet med Oversynen av farledsavgifterna har varit att utveckla ett
avgiftssystem som béttre speglar trafikens samhall sekonomiska marginal -
kostnader och darigenom ocksa utgor ett mer effektivt och réttvist avgifts-
system. Ett sddant system karaktériseras av bl.a. av att mer miljéanpassad
trafik gynnas och att det ger upphov till sma snedvridande effekter. En
utgangspunkt for arbetet har ocksa varit att det inte skall tas ut nagra
sarskilda avgifter fOr isbrytarassistans.

Sjofartsverket konstaterar att betydande ny kunskap, om &n fortfarande
forknippad med betydande osakerheter, har tagits fram om gjofartens
marginakostnader till foljd av fartygens utslapp till luften. Nar det géller de
skattade kostnaderna for luftféroreningarna har det stor betydel se vilket
geografiskt avgransningsomrade som valjs och med vilken metod utsl &ppen
varderas. Om hela den svenska ekonomiska zonen inkluderas i definitionen
av gjofart pa svenska vatten blir utsldppen och darmed emissionskostnaden
cafem ganger sa stor som om endast §jéfarten pa svenskt territorial vatten
inkluderas. Vilken varderingsfilosofi som anvands for koldioxid, men ocksa
for kvaveoxider, &r vidare avgorande for den samlade utslppsvéarderingen.

Sjofartsverket delar Gversynens slutsats, som bekréftar tidigare antaganden,
att de snedvridande effekterna av dagens sj6fartsavgifter ar méttliga.
Analysen visar vidare att passagerarfartyg och farjor i avsevart 1agre
omfattning técker sina margina kostnader genom de statliga
gofartsavgifterna én ovrigafartyg.

Sofartsverket anser att forslagen, om an tamligen begrénsade, gar i rétt
riktning. Y tterligare miljéincitament laggsin i systemet och anldpstaket
definieras per kalendermanad och inte som for narvarande per kalenderar.
K ryssningsfartygen, som hittills varit avgiftsbefriade, foreslés omfattas av
systemet.
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Sjofartsverket stoder en utstrackning av rabattskalan for NOy-reduktion

ned till 1 gram/kWh som utredningen féreslar. Med hansyn till att §6fartens
NO,-utsldpp langtifrén har minskat i den utstrackning som forutsattes i
samband med den sa kallade trepartsdverenskommel sen och att den
utsl@ppsminskning som skedde initialt tycks ha stagnerat, anser Sjofarts-
verket dock att man, i samband med en forandring av farledsavgifterna, bor
Overvaga en ytterligare forstérkning av incitamenten for minskning av
NOy-uts 8ppen.

Fordlaget ar intéktsneutralt for Sjofartsverket och behovet av rabatter
begransas. Forslaget kan ge ett visst utrymme att sénka den godsrel aterade
avgiften for icke |&gvardigt gods.

De mera principiella fragorna om avgifternas konkurrenspaverkande
effekter dverlamnastill det pagaende arbetet inom
Godstransportdel egationen.

Siofartsverket ser alltsa positivt pa forslagen och noterar att de i betydande
delar ligger vél i linje med den utveckling av avgiftssystemet som verket
arbetar med. Sjofartsverket har uttalat att en minskad korssubventionering
fran farledsavgifterna for att téacka kostnaderna for lotsningen & 6nskvérd
och att en avgiftsvéxling mellan farledsavgifterna och lotsavgifterna bor ske.
| den takt som detta & majligt bor det ske genom att godsavgiftsdelen av
farledsavgiften sanksi ungefar samma utstrackning som lotsavgiften hojs.

| det pagaéende budgetarbetet infor 2004 stravar verket efter att sénka
avgiften for godset med ca 10 % fran den 1 januari 2004 medan lotsavgiften
berdknas htjas med ca 20 % forst den 1 juli 2004.

Tidpunkten for genomférandet av de forslag som presenterasi oversynen
har inte angivits. Med den forandring som gors av fartygsavgiften fran
kalenderar till kalendermanad maste forandringen ske vid ett arsskifte.
Sjofartsverket vill understryka att den tidigaste tidpunkten for en foérandring
& den 1 januari 2005. Det gér inte att hinna med en anpassning av det
nuvarande avgiftssystemet pa de manader som aterstar till den 1 januari
2004.

I handl&ggningen av detta &rende, som avgjorts av generaldirektoren

Jan-Olof Selén, har deltagit ekonomidirektdren Eva Nilsson och chefen
for §ofart och Samhélle Lars Vieweg, den sistnémnde foredragande.

Jan-Olof Selén

LarsVieweg
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