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Férutsdttmingarna for att klassa Ostersjon som sdrskilt kinsligt havsomrdde

Sammanfattning

Regeringen uppdrog den 19 december 2002 at Sjofartsverket att 1 samréd
med Kustbevakningen, Naturvéardsverket, och Statens rdddningsverk utreda
och redovisa vilka forutsittningar som finns for att klassa Ostersjon som
ett sdrskilt kédnsligt havsomrade i1 enlighet med FN:s sjofartsorganisations
(IMO) regelverk. Enligt beslutet ska redovisningen belysa effekterna av
savil en klassning av Ostersjon i sin helhet som en klassning av enbart den
svenska delen av Ostersjon.

For att ett havsomrdde ska kunna klassas som sdrskilt kénsligt méste det
uppfylla tre villkor, ndmligen (1) att havsomradet bevisligen ar av
ekologisk, social, kulturell, ekonomisk eller vetenskaplig betydelse, (2) att
internationell sjofart kan skada havsomréadet och (3) att atfoljande
skyddsatgarder kan vidtas inom ramen for IMO.

Tre skyddsatgirder kan vidtas inom ramen for ett sérskilt kénsligt
havsomréde: skérpta utsldppsregler, ruttplanering och rapporteringsplikt
samt lotsplikt. Krav pa fartygs utformning, konstruktion, utrustning eller
bemanning omfattas inte. En ans6kan om att klassa ett havsomrade maste
alltid atfoljas av forslag pé atfoljande gillande eller nya dtgarder.
Ostersjolidnderna arbetar for nirvarande med genomforandet av de sexton
ataganden som faststilldes i Kopenhamnsdeklarationen vid det
extraordinira ministermoétet inom ramen for HELCOM den 10 september
2001. Ett av atagandena var att till varen 2003 gemensamt ha utrett
huruvida Ostersjdomrédet eller delar av Ostersjon ska klassas som sérskilt
kansligt havsomrade. I 6vrigt kan ndmnas beslut om att forbéttra
ruttplanering, sjométning, tillgang till elektroniska sjokort m.m. i
Ostersjdomradet.

Under véren 2003 kommer de nio l&nderna (Finland, Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark och Sverige) att, inom ramen
for Helsingforskommissionen (HELCOM), besluta huruvida man
gemensamt ska ansoka hos FN:s sjofartsorganisation (IMO) om att klassa
hela eller delar av Ostersjdomradet som sirskilt kinsligt havsomrade.
Sévil IMO-reglerna for att klassa ett havsomrdde som sérskilt kdnsligt som
den Europeiska kommissionen uppmanar ldnder som har gemensamma
intressen att samarbeta.
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Férutsdttmingarna for att klassa Ostersjon som sdrskilt kinsligt havsomrdde

Att klassa Ostersjdomrédet eller Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon som sérskilt kénsligt havsomrade innebér inte ndgon 6kad lagstiftande
eller verkstéllande jurisdiktion vad giller den internationella sjéfarten i
dessa omraden. En klassning medfor heller inte nagra krav pa dndring i
svensk lag. Oavsett PSSA-frdgan bor dock ansvarsbestimmelserna
avseende ruttsystem och rapporteringsplikt ses over.

Det ar Sjofartsverkets och 6vriga myndigheters bedomning att hela eller
delar av Ostersjoomridet skulle kunna uppfylla villkoren for en klassas
som sarskilt kiansligt &ven om omrédet pa inget sétt, varken till storlek eller
tillgdngar, liknar de fem havsomridden som idag ar klassade som sérskilt
kiinsliga. En klassning av Ostersjdomradet som sirskilt kinsligt forutsitter
enighet bland Ostersjdstaterna for att nd framgang vid IMO:s behandling.

En enskild ansdkan om att klassa svenskt inre vatten, territorialhav
och/eller ekonomiska zon som sérskilt kinsligt havsomréde torde stota pa
problem da det kommer att vara mycket svért for Sverige att hdvda att den
svenska delen av Ostersjon ur ekologisk, social, kulturell, ekonomisk eller
vetenskaplig synvinkel behdver mer skydd dn évriga Ostersjdomrédet.
Dessutom kan konstateras att merparten av den internationella sjo6farten pa
svenskt sjoterritorium och/eller ekonomisk zon dr genomfartstrafik.
Oskadlig genomfart garanteras av havsritten och paverkas inte som en
foljd av en PSSA-klassificering.

En fraga som har direkt betydelse for skyddet av den marina miljon ar
mojligheten att fora fartyg till skyddad plats for att minska risken for
spridning av utsléapp. Eventuella lagstiftningskonsekvenser i samband med
denna fraga bor uppméirksammas.
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Férutsdttmingarna for att klassa Ostersjon som sdrskilt kinsligt havsomrdde

1. Regeringsuppdraget

Den 19 december 2002 uppdrog regeringen at Sjofartsverket att i samrad
med Kustbevakningen, Naturvardsverket, och Statens raddningsverk utreda
och redovisa vilka forutsittningar som finns for att klassa Ostersjon som
ett sirskilt kdnsligt havsomrdde i enlighet med FN:s sjofartsorganisations
(IMO) regelverk.

Enligt regeringsbeslut N2002/12016/TP ska redovisningen av
regeringsuppdraget belysa effekterna av sévil en klassning av Ostersjon i
sin helhet som en klassning av enbart den svenska delen av Ostersjon.
Redovisningen ska ocksé belysa beslutsproceduren for en sadan klassning
samt vilken paverkan en klassning skulle fa pa existerande nationella
regelverk och internationella dverenskommelser som framtagits inom till
exempel Helsingforskommissionen (HELCOM) och Oslo-Paris
kommissionen (OSPAR). Redovisningen ska vara Néringsdepartementet
tillhanda senast den 31 mars 2003. Se bilaga 1.

2. Vad ir ett sarskilt kiinsligt havsomrade?

Ett sarskilt kdnsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA)
ar, enligt IMO:s resolution A.927(22), ett havsomrade som &r av ekologisk;
social, kulturell och ekonomisk eller vetenskaplig betydelse, kénslig for
den internationella sjofartens potentiella miljopaverkan och som dérfor
behover sérskilda skyddsatgarder som kan vidtas inom ramen for IMO. Se
bilaga 2. Ett havsomrade dér de internationella reglerna for att forhindra
fororening fran fartyg ansetts som otillrickliga pa grund av omrédets
ekologiska forhallanden, tillgangar och sjotrafikens natur.

IMO:s miljokommitté (Marine Environment Protection Commmittee,
MEPC) beslutar om ett havsomréade ska klassas som sarskilt kénsligt. For
att ett havsomrade ska kunna klassas som sérskilt kinsligt méste det
uppfylla tre villkor:

(1) Havsomradet maste bevisligen vara av ekologisk; social, kulturell
och ekonomisk och/eller av vetenskaplig betydelse.

(2) Internationell sjofart kan skada havsomradet.
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(3) Atféljande skyddsatgirder kan vidtas inom ramen for IMO.

3. Vilka atgirder kan vidtas i ett sarskilt kiinsligt
havsomrade?

I ett havsomrade som klassats som sarskilt kdnsligt kan tre typer av
skyddsétgarder vidtas; namligen:

(1) Skérpta utslappsregler. Ett havsomrade som identifieras som
sarskilt kénsligt kan klassas som specialomrade enligt MARPOL
73/78 bilaga I (olja), II (farliga flytande &mnen) och V (avfall) eller
som svavelkontrollomride enligt bilaga VI (luftféroreningar).
Andra utsldppsregler kan inforas for fartyg som trafikerar ett
sarskilt kdnsligt havsomrade.

(2) Ruttsystem (routeing) och rapporteringsplikt i enlighet med
SOLAS och andra IMO-regler om farledplanering och
anmélningsplikt. Ett sdrskilt kdnsligt havsomrade kan t.ex. vara ett
omrade som helt bor undvikas av fartyg (area to be avoided).

(3) Andra atgérder for att minska sj6fartens miljopaverkan som t.ex.
lotsplikt eller andra system for att styra sjotrafik (vessel traffic
management schemes)

Med en PSSA klassificering foljer inte att man kan stilla krav pa fartygs
utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning. Krav pa isklass eller
dubbelskrov for fartyg som trafikerar Ostersjbomradet kan foljaktligen inte
tillgodoses som en direkt konsekvens av att omradet klassas som ett
sarskilt kdnsligt havsomrade.

Om ansokande lander vill foresld nya generella skyddsatgarder som idag
inte aterfinns inom ramen for en PSSA-klassificering kraver detta 1 sa fall
att atgarderna kan motiveras och godkénnas inom ramen for IMO.

Att enbart klassa ett havsomrade som sérskilt kinsligt utan forslag pd nya
skyddsatgérder kan mojligen bidra till att 6ka informationen om géllande
skyddsatgérder och kunskaper om omradets kénslighet. Det ska i
sammanhanget noteras att Ostersjdomradet 4r klassat som specialomrade
avseende olja, farliga flytande &mnen och avfall och som
svavelkontrollomrade enligt IMO:s regelverk.
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4. Hur klassas ett havsomrade som sirskilt kiinsligt?

Ett land, eller flera lander med gemensamma intressen, ansoker i en inlaga
till IMO:s miljokommitté (MEPC) om att klassa ett havsomradde som
sarskilt kénsligt. Ansokan ska vara utformad i enlighet med riktlinjerna i
IMO-resolutionen A.927(22). Ytterligare information om hur en ansékan
bor utformas aterfinns i MEPC/Circ.398 (MEPC 48/7/1). Se bilaga 3.

En ansdkan om att klassa ett havsomrade som sirskilt kdnsligt havsomrade
(PSSA) ska inledas med en kort sammanfattning av havsomradets
geografiska ldge, behovet av skydd och de forslagna atfoljande
skyddsétgdrderna. Sedan ska folja:

(1) en beskrivning av havsomradet och dess geografiska position pa
sjokortet, eventuella buffertzoner och liknande.

(2) havsomradets betydelse. Ett havsomrade kan bara bli klassat som
sdrskilt kédnsligt om ansdkande land/ldnder kan bevisa att det
uppfyller ett av tre villkor; ndmligen att det ar sa ekologiskt
kénsligt, att det har ett s stort socialt och ekonomiskt virde
och/eller att det har ett sddant vetenskapligt virde att den
internationella sjofarten bor vidta skyddsatgarder som ryms inom
ramen for ett PSSA.

Beskrivningen av havsomradets ekologiska betydelse kan goras

med avseende pa ett flertal kriterier sdsom t.ex. att omradet ar unikt
1 sitt slag, betydelsen av naringskedjan, den biologiska mangfalden
och produktiviteten, omréadets integritet, sdrbarhet och bio-
geografiska betydelse o0.s.v.

Beskrivningen av havsomrédets sociala, kulturella och ekonomiska

betydelse kan goras med hansyn tagen till tre kriterier: ekonomisk
nytta, friluftsliv och médnniskor beroende av omradet.

Beskrivningen av havsomradets vetenskapliga betydelse kan goras

med hédnsyn tagen till tre kriterier: 1 forskningssammanhang, i
basstudier och kontrollprogram samt i utbildningssyfte. Ansdkan
foljs sedan av information om

(3) sjofartens belastning pad omradet. Ansokan ska beskriva
sjOtransporterna i omradet med avseende pa typ och méngd av

fartyg samt en beskrivning av trafikens natur, d.v.s. vilka farleder
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som nyttjas, vilken typ av godstransporter som &r vanligast
forekommande etc. Vidare ska havsomrédets hydrografiska,
meteorologiska och oceanografiska forutsittningar beskrivas.

Slutligen beskrivs sjofartens potentiella miljépéverkan f6ljt av

(4) vilka skyddsatgédrder som har vidtagits eller ska vidtas i omradet.
En ansdkan om att klassa ett havsomrade som sarskilt kénsligt ska
alltid innehélla forslag pa géllande eller nya atfoljande
skyddsatgarder. Det ska klart framga vilka skyddsatgiarder som
asyftas, vilka fartyg som omfattas och hur skyddsétgéarderna kan
paverka fartygs navigation i omradet. Atfoljande skyddsatgirder
kan vara savil géllande regler som forslag pa nya skyddsétgérder.

Om ansokande land eller ldnder inte kan precisera exakt vilka
atgirder som ska vidtas inom omradet ska typen av dtgird anges
vilket ger MEPC en mojlighet att fatta ett preliminért (i princip)
beslut om att klassa ett havsomrade som sérskilt kédnsligt.
Ansokande land eller linder maste sedan dterkomma senast 2 ar
efter det att MEPC har behandlat inlagan med forslag pé atfoljande
skyddsatgarder for att sedan formellt, i en MEPC-resolution,
identifiera ett havsomrade som sérskilt kénsligt.

Om ansokan innehéller forslag pa nya atfoljande skyddsatgérder
med avseende pa ruttplanering eller rapporteringsplikt remitteras de
av MEPC till relevant underkommitté for synpunkter. Om ansdkan
inte innehaller forslag pa nya atfoljande skyddséatgéarder utan endast
omfattar redan gillande skyddsatgirder i omradet kan MEPC direkt
godkénna en korrekt utformad ansdkan om att klassa ett
havsomride som sérskilt kénsligt.

Beslut av IMO:s miljokommitté om att klassa ett havsomrade som sarskilt
kénsligt aterfinns i en MEPC-resolution och de skyddsatgirder som ska
vidtas inom omradet mirks ut i sjokort enligt International Hydrographic
Organization (IHO) standard.

Att klassa ett havsomrdde som sérskilt kdnsligt utan forslag pa nya
skyddsgérder kan genom att det pa ett samlat sitt presenterar redan antagna
regler bidra till att 6ka informationen om géllande skyddsétgiarder och
kunskapen om omradets kdnslighet.
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5. Vilka havsomréiden ir identifierade som sirskilt kéinsliga?

Hittills har fem havsomraden identifierats som sérskilt kdnsliga; ndmligen:

(1) Stora Barridrrevet (Australien). Den 16 november 1990
identifierades Stora Barridrrevet i Australien som ett sérskilt
kénsligt havsomrade. Havsomradet Stora Barridrrevet striacker sig
frén australiskt inre vatten ut till 150 nautiska mil fran kusten, in pa
den av den ekonomiska zonen. Omrédet dr 348 000 km” stort.
Skyddsétgirderna i omradet ar totalforbud mot utslapp av olja och
andra skadliga &mnen fran fartyg, lotsplikt for alla fartyg 6ver 70
meter (IMO recommended pilotage) och anmélningsplikt for fartyg
over 50 meter.

(2) Skérgéirden Sabana-Camagiiey (Kuba). Den 25 september 1997
identifierades skirgarden Sabana-Camagiiey 1 Kuba som ett sdrskilt
kénsligt havsomrade. Skdrgardsomraden stracker sig 465 km fran
Hicacos Peninsula till Bay of Nuevitas pd Kubas inre vatten och
territorialhav. De atfoljande skyddsatgiarderna bestar av olika
utsléppsregler (olja, farliga flytande &mnen, avfall och
barlastvatten), trafikseparering och av ett omrdde som fartyg ska
undvika (area to be avoided).

(3) Havsomradet runt Malpelo Island (Colombia). Den 8 mars 2002
identifierades havsomradet 6 nautiska mil runt Malpelo Island i
Colombia som ett sdrskilt kdnsligt havsomrade. De associerade
skyddsétgdrden dr ett utpekat omréde som helt ska undvikas av
fiskefartyg och alla fartyg 6ver 500 brutto (area to be avoided).

(4) Havsomradet runt Florida Keys (USA). Den 8 mars 2002
identifierades havsomridet runt Florida Keys i USA som ett sérskilt
kénsligt havsomrdde. Havsomradet omfattar delar av savil inre
vatten som USA:s territorialhav. De associerade skyddsétgirderna
ar fyra omraden som fartyg ska undvika (areas to be avoided) och
tre omraden dér ankring ar forbjudet.

(5) Wadden Sea (Danmark, Tyskland och Nederldnderna). Den 11
oktober 2002 identifierades Wadden Sea, kuststrackan langs
Danmark, Tyskland och Nederldnderna som sérskilt kinsligt
havsomrade. Se ansdkan i MEPC 48/7/2 i bilaga 5. Bland de redan
gillande associerade skyddsatgirderna ingar bl.a. djupvattenleder.
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De 4tf6ljande skyddsétgirderna i Sabana-Camagiiey, Malpelo Island,
Florida Keys samt i Wadden Sea hade kunnat genomforas av kuststaten
med stod av havsritten eftersom de endast berdr inre vatten och territorial-
hav och dérfor inte nédvéndigtvis kréavt ett godkdnnande av IMO eller en
klassning av omrddet som PSSA.

Se MEPC-resolutionerna med beslut om att identifiera Stora Barridrrevet
(MEPC.44(30) och MEPC.45(30)), skdrgdrden Sabana-Camagiiey
(MEPC.74(40)), Malpelo Islands (MEPC.97(47)), havsomradet runt
Florida Keys (MEPC.98(47)) och Wadden Sea (MEPC.108(48)) som
sdrskilt kdnsliga havsomraden i bilaga 4.

6. Havsratten

Sjofarten lyder under tvd dvergripande rittssystem; sjordtten och
havsritten. Sjorétten tillvaratar de juridiska regler som har en
sjofartsmassig sarpriagel medan den folkréttsliga fragorna i stor
utstrackning overldmnas at havsratten.

Négot forenklat dr FN:s havsrittskonvention (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS) en ram inom vilken sj0ritten existerar.
Havsrittskonventionen reglerar 1 stort sett all fredlig anvédndning av haven
och havsbotten samt indelningen av vattenomraden och syftar till att skapa
balans mellan staters réttigheter och skyldigheter. I havsréittskonventionen
anges en stats skyldigheter och réttigheter pd havsrittomrédet och
konventionen innehéller bland annat regler om havets indelning i
vattenomrdden, staters jurisdiktion over dessa vattenomraden och ett
omfattande regelverk med bestimmelser till skydd for den marina miljon. I
havsrittskonventionen hénvisas pa flera stéllen till vad som betecknas
tillimpliga internationella regler och normer, ofta med tilldgget att dessa
regler och normer ska ha faststéllts av behorig internationell organisation
eller vid en allmén diplomatkonferens. Sverige ratificerade
havsrittskonventionen den 25 juni 1996. De folkrittsliga forutséttningarna
for en klassificering av ett havsomrade som sarskilt kénsligt aterfinns 1
havsrittskonvention. Det viktigaste organet for tillskapande av
internationella regler vad avser sjosdkerhet och skyddet av den marina
miljon dr FN:s sjofartsorganisation (International Maritime Organization,
IMO).
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En stats inre vatten utgdrs av det vattenomride som ligger innanfor de s.k.
baslinjerna. Skdrgard och hamnar &dr generellt sett inre vatten. Varje stat har
déarutdver enligt havsréttskonventionen ritt till ett territorialhav pa hogst
tolv nautiska mil riknat frén baslinjen. En stats sjoterritorium bestar av
dess inre vatten och territorialhav. Sveriges sjoterritorium framgér av lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Enligt havsréittskonventionen har
kuststater dessutom rétt till en till territorialhavet angrdnsande zon eller
tilliggszon (contiguous zone) pa som langst 24 nautiska mil fran den s.k.
baslinjen. Sverige har ingen sadan angrdansande zon. En kuststat har dven
ratt att inrdtta en exklusiv ekonomisk zon som inte far striacka sig langre dn
200 nautiska mil fran de baslinjer varifran territorialhavet bredd rdknas. I
den ekonomiska zonen har kuststaten vissa suverina réttigheter, t.ex. att
utforska och utnyttja levande och icke-levande tillgdngar, samt rétt till
jurisdiktion med avseende bl.a. pa skydd och bevarande av den marina
miljon. Grénserna for Sveriges ekonomiska zon ér angivna i férordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon. Den ekonomiska zonen &r i
flera avseenden internationell vilket i princip innebér den for det fria havet
géllande rétten till fri sjofart. Det fria havet r den del av havet som ligger
utanfor territorialhaven och de ekonomiska zonerna. Det finns inte ndgot
fritt hav som grénsar till Sveriges ekonomiska zon. Enligt
havsrittskonventionen och allmén folkrétt far det fria havet utnyttjas for
sjofart av alla nationer och ingen stat far ligga ndgon del av det fria havet
under sin 6verhoghet. Detta innebér att en stat generellt sett inte kan utéva
sin makt Over en annan stats fartyg som befinner sig pa det fria havet.

I havsréttskonventionen betonas flaggstatens ansvar att infora lagar och
andra bestimmelser, vilka som minimum ska motsvara de internationella
reglerna pa omrddet. Kuststater kan, a andra sidan, med stéd av sin
jurisdiktion inom sjéterritoriet och den ekonomiska zonen infora
nddvindiga regler for att motverka fororeningar frén fartyg.
Havsréttskonventionen del XII innehaller ett 6vergripande regelverk i fraga
om det marina miljoskyddet. Genom denna del har konventionsstaterna
tagit pa sig skyldigheten att virna om den marina miljon och att vidta
atgérder for att reducera utslapp som kan orsaka fororening.
Bestimmelserna tar frimst sikte pa kuststater och flaggstater. Da det géller
rattsliga ingripanden mot fartyg som fororenar havsmiljon foreskrivs att
flaggstaten har ett direkt ansvar for att de fartyg som for dess flagg rittar
sig efter tillampliga internationella regler oavsett var fartygen befinner sig.
Om ett fartyg pastas ha brutit mot internationella regler och normer &ligger
det flaggstaten att pd en stats begiran inleda utredning och, om tillrackliga
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bevis finns, inleda rittsprocess betraffande den pastddda overtradelsen.
Andra stater dr skyldiga att pa begéran bista flaggstaten i1 dess utredning.
Kuststater har p4 motsvarande sétt som flaggstater getts forhallandevis
omfattande befogenheter att ingripa nér dess suveréna rattigheter hotas.
Hamnstater far, i enlighet med internationella regler, foreta undersokningar
av fartyg som frivilligt anlopt hamn for att pa sa sitt sikra bevisning.
Hamnstater far ocksa inleda rittsliga forfaranden betraffande utslapp som
intraffat utanfor statens jurisdiktion. Om fororeningen skett inom en annan
stats sjoterritorium eller ekonomiska zon féar det dock endast ske pa
begiran av flaggstaten, kuststaten eller annan stat som skadats eller 16per
risk att skadas. I ett offentligréttsligt internationellt sammanhang talar man
om tva former av jurisdiktion; lagstiftande och verkstillande. Sveriges
lagstiftande respektive verkstdllande makt 6ver utldndska fartyg ér
beroende av jurisdiktionsrétten dver vattenomradena intill vér kust.
Generellt kan sdgas att jurisdiktionsritten minskar ju langre fran kusten
man kommer.

6.1 Territoriell jurisdiktion

Utgéngspunkten for folkrétten &r att varje stat ar suverdn och séledes har
exklusiv jurisdiktion, bade lagstiftande och verkstillande, 6ver sitt
territorium vilket inkluderar sjdterritoriet. Jurisdiktionen dver
territorialhavet inskrénks frimst genom principen om utldndska fartyg rétt
till oskadlig genomfart, d.v.s. i princip fredlig genomfart. Inre vatten anses
déremot utgora en integrerad del av kuststatens territorium dér staten har
full suverénitet.

6.2 Hamnstatsjurisdiktion

Den lagstiftande jurisdiktionen mot utléindska fartyg i en hamnstat ar i
princip obegriansad. Enligt principen om hamnstatsjurisdiktion har en stat
full jurisdiktion dver sina hamnar. Ndgon generell ritt for utlindska
handelsfartyg att anlopa en hamn anses inte foreligga ddremot kan det
foreligga p.g.a. avtal mellan stater sdsom exempelvis inom EU. Daremot
ska atgdrder som hindrar fartyg att anlopa en hamn var icke-
diskriminerande.

Har ett utlindskt fartyg anlopt en hamn kan verkstéllande jurisdiktion
sjalvklart utdvas betriffande overtradelser som begas pa fartyget medan
det befinner sig i hamn. Hamnstatsjurisdiktion enligt havsrittkonventionen
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har en speciell innebord och reglerar hamnstaters befogenhet att utfora
undersokningar samt vidta réttsliga dtgarder betrdffande utslapp som skett
fran utldndska fartyg utanfor statens sjoterritorium eller ekonomiska zon
(d.v.s. utanfor hamnstatens normala jurisdiktionsomrade). Utslépp som
skett 1 hamnstatens sjoterritorium eller ekonomiska zon faller under
kuststatsregimen.

6.3 Kuststatsjurisdiktion

Med utgingspunkt frin territorialprincipen har en kuststat jurisdiktion dver
sitt territorialhav, s.k. kuststatsjurisdiktion. Denna jurisdiktion kan endast
inskrinkas genom avtal eller folkrittsliga regler. Som tidigare ndmnts
begrénsas jurisdiktionen i territorialhavet av principen om utldndska
fartygs ritt till oskadlig genomfart. Enligt artikel 21 1
havsrittskonventionen far kuststaterna anta lagar och andra forfattningar
rorande oskadlig genomfart av territorialhavet med avseende pa bl.a.
sjosdkerhet och reglering av trafiken till sjoss samt bevarande av
kuststatens miljo och forhindrande, begrdansning och kontroll av férorening
dérav.

Kuststaten fér, da sa dr nodvandigt med héansyn till sjosédkerheten, ocksa
kriva att utlindska fartyg som utovar ratten till oskadlig genomfart
anvinder de farleder och tilldmpar de trafiksepareringssystem som den
anvisar eller foreskriver for reglering av fartygs genomfart (artikel 22).
Sérskilt tankfartyg och fartyg lastade med farliga eller skadliga &mnen kan
aldggas att begrénsa sin genomfart till sidana leder. Kuststatens lagar och
andra forfattningar skall dock inte tillimpas pé utformning, konstruktion,
bemanning eller utrustning av utldndska fartyg, om de inte ger uttryck at
allmént accepterade internationella regler eller standarder (artikel 21).

Kuststaten far inte heller pa annat sitt stélla sddana krav pa utlindska
fartyg som faktiskt medfor att rétten till oskadlig genomfart forvigras eller
inskrinks eller som formellt eller faktiskt diskriminerar ndgon stats fartyg
eller fartyg som fraktar last till eller fran nadgon stat eller for dess rakning
(artikel 24). Utldndska fartyg ar skyldiga att vid utovandet av ritten till
oskadlig genomfart iaktta alla sddana lagar och forfattningar som
kuststaten antagit enligt artikel 21. Kuststaten har emellertid inte alltid rétt
att hindra genomfart bara for att man pi ett fartyg bryter mot dessa lagar
eller forfattningar. Rétt att hindra fartygs genomfart foreligger endast om
genomfarten inte dr oskadlig (artikel 25). Skadlig anses en genomfart vara
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om den stdr kuststatens lugn, ordning och sikerhet. Atgérder som medfor
avsiktlig och allvarlig férorening i strid med konventionen innebér enligt
artikel 19 att genomfarten inte skall anses oskadlig. I den ekonomiska
zonen dr kuststatsjurisdiktionen inte huvudregel utan snarare undantag.
Havsrittskonventionen ger dock staterna mdjlighet till en begrénsad
jurisdiktion over denna zon. Generellt sett har kuststaten en omfattande
befogenhet att — i enligt med allmént erkidnda internationella regler och
normer — utfarda lagar och forfattningar for att forhindra, begriansa och
kontrollera féroreningar fran fartyg 1 den ekonomiska zonen. Ritten att
ingripa mot utldndska fartyg p.g.a. overtradelser av lagstiftningen ar
diaremot begransad.

Kuststaters verkstéllande jurisdiktion vid fororeningar finns i kapital 6.
Jurisdiktionen 1 territorialhavet regleras dir 1 artikel 220 p. 2. Enligt denna
artikel far kuststater, utan att inkrédkta pa tillimpningen av bestimmelserna
om oskadlig genomfart i territorialhavet, foreta fysisk inspektion av ett
utldndskt fartyg nér det foreligger klara skél att anta att fartyget under
genomfart av territorialhavet overtritt statens lagar och andra forfattningar,
som antagits i enlighet med konventionen eller tillimpliga internationella
regler och normer for att forhindra, begrénsa och kontrollera férorening.

Nér bevismaterialet berittigar dértill fa kuststaten dven inleda rattsliga
forfaranden inbegripet kvarhallande av fartyget, dock med iakttagande av
vissa skyddsregler. I forhallande till utlindska fartyg som frivilligt befinner
sig 1 hamn har kuststaten ritt att inleda réttsliga forfaranden betraffande
varje overtradelse av dess lagar och andra forfattningar — vilka antagits i
enlighet med konventionen eller tillimpliga internationella regler eller
normer — ndr overtrddelserna 4gt rum 1 statens territorialhav eller
ekonomiska zon. Havsréttskonventionen reglerar inte kuststaters rétt att
utdva jurisdiktion mot utldndska fartyg som begatt brott pé inre vatten och
som medan de fortfarande befinner sig pa inre vatten blir foremal {or
ingripande. Rétten att ingripa &r i dessa fall obegransad. Om fartyget da ett
ingripande skall foretas befinner sig i territorialhavet foljer ratten till
straffrittslig jurisdiktion av artikel 27 p. 2. Efter omedelbart forfoljande
kan ingripande dven ske i den ekonomiska zonen.

Kuststater kan utdva verkstéllande jurisdiktion med anledning av brott
begangna i den ekonomiska zonen om fartyget anloper hamn. Daremot far
kuststaten endast i begrinsad utstrackning ingripa mot utldndska fartyg
under genomfart (artikel 220 p. 3-6). Nar det foreligger klara skil att anta
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att ett fartyg, som navigerar i den ekonomiska zonen eller territorialhavet, i
den ekonomiska zonen har Gvertrétt tillimpliga internationella regler eller
normer for att férhindrande, begriansning och kontroll av fororening fran
fartyg eller av kuststaten — 1 overensstimmelse med sddana normer eller
regler — utfardade lagar och andra forfattningar, fir kuststaten begira att
fartyget ldmnar information betrdffande identitet och registerhamn, sin
senaste och nista anlopningshamn och annan relevant information, som
kréavs for att faststilla huruvida en dvertradelse dgt rum. Enligt en sérskild
artikel 1 konventionen aligger det flaggstaterna att genom lagstiftning och
andra atgirder se till att fartyg som for deras flagg uppfyller de stillda
kraven pa information. Ldmnas inte information och har dvertradelser lett
till ett omfattande utsldpp, som medfort eller hotat medfora betydande
fororening av den marina miljon, fir kuststaten foreta en fysisk inspektion
av fartyget. Fysisk inspektion far ocksa foretas om uppgifter lamnas men
dessa flagrant avviker fran uppenbara fakta.

For inspektionen krivs i bada fallen darutver att omstdndigheterna i fallet
berattigar till sddan inspektion. For att inleda réttsligt forfarande,
inbegripet kvarhallande av fartyget, skall enligt konventionen ytterligare
forutsittningar vara uppfyllda. Férutom att det skall foreligga klara
objektiva bevis for att ett forbjudet utsléapp dgt rum i den ekonomiska
zonen krivs att detta utslapp medfort omfattande skada eller hot om
omfattande skada pa kusten eller kuststatens ddrmed sammanhédngande
intressen eller pa tillgangarna 1 dess territorialhav eller ekonomiska zon.
Kuststatens ritt att inleda réttsliga forfaranden betrdffande utslépp 1 den
ekonomiska zonen begréinsas av att dessa som huvudregel skall
suspenderas om flaggstaten sjdlv inleder réttsliga forfaranden inom viss tid
(artikel 228).

6.4 Flaggstatsjurisdiktion

Mot principerna om hamnstats- och kuststatsjurisdiktion star principen om
flaggstatsjurisdiktion, enligt vilken flaggstaten har jurisdiktion dver ett
fartyg som for statens flagg oavsett var fartyget befinner sig. Ett fartyg som
befinner sig pa det fria havet dr 1 princip endast underkastad flaggstatens
jurisdiktion.
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6.5 Internationella sund

I ett internationellt sund foreligger en ovillkorlig rétt for utlindska fartyg
till s.k. transitpassage och de stater som gransar till internationella sund har
endast begriansad rétt att ingripa mot utlindska fartyg med anledning av
overtradelser under passagen. Bestimmelserna om internationella sund
inverkar dock inte pa réttsreglerna 1 sund dar genomfarten helt eller delvis
ar reglerad genom sedan gammalt gillande internationella konventioner
som sarskilt ror sddana sund, s.k. historiska sund. Sverige har i samband
med ratificeringen av havsrittskonventionen avgett forklaring att sunden
mellan Sverige och Danmark (Oresund) och Finland (Alands skirgard) ska
betraktas som s.k. historiska sund.

7. Pagiende arbete for att minska sjofartens miljopaverkan

International Maritime Organization (IMO)

Det bedrivs ett kontinuerligt och brett arbete inom IMO:s ram for att
forbéttra sjosdkerheten och skyddet av den marina miljon. Det géller t.ex.
regler for utfasning av tankfartyg med enkelt skrov. Efter Erikas forlisning
beslutades inom ramen for IMO att paskynda den sedan linge beslutade
utfasningen av tankfartyg med enkelskrov. Séledes ska tankfartyg, som &r
byggda omkring 1980, med en dédvikt om 20 000 ton och mer som for last
av tunga oljor och tankfartyg med en dodvikt om 30 000 ton eller mer
(kategori 1) som for last av andra oljor fasas ut beroende pa sin élder fran
2003 till 2007. For samma typ av fartyg men som &r byggda enligt
MARPOL:s regler, nya fartyg enligt annex I, (kategori 2) sker utfasningen
beroende pé fartygen alder mellan 2003 och 2015. For fartyg med en
dodvikt om 5000 ton och mer upp till de dédvikter som ndmnts tidigare
(kategori 3) sker utfasning mellan 2003 och 2015 beroende pé fartygens
alder. For att vissa berorda fartyg ska fé finnas kvar kommer dessutom att
fordras att deras skrov genomgér sérskilt noggranna kontroller, s.k.
Condition Assessment Scheme (CAS).

Inom IMO:s miljokommitté (Marine Environment Protection Committee,
MEPC) hanteras fragor som ror allt frdn barlastvattenhantering, forbud mot
vissa bottenfarger till dtgarder for att minska utslapp av luftféroreningar.
Har kan ndmnas pagdende arbete for att ta fram en ny internationell
konvention om barlastvattenhantering (/nternational Convention for the
Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments) som
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forvéntas antas vid en diplomatisk konferens 1 borjan av &r 2004. Vid det
49:e sammantriddet med MEPC (MEPC 49) i juli 2003 {forvéntas beslut
fattas om ett forslag till IMO-riktlinjer for dtervinning av fartyg, forslag till
Assembly-resolution om att minska sjofartens utslépp av vixthusgaser
samt ett slutligt beslut om att klassa naturreservatet Paracas i Peru som
sarskilt kédnsligt havsomrade.

Bilaga VI till MARPOL 73/78 med atgérder for att minska utslépp av
luftfororeningar fran fartyg forvéntas triada ikraft under ar 2004.
Ikrafttrddandet kraver att 15 linder om sammanlagt 50% av
varldshandelstonnaget har ratificerat 1997 ars tilldggsprotokoll (bilaga VI)
till MARPOL 73/78. Hittills har 8 ldnder (Bahamas, Bangladesh,
Danmark, Liberia, Marshall Islands, Norge, Singapore och Sverige) om
sammanlagt 26% av vérldshandelstonnaget tilltratt protokollet.

Hittills har 2 lander (Antigua och Barbuda samt Danmark) med 2% av
vérldshandelstonnaget ratificerat den nya internationella konventionen om
kontroll av skadliga pavéxthindrande system (AFS-konventionen).
Konventionen trider ikraft 12 ménader efter det att den ratificerats av 25
lander med minst 25% av vérldshandelstonnaget. Sverige planerar att
ratificera AFS-konventionen under sommaren 2003.

Europeiska gemenskapen

Efter Erikas forlisning beslutade EU genom forordningen 417/2002 om att
inforliva IMO-reglerna om paskyndad utfasning av tankfartyg med enkelt
skrov 1 EG-ritten. Efter Prestigeolyckan 6verviger nu EU att ytterligare
snabba upp utfasningen. Vad detta innebér ar &nnu inte klart men det har
foreslagits att kategori 1- fartyg ska fasas ut mellan 2003 och 2005,
kategori 2 och 3 mellan 2003 och 2010 samt ett forslag pa forbud mot
transporter av tunga oljor och brannoljor i fartyg med enkelt skrov. Se
kommissionens meddelande om 6kad sjosdkerhet med anledning av
oljetankern Prestiges forlisning. KOM (2002) 681 slutlig.

Fler meddelanden och forslag fran den Europeiska kommissionen for att
bl.a. minska sjofartens miljopaverkan kommer att forhandlas under 2003.
Diéribland kan ndmnas kommissionens meddelande Mot en marin strategi
for att skydda och bevara den marina miljon” KOM (2002) 681 slutlig.
Kommissionens meddelande om En strategi for Europeiska unionen i
syfte att minska utsldppen fran havsgaende fartyg” (del I) med forslag pé
andring av svaveldirektivet 1999/32/EG nir det géller svavelhalten i
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marina brianslen (del II). KOM (2002) 595 slutlig. Forslaget innebér att den
hogsta svavelhalten i alla marina brinslen som anvénds av samtliga
havsgdende fartyg i Nordsjon, Engelska kanalen och Ostersjon inte far
overstiga 1,5%, vilket Overensstimmer med gransen for svavelhalt i
svavelkontrollomrdden enligt annex VI i MARPOL 73/78. Samma gréins
for svavelhalten i marina brénslen skulle gélla for passagerarfarjor som
regelbundet trafikerar gemenskapshamnar vilket bland annat berdknas
sdkerstilla tillgdngen pé lagsvavligt brinsle i hela EU. Den genomsnittliga
svavelhalten pa marint brénsle ligger for narvarande pa 2,7%. Meddelande
innehaller ocksa ett forslag pd en grins for svavelhalt pd 0,2% for bransle
som anvinds av fartyg som ligger 1 gemenskapshamnar. Syftet med
gransen 4r att minska lokala utslédpp av svaveldioxid och partiklar samt att
forbéttra den lokala luftkvaliteten 1 ndrheten av hamnar och kustomréaden.
Slutligen kan ndmnas kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forbud mot tennorganiska foreningar som fungerar
som biocider pa fartyg. KOM (2002) 396 slutlig. Férbudet berdknas trida
ikraft senast den 1 juli 2003 och &r utformad i enlighet med IMO:s AFS-
konvention.

Helsingforskommissionen (HELCOM)

Det har under manga &r bedrivits ett omfattande och malinriktat arbete
bland Ostersjdstaterna for att skydda Ostersjon fran utslépp fran
landbaserade killor samt fran sjofarten. Overenskommelsen om
genomforande av Ostersjdstrategin innebir att fartyg ska limna allt avfall

till adekvata mottagningsanordningar i hamn foére avgang. Vidare
harmoniseras avgiftssystemen avseende ilandldmning av olja till
mottagningsanordning i hamn sa att kostnaden for detta, oavsett om
fartyget lamnar avfall eller inte, ska ingé i den generella hamnavgiften.
Syftet med Ostersjostrategin &r att oljerester och annat avfall ska limnas
iland och inte av ekonomiska orsaker dumpas i havet. Detta &r en viktig
atgird for att minska de dterkommande olagliga utsldppen av olja i
Ostersjon.

Efter kollisionen i1 danska farvatten mellan Baltic Carrier (Marshall
Islands) och Tern (Cypern) den 29 mars 2001 da 2500 m’ olja kom ut
beslutades om att halla ett extra ministermdte for att diskutera
sjosiikerheten i Ostersjdomréadet. Vid HELCOM EXTRA 2001 den 10
september 2001 antogs den s.k. Képenhamnsdeklarationen (Declaration on

the safety of navigation and emergency capacity in the Baltic Sea area,
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HELCOM Copenhagen declaration) som omfattar 16 ataganden. Se bilaga
8. Déaribland kan ndmnas att beslut fattades om att (I) forbattra
ruttsystemen i Ostersjdomradet. Nya eller forlingda djupvattenleder har
inréttats soder om Gedser och i Finska viken. Sarskilda korridorer har
definierats for den tunga trafiken och sjomatts med modern teknik. Pé
svensk begiran har en djupvattenled inréttats ca 15 nautiska mil s6der om
Hoburgs bank. (IT) Anvandandet av lots ska utdkas genom Stora Bélt (T-
rutten) respektive Oresund. IMO har antagit en rekommendation om bl.a.
lotsplikt for alla fartyg med djupgéende 6ver 11 meter 1 T-rutten och i
Oresund 6ver 7 meter for lastade tankfartyg och andra fartyg med farlig
last. (IIT) Den hydrografiska servicen ska forbattras. Baltic Sea
Hydrographic Commission (BSHC) har antagit en plan for harmoniserad
sjémitning av alla farleder till storre hamnar i Ostersjon till vilka det gar
trafik med olja och farligt gods. Se bilaga 12. Ar 2004 ska farlederna
iterges i elektroniska sjokort (ENC). Alla Ostersjolinder accepterar i
enlighet med SOLAS anvindandet av ECDIS istéllet for traditionella
sjokort.

Vidare ska, enligt Kopenhamnsdeklarationen, (IV) anvindandet av
automatiska identifieringssystem (AIS) utokas. Fran och med den forsta
inspektionen efter 1 juli 2003 ska alla passagerarfartyg och tankfartyg vara
utrustade med AIS. Andra fartyg som &r éver 300 brutto och gér i
internationell trafik ska vara utrustade med AIS fran och med den 31
december 2004. Sverige leder arbetet inom HELCOM for ta fram ett
gemensamt AlS-ndtverk till den 1 juli 2005. Natverket innebér att man kan
folja fartyg under hela dess resa i Ostersjdomradet. Informationen kommer
att ge uppgifter om hur trafiken ror sig vilket kan fa betydelse for bl.a.
framtida ruttplanering. (XI) Tillracklig kapacitet for nddbogsering,
brandsldackning och nddléktring ska garanteras. En kartliggning av
befintlig kapacitet har gjorts. For nérvarande utreds forutsittningarna for
ett strategiskt samarbete i detta hinseende. (X) Utdka samarbetet i
utredningar av sjoolyckor. HELCOM har sedemera konstaterat att det for
nédrvarande inte foreligger nagot behov av en gemensam databas for att
kunna dra slutsatser av olyckor.

Aven (XII) tillgAngen till n6dhamnar ska garanteras. En dversyn av
lagstiftningen for att skapa effektiv tillgéng till skyddade platser pagar.
Bl.a. berors raddningstjanstlagen. (XIII) Tillrdcklig
miljordddningskapacitet ska garanteras. Arbete pagar for att kartlagga
befintlig kapacitet och for att utveckla nytt material. (XIV) Samarbetet ska

Sid 17



Férutsdttmingarna for att klassa Ostersjon som sdrskilt kinsligt havsomrdde

utvecklas i1 frdga om oljesanering pa strinder. Bilateralt samarbete pagar
dock inom saneringsomradet. Radddningsverket har utbildat och materiellt
stottat Estland, Lettland, Litauen och Ryssland inom saneringsomradet.
Sverige har dessutom slutit avtal med Estland och Lettland om émsesidig
hjilp vid oljeutslapp.

Sarskilt bor framhéllas att det foljer av Kopenhamnsdeklarationen att
Ostersjostaterna ska (VIII) utreda mervirdet av att klassa delar av
Ostersjon som sérskilt kénsligt havsomride (PSSA). HELCOM—
sekretariatet har tagit fram tva informationsdokument om hur
Ostersjdomradet eller delar av Ostersjdomréadet ska kunna identifieras som
PSSA. Se bilaga 9 och 10. I det arbete som dgt rum efter
Koépenhamnsdeklarationen har HELCOM HABITAT 4/2003 som bestér av
miljdexperter rekommenderat att hela Ostersjdomradet klassas som PSSA

pa grund av dess ekologiska betydelse men ocksé pekat ut 7 kdrnomréden
dér sérskilda skyddsatgirder bor vidtas. Se bilaga 11. Sjéfartsgruppen
(HELCOM MARITIME 1/2003) var oenig om syftet och mervirdet av att
klassa Ostersjdomradet som sérskilt kiinsligt medan HELCOM
RESPONSE 2/2003, miljordddningsexperterna, framholl att det ur
oljeutslapps- och bekdmpningssynpunkt kan finnas ett mervirde i att peka
ut sirskilda omraden som helt ska undvikas av fartyg (area to be avoided).
Se bilaga 14. Inom kort kommer beslut att tas om HELCOM-sekretariatet
ska ta fram ett forslag pa en gemensam ansdkan om att klassa hela eller
delar av Ostersjbomradet som PSSA. Slutligt beslut i frigan kommer att tas
vid det gemensamma HELCOM/OSPAR ministermétet i juni 2003.

Det svenska marina oljeskadeskyddet

Réddningsverket gor tillsammans med Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Naturvardsverket och Kommunforbundet en 6versyn av den nu géllande
inriktningen av det svenska marina oljeskadeskyddet. Arbetet beridknas
vara genomfort till hosten 2003. Utifrdn en ny riskbild med dkad
sannolikhet for tankfartygsolyckor frimst betingad av 6kad trafikokning
overvigs foljande nya mél; (1) en halvering av olje- och kemikalieutslépp
som konsekvens av olyckor inom svenskt vatten for perioden 2001-2010
ska ske jamfort med dren 1991-2000 (2) Ostersjdomradet blir klassat som
sdrskilt kédnsligt havsomrade (PSSA) ar 2005, (3) ar 2005 ska antalet
olagliga utsldpp ha halverats, (4) &r 2010 ska utsldappen i princip ha
upphort, (5) tillfredsstidllande kapacitet ska uppnés att forhindra att oljan
kommer ut i vattenmassan dé akut risk for oljeutslapp foreligger nir fartyg
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gér pd grund, kolliderar, brinner eller forlorar mandverférmaga, (6)
formaga ska finnas att genomfora bekdmpningsoperationer oavsett
siktforhallanden pa vég till och pé olycksplatsen, samt dven i isbemingda
vatten, (7) de fartyg som deltar i bekdmpningsoperationen ska ha
tillfredsstéllande kapacitet att lagra den olja som tas upp, (8) en utveckling
av miljoanpassade saneringsmetoder till &r 2007, (9) en nationell
internetbaserad miljdatlas for kust och stora sjoarna ska utarbetas till ar
2007, (10) beredskapsplaner avseende oljeskydd ska finnas hos alla
berorda svenska kommuner 2005, (11) oljepéslagens utbredning ska
begriansas och sirskilt kdnsliga omraden ska skyddas, (12) utveckling av
metodik for langsiktig uppfoljning av oljepéslag, (12) erfarenhetsiterforing
och kompetensutveckling ska intensifieras. Till mélen har ett
atgiardsprogram kopplats.

8. Overviiganden Kkring frigan om att klassa Ostersjon som
sarskilt kiinsligt havsomrade

Sjofartsverket, Kustbevakningen, Naturvardsverket och Statens
rdddningsverk tolkar uppdraget sa att redovisningen ska belysa tva
alternativa mojligheter, namligen att utreda forutsattningarna for att
identifiera hela eller delar av Ostersjdomradet eller att identifiera svenskt
sjoterritorium och/ eller klart utpekad del av den svenska ekonomiska
zonen som sarskilt kansligt havsomrade.

I korthet kan konstateras att iven om Ostersjdomrédet eller Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon klassas som PSSA skulle det inte
innebéra ndgon okad lagstiftande eller verkstéllande jurisdiktion i dessa
omraden vad giller den internationella sjofarten 1 omradet.

En eventuell klassning av Ostersjdomradet eller svenskt sjdterritorium och/
eller ekonomisk zon medfor, vad Sjofartsverket ser idag, inga krav pé
andring 1 svensk lag. Oavsett PSSA-fragan bor dock ansvarsbestimmel-
serna vad avser ruttsystem och rapporteringsplikt ses over.

Arbete pagér inom ramen for Helsingforskommissionen for att utreda och
bestimma huruvida Ostersjdlinderna ska ansdka om att klassa hela eller
delar av Ostersjdomridet som sérskilt kiinsligt. Naturvardsverket har tagit
fram underlag om vilka specifika omraden i Ostersjdomradet som Sverige
anser dr sirskilt skyddsvarda. Se bilaga 6.
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Sjofartsverket och av detta uppdrag berdrda myndigheter bedomer att hela
eller delar av Ostersjdomradet uppfyller de villkor som stills pé ett

havsomrdade for att det ska kunna identifieras som sérskilt kénsligt,

ndmligen att havsomréddet bevisligen ar av ekologisk, social, kulturell,
ekonomisk eller vetenskaplig betydelse. Den dkande trafiken med stora
tankfartyg kan vid en olycka orsaka stora skador pa havsmiljon.

Ostersjdomradet omfattar Ostersjon, Bottenviken, Finska viken och
inloppet till Ostersjon upp till latitudparallellen 57°44.8°N vid Skagen i
Skagerrak. Ostersjdomradet #r virldens stdrsta brickvattenhav, ett relativt
kallt och grunt innanhav med mycket langsam vattenomsittning och langa
isperioder. Jimfort med andra havsomriden dr Ostersjon relativt artfattig
vilket beror pa att det brickta vattnet dr en extrem miljé for ménga
organismer. Detta medfor stor sarbarhet och risker for ekosystemen vid
stora oljeutsldpp. De sociala, kulturella, ekonomiska och vetenskapliga
betydelsen av Ostersjdomradet torde ocksa vara sjilvklara med tanke pa
omrddets sdrart, batliv, fiskenéring och att det bor 85 miljoner ménniskor
runt Ostersjdomradet.

Vidare kan konstateras att internationell sjofart har potential att allvarligt

skada havsomradet. Méngden gods som transporteras pa fartyg genom

Ostersjdomradet beriknas ha dubblerats inom 15 ar och uppga till 1000
miljoner ton. Sjotransporterna av olja berdknas 6ka med minst 40% till runt
250 miljoner ton. I Ostersjdomradet forekommer ca 150 000
fartygsrorelser per ar, exklusive farjetrafiken. Se analys av sjétransporterna
i Ostersjdomradet fran finska VTT (Statistical Analyses of the Baltic
Maritime Traffic, 2002) 1 bilaga 7 och nedanstdende schematiska bild éver
fartygsrorelser i Ostersjdomrédet ar 2015.
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De snabbt dkande oljetransporterna fran hamnar i Ryssland och de Baltiska
staterna med stora tankfartyg dr den faktor som har storst relevans for
diskussionen om hotet mot Ostersjéns miljé. De mindre och dterkommande
oljeutslippen i Ostersjon ir fortsatt oacceptabelt minga. Under 2002
rapporterades runt 350 oljeutslipp. Flertalet av dessa var avsiktliga eller
beroende av missgrepp ombord. En rad incidenter och olyckor har ocksa
intriffat i Ostersjdomradet. Det storsta oljeutslippet under aren 2000-2002
pé ca 2 500 m’ var en foljd av en fartygskollision pa danskt vatten den 29
mars 2001. HELCOM MARITIME har identifierat tre hogriskomraden:
Finska viken, sydvistra delen av Ostersjon inklusive de danska sunden och
hamninlopp.

En ans6kan maste innehalla forslag pa gillande eller nya &tf6ljande

skyddsatgérder. Tre typer av skyddsétgirder kan vidtas, ndmligen: skdrpta
utslappsregler, ruttplanering och rapporteringsplikt samt andra atgérder
som t.ex. lotsplikt. Det kan i sammanhanget nimnas att Ostersjdomradet
redan dr klassat som ett specialomrdde under MARPOL 73/78 bilaga I
(olja), II (farliga flytande &mnen), V (avfall) och som svavelkontroll-
omrade under bilaga VI (luftfororeningar) vilket innebér att de strdngaste
IMO-kraven vad géller utsldapp redan giller i omrédet. De utslédpp som
arligen registreras ar siledes klara overtradelser av géllande internationellt
regelverk. Att klassa Ostersjdomradet som PSSA fér i egentlig mening i
detta avseende inte nagon reell betydelse. De utsldpp som forekommer ar
inte tillatna och maste foljaktligen angripas genom skirpt 6vervakning och
juridiska atgérder. PSSA-status kan troligen verka begransande pa
bendgenheten att bega dvertrdadelser av utsldppsbestimmelserna.

Mot bakgrund av den deklaration som Ostersjdlinderna enats om i
Kopenhamn finns en god grund for gemensamma insatser pa
sjosiikerhetens omrade till skydd for Ostersjon i tilldgg till de dtgérder som
drivits fram inom ramen for det europeiska samarbetet. Som en foljd av
Kopenhamnsdeklarationen pagar som tidigare namnts (se kapitel 7) ett
arbete inriktat pd ruttplanering, rapporteringsplikt och utnyttjande av lots 1
kéinsliga passager i Ostersjon. Det kan i sammanhanget nimnas att generell
lotsplikt redan géller vid anlop till svensk hamn och i 6vrigt i svenskt inre
vatten. Ett omfattande arbete har lagts ned pd att sjométa sdrskilda
korridorer for att ddrigenom erbjuda sjofarten breda, djupa och sékra
farledsomraden dit den tunga fartygstrafiken kan hénvisas.
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Svenska krav pé att flytta den tyngre fartygstrafiken syd om Hoburgs bank
utanfor Gotland har tillgodosetts. Fartyg med djupgéende pa 6ver 12 meter
rekommenderas att g denna rutt medan fartyg upp till 12 meter
fortfarande kan anvidnda den trafikseparerade leden nord om Hoburgs
bank. Sjofartsverket anser att det hogsta tilldtna djupgéendet i det systemet
bor sénkas ytterligare for tankfartyg som ddrmed hanvisas till
djupvattenleden pa storre avstand frdn Gotland. Fragan om ldmplig grins
for nytt djupgaende i det befintliga trafiksepareringssystemet vill
Sjofartsverket utreda nirmare i samrad med dvriga Ostersjolinder.
Avsikten dr att med en sddan konsensus f& IMO:s godkidnnande.

HELCOM Routesystem
o 2003-02-19
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Aven utan att foresla nya atfoljande skyddsétgirder skulle status som
sarskilt kénsligt havsomrade inom ramen f6r IMO 6ka informationen om

redan géillande skyddsatgirder och ocksa 6ka kunskapen om omradets

kéinslighet. Om Ostersjolinderna enas om att gemensamt ansdka om att
klassa hela eller delar av Ostersjdomradet som PSSA bor man dverviga
om nya atféljande skyddsatgirder ska foreslas. En sddan atfoljande ny
skyddsatgérd skulle kunna vara att peka ut omrédden som ska undvikas av
fartyg (area to be avoided, ATB). Det gar forstés inte att forhindra att olja
eller andra farliga &mnen driver in i ett sddant omrdde men genom
intensifierad dvervakning i anslutning till omradet skulle de ge
Kustbevakningen 6kade mdjligheter att upptacka och bekdmpa utsléppet
innan sd sker.

Utbyggnad av transponderdvervakning (AIS) innebér att fartygstrafiken
kan 6vervakas pa ett helt annat sitt &n tidigare. Genom samarbetet med
ovriga Ostersjdlinder kan informationen bli tillgéinglig for samtliga.

Aven om inte krav pa fartygs konstruktion, utformning, utrustning och
bemanning foljer av en PSSA-klassificering kan konstateras att
enkelskrovsfartyg kommer att fasas ut enligt plan antagen av IMO och EU.
Hamnstatskontroller kommer att skérpas och sirskilda undersékningar av
fartygsskrovs kondition kommer att genomforas regelbundet.

Vid en bedomning av risken av trafiken med stora oljetankers i
Ostersjoomrédet ir sannolikheten for ett totalhaveri inte jimforbar med
risken 1 de stora oceanerna pa grund av skillnader i vagstruktur. Daremot ar
risken for kollisioner och grundstotning storre vilket kan motverkas genom
ruttsystem, trafikinformation, sjdmétning, anvdndning av moderna
navigationsinstrument samt utnyttjande av lots. Detta ar atgdrder som
genomfors bl.a. som en f6ljd av Képenhamnsdeklarationen, d.v.s.
samarbetet mellan samtliga Ostersjdlénder.

En friga som har direkt betydelse for skyddet av den marina miljon ar
mojligheten att fora fartyg till skyddad plats for att minska risken for
spridning av utslépp. Eventuella lagstiftningskonsekvenser i samband med
denna fraga bor uppmirksammas.

Forekomsten av undermaliga fartyg dr en riskfaktor inom sjéfarten som
framforallt ska motverkas genom att flaggstaten tar sitt ansvar for
sakerhetstillsynen och att risken for upptéackt i hamnstatskontroller dkas.
Transportkdparens och lastdgarens val av tonnage spelar en minst lika stor
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roll. Minskad efterfrigan pa undermaligt tonnage ger en minskad
forekomst av detsamma.

Gemensamt agerande

Om samtliga linder runt Ostersjon kan enas om att Ostersjdomradet ér
sarskilt kdnsligt ger detta en signal till samtliga aktorer inom
sjofartsmarknaden att det inte finns utrymme for risktagande och att
samtliga krafter dr inriktade pa att frimja kvalitet och sékerhet.

Om en klassificering vidare kan ange rutter eller farleder till vilka den
tunga oljetrafiken hénvisas och att eventuella omraden ska undvikas av
fartyg preciseras, borde det finnas goda forutséttningar for att arbeta vidare
med en gemensam ansdkan i HELCOM:s regi for senare behandling i
IMO.

Nista mote med IMO:s miljokommitté (MEPC) kommer att hallas i
London mellan den 14-18 juli 2003. Sista dag for inlagor dverstigande 6
sidor ska vara IMO-sekretariatet tillhanda senast 13 veckor innan motet,
d.v.s. den 11 april 2003 vilket av praktiska skil gor att en ansdkan kan
behandlas av MEPC vid ett mote 1 mars 2004 eller mjligen vid ett extra
mote 1 december 2003. Det bor 1 sammanhanget framhallas att en s&
omfattande atgird som att klassa hela Ostersjdomradet som ett sirskilt
kéinsligt havsomrdde kriver goda forberedelser och framforallt enighet
bland Ostersjélédnderna.

En grundldggande tanke med klassificering av ett omrdde som sérskilt
kénsligt ar att de ldnder som berdrs ocksé ger sin syn pa forslaget. Vidare
ska niringens synpunkter redovisas. Den bakomliggande tanken med detta
ar att olika synpunkter pa en inskrénkning av sjofartens rattigheter ska
belysas. Ostersjon ir skyddsvird. Men en utveckling av Ostersjdomradet
forutsitter samtidigt att sjofarten kan utvecklas som ett effektivt och
miljovénligt alternativ. Lika sjdlvklar som férjetrafiken &r for Sverige och
Finland &r mojligheten till oljetransporter for de lander som &r beroende av
denna export. Aven Sverige ir beroende av oljetransporter.

Regelverken som tagits fram inom ramen for IMO bygger pé att en balans
kan uppnas mellan sjéfartens intressen och intresset att skydda den marina
miljén. Om samtliga Ostersjdlinder kan stodja en ansékan i IMO och da
ocksé vara dverens om vilka skyddsatgirder som bér genomforas, borde
forutsittningarna vara goda for ett internationellt godkdnnande.
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Enskild ansokan

Enligt IMO-resolutionen A.927(22) kan Sverige ansdka om att klassa
svenskt inre vatten, territorialhav och klart angivet omrade i den svenska
ekonomiskt zonen som sarskilt kénsligt havsomrade.

En enskild ans6kan om att klassa svenskt inre vatten, territorialhav
och/eller ekonomiska zon som sérskilt kdnsligt havsomrade torde stota pa
problem vid behandling 1 MEPC dé det kommer att vara mycket svart for
Sverige att hiivda att den svenska delen av Ostersjon ur ekologisk, social,
kulturell, ekonomisk eller vetenskaplig synvinkel behdver mer skydd &n
ovriga Ostersjdomradet. I riktlinjerna for hur en anskan ska utformas
anges dessutom att linder som har gemensamma intressen ska samarbeta
bl.a. i frdga om forslag pa atfoljande skyddsédtgarder. Om endast ett eller ett
fatal ldnder kan stodja en sadan ansdkan innebér det att de l1dnder som inte
kan acceptera forslaget ocksd kommer att redovisa den uppfattningen i
IMO.

Det kan i sammanhanget konstateras att merparten av den internationella
sjofarten pa svenskt sjoterritorium och/eller ekonomisk zon ar
genomfartstrafik. Oskadlig genomfart, t.ex. genom det historiska sundet
Oresund, garanteras av havsritten och paverkas inte indras genom en
PSSA-klassificering.

Ett svenskt agerande fOr att begrdnsa trafik med storre tankfartyg néra
Hoburgs bank skulle i detta sammanhang vara en avgrénsad begéiran och
da mojligen ocksa vara léttare att fi internationell acceptans for.
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