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Sammanfattning

Med anledning av att de nya reglerna om skydd for sjéfartssektorn mot
brottsliga handlingar, som antogs den 12 december 2002 av de anslutna
staterna till den internationella sjofartsorganisationen (IMO), med stSrsta
sannolikhet kommer att genomfGras genom en EG-forordning, har
Sjdfartsverket begrinsat sitt yttrande till de forfattningsforslag som enligt
promemorians avsnitt 8 — Sjofartsskyddet och EG-ritten kommer att
behdvas dven ndr EG-forordningen trider i kraft.

EG-forordningen behdver kompletteras med regler som pekar ut vilken
myndighet som ansvara for olika fragor, i vissa fall med bemyndiganden att
meddela foreskrifter samt med regier om undersékning, straff, dverklagande
och sekretess.

Sjofartsverket tillstyrker de i detta yttrande behandlade forslagen i
betinkandet i sak. Det maste dock goras tydligt att reglerna om
undersdkning &r tillimpliga ocksa vad géller gods. Sjéfartsverket har vidare
kommentarer rorande regler om aterkallande av ett fartygs certifikat,
mojligheten att forbjuda en hamnanlédggning att utféra tjénster 4t fartyg som
omfattas av lagen om sjéfartsskydd, bemyndiganden for Rikspolisstyrelsen
att meddela vissa foreskrifter rérande undersdkning av personer och
forvaringsstillen, sekretess, m.m.

EG-forordningen omfattar inte alla nya regler om skydd for sjdfartssektorn

mot brottsliga handlingar som antogs i IMO. De regler som inte omfattas av
férordningen maste inforas pd annat satt i den svenska lagstifiningen.
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Avsnitt 8 Sjofartsskyddet i EG-riitten

En kompletterande lag om sidfartsskyvdd

Sj6fartsverket tillstyrker forslaget att kompletterande bestimmelser till EG-
forordningen bér ldmnas i en ny lag om sjéfartsskydd och att det i lagens
inledande paragrafer bér anges att lagen kompletterar en EG-forordning.

Tilldmpningsomrdde

Avsnitt 5.1.1.1  Fartyg och rederier

Sjdfartsverket tillstyrker forslaget att det i lagen bor fortydligas att lagen
endast ar tillimplig for de fartyg som anges i forordningen och som anvinds
till sjofart inom Sveriges sjdterritorium och svenska fartyg som anvénds till
sjofart utanfor sjbterritoriet. Utlindska fartyg som utan att vara pa svenskt
sjOterritorium avser att g3 till en svensk hamn skall dock ocksd omfattas av
vissa beslut som fattas med st6d av lagen samt av viss tillsyn som utfors
med stdd av lagen.

Avsnitt 5.1.1.2 Hamnanldggningar
Sjofartverket tillstyrker forslaget att samtliga hamnanldggningar som utfor

- tjanster &t sddana fartyg som omfattas av lagen skall omfattas av regelverket

och att Sjofartsverket skall fatta beslut om att enskilda hamnanldggningar
skall undantas fran hela eller delar av regelverket.

Beslut om skyddsniva

Avsnitt 5.1.5 Skyddsnivaer

Sjbfartsverket tillstyrker forslaget att Rikspolisstyrelsen, efter hérande av
Sjéfartverket och Kustbevakningen, fattar beslut om vilken skyddsniva som
skall giilla for ett fartyg eller en hamnanlidggning samt det som foreslagits
om beslut i bridskande fall. Sjdfartsverket vill understryka att Sjofartverket
inte har den kompetens eller tillgéng till de uppgifter som krdvs for att
fullgra denna uppgift.

Sjofartsverket foresldr att den foreslagna 2 kap. 3 § dndras s att dven
Sjofartverket och Kustbevakningen ges ratt att besluta att vissa ytterligare
ftgdrder utver dem som har angetts i fartygets eller hamnanléggningens
skyddsplan skall vidtas av ett fartyg eller en hamnanliggning. Sj6fartsverket
ar ocksd av den uppfattningen att ett beslut om att vissa specifika atgérder
skall vidtas bdr kunna meddelas dven pé skyddsniv3 ett och tva om det
foreligger sérskilda skil. Det kan uppkomma en situation som berdr ett
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fartyg eller en hamnanliggning som innebd&r en f6rhéjd risk som 14t skulle
kunna avhjélpas om vissa specifika tgirder vidtas som inte finns angivna i
dess skyddsplan. Vid en sidan situation &r det limpligare och mer
dndamdlsenligt att fartyget eller hamnanldggningen endast behdver vidta
dessa specifika dtgirder i stéllet for att skyddsnivan héjs. Hojs skyddsnivan
mdste fartyget eller hamnanliggningen hdja hela sin beredskap vilket
innebdr att dtskilligt fler atgirder maste vidtas dn vad som faktiskt dr
nddvéndigt for att risken i den uppkomna situationen skall elimineras.

Godkéinnande och utfdrdande mvndigheter

Avsnitt 5.1.7 Skyddsutredning och skyddsplan

Sjofartsverket tillstyrker forslagen i prorriemori an.

Avsnitt 5.1.8 Certifikat och dokument

Sjofartsverket tillstyrker forslagen i promemorian. Det #r dock nédvindigt
att lagen om sjofartsskydd ger Sjofartsverket ritt att aterkalla ett certifikat
om forhallandena inte motsvarar foreskrivna krav och bristerna, trots
foreliggande, inte har avhjlpts. Detta forhallande anges inte som en grund
for att ett certifikat skall upphora att géilla i ISPS-koden' del A, regel 19
eftersom det dr underforstétt att certifikat skall kunna 3terkallas om den
utfirdande staten upptiicker att fartyget inte lingre uppfyller de regler
certifikatet intygar att det gér (jfr SOLAS-konventionen?, kapitel 1, regel 11
och 19). Eftersom utfirdandet av ett certifikat dr ett gynnande
forvaltningsbeslut som endast kan dterkallas under vissa specifika
forhdllanden enligt svensk rittstradition krdvs dérfor en kompletterande
regel om Aterkallande i lagen.

Avsnitt 5.1.10  Likvdrdiga skyddsarrangemang

Sjofartsverket tillstyrker forslaget i promemorian. Sjéfartsverket ar tveksamt
till om det &r nddvindigt att komplettera EG-forordningen med svensk
lagstifining i denna fraga.

! International Ship and Port Facility Security Code

? The International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974, as amended
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Tillsyn

Avsnitt 5.1.11  Tillsyn

Sjofartsverket tillstyrker forslagen 1 promemorian. Det &r endast de
hamnanldggningar som uppfyller kraven i ISPS-koden som fir samverka
med de fartyg som omtattas av ISPS-koden. Om det framkommer att en
hamnanldggning har brister i sitt sjdfartsskydd som gér att den inte uppfyller
foreskrivna krav eller forutséttningarna i sin skyddsplan maste
tillsynsmyndigheten ha medel att hindra hamnanldggningen frén att
samverka med fartyg som omfattas av ISPS-koden. Detta ir inte reglerat i
ISPS-koden men framgér tydligt av syftet med reglerna. Méjligheten for
Sjofartsverket att meddela forbud for hamnanldggningar att utfora tjdnster it
fartyg som omfattas av ISPS-koden samt foreldgganden om att atgéirda
brister i en hamnanldggnings sjofartsskydd maste dirfor ges genom lagen
om sjofartsskydd. Detta kan 1 ett europarittsligt perspektiv ses som en
sanktion.

Undersékning av personer och forvaringsstillen

Avsnitt 5.1.12  Undersdkning av personer och egendom m.m.

Sj6fartsverket tillstyrker forslagen i promemorian. I lagforslagets 7 kap. 1 §
anges att personer som uppehéller sig pd ett fartyg eller en hamnanlédggning
samt viska, fordon, rum och annat slutet forvaringsstélle pa fartyget eller
inom hamnanliggningen fir undersdkas for att fSrebygga brott.
Motsvarande krav pa undersdkning géller enligt ISPS-koden for allt bagage,
gods och proviant. Av promemorians avsnitt 5.1.12 framgir att avsikten dr
att lagtexten skall ge mdjlighet att undersdka dven dessa objekt. Det dr av
yttersta vikt att det av lagtexten tydligt framgdr att allt bagage, proviant och
framforallt allt gods kan undersdkas under samma forutséttningar och for
samma indamdl. Detta &r viktigt for att undersékningen skall kunna goras i
tillricklig omfattning. Det dr ocksa viktigt av rattssikerhetsskal.

Enligt forslagets 7 kap. 4 § kan kroppsvisitation och annan understkning fa
utforas av en sirskilt utsedd person som férordnats av polismyndighet. Det
dr uppenbart att en sédan sirskilt utsedd person maste ha utbildning som &r
tillricklig och relevant for uppgiften. Vilken omfattning den utbildning och
Svrig trining som skall krdvas for att forordnas enligt forslagets 7 kap. 4 §
skall bestimmas av Rikspolisstyrelsen. Arbetet med att fSrordna och
kontrollera forordnade personer kommer att fororsaka polismyndigheterna
inte obetydliga kostnader. Lagen bdr innehdlla bemyndigande for
Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om villkor for forordnande enligt
7 kap. 4 § samt bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for
sidant forordnande.
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Avsnitt 5.2.2 Ordningslagen

Sjofartsverket tillstyrker forslaget att det i ordningslagen (1993:1617) skall
hinvisas till lagen om sjéfartsskydd.

Bemyndiganden

Avsnitt 5.1.3 Erkind skyddsorganisation

Sjofartsverket tillstyrker forslaget att det i lagen infdrs en méjlighet att
delegera vissa uppgifter till erkdnda skyddsorganisationer samt
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka krav en sidan organisation
skall uppfylla fér att kunna f3 sddana uppdrag, En erkiind skydds-
organisation skall dock inte utfora skyddsutredningar for hamnanliggningar
varfor det bemyndigande som finns i lagforslagets 8 kap. 2 § forsta stycket 3
bor tas bort. Hamnanldggningen fir naturligtvis ta hjélp av en erkind
skyddsorganisation vid utarbetandet av sin skyddsutredning men det
forhallandet behdver inte regleras i lag eller annan forfattning.

Avsnitt 5.1.9 Utrustning, dvningar, handlingar och information

Sjofartverket tillstyrker forslaget om ett bemyndigande for myndighet att
meddela foreskrifter om information och informationsutbyte. Aven om
ménga av ISPS-kodens regler géllande information och informationsutbyte
gors direkt tillimpliga genom EG-f6rordningen finns det regler som
uttryckligen skall kompletteras av administrationen, se t.ex ISPS-koden del
A, regel 5 om s.k. Declaration of Security.

Avsnitt 5.1.12  Undersdkning av personer och egendom m.m

Lagen bér innehdlla bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter om villkor fér forordnande enligt 7 kap. 4 § samt bemyndigande
att meddela foreskrifter om avgifter fér sdant forordnande. Se nidrmare om
detta ovan.

Avgifier

Avsnitt 5.1.14  Avgifier

Sjofartsverket tillstyrker forslagen i promemorian. Frigan om avgifter dr
néra knuten till frigan om kostnader. I ett samarbetsorgan som bestar av
foretriidare for Sjofartsverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och
Tullverket pagdr ett arbete med att identifiera hur mycket av uppgifterna
inom ramen for sjéfartsskyddet som redan ligger inom respektive
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myndighets kimverksamhet och hur mycket som &r ytterligare uppgifter
som kommer att leda till nya kostnader.

Ansvarsbestimmelser

Avsnitt 5.1.15  Straff

Sjofartverket tillstyrker forslagen i promemorian.

COvriga bestimmelser

Avsnitt 5.1.17  Overklagande

Sjofartsverket tillstyrker forslagen att beslut om att godkénna eller inte
godkénna skyddsplaner inte skall fi 6verklagas och att beslut om att undanta
(eller att inte undanta) en hamnanliggning fran tillimpningen av reglerna
om sjofartsskydd. Sjofartsverket stdder ocksd forslaget att dvriga beslut
skall fi 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att
provningstillstdnd skall krivas vid dverklagande till kammairétten.

Avsnitt 5.1.18  Tystnadsplikt

Sjofartverket tillstyrker forslagen i promemorian.

Avsnitt 5.2.1 Sekretesslagen

Sjéfartverket tillstyrker forslaget om att uppgift som limnar eller kan bidra
till upplysning om sékerhets- eller bevakningsétgird med avseende pa
sjofartsskyddet bor omfattas av sekretess enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100).

Sjofartsverket anser dven att uppgift om enskilds affirs- eller
driftférhédllanden, uppfinningar eller forskningsresultat som finns hos
myndighet pga. tillsyn av sjéfartsskyddet bor omfattas av sekretess enligt 8
kap. 6 § sekretesslagen om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs. Sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giiller enligt 2 §
och punkten 42 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) vid tillsyn
enligt fartygssikerhetslagen (2003:364) och fartygssikerhetsforordningen
(2003:438). Sjofartsverket foresldr darfor att tillsyn enligt EG-forordningen
om sjdfartsskydd och lagen om sjéfartsskydd ldggs till i bilagan till
sekretessforordningen.

Sjofartsverket skulle 6nska att det néirmare utreddes om sekretess enligt 5
kap. 2 § sekretesslagen eller enligt ndgon annan paragraf som ir tillimplig
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vid ndgon av de Gvriga myndigheterna pd ndgot sitt kan piverka
méjligheten for de myndigheter som kommer att samarbeta i frigor rérande
sjofartsskydd att utbyta information som omfattas av sekretess.
Sj6fartsverket ser inte att ndgon av de sekretessbestimmelser som i dag
omfattar allménna handlingar hos Sjdfartsverket paverkar Sjéfartsverkets
mdjlighet att utbyta information med évriga myndigheter i fragor rérande
sjofartsskydd.

Sidfartsverkets instruktion

Avsnitt 5.2.3 Sjofartsverkets instruktion

Sjofartsverket tillstyrker i princip forslagen i promemorian. Sjofartsverket
foresldr att det i forordningen (1995:589) med instruktion for Sjéfartverket
anges att Sjofartverket far triffa sddana avtal om alternativa
skyddsarrangemang som avses i SOLAS-konventionen, kapitel XI-2, regel
1. :

Yttei‘ligare bestimmelser

De nya regler om skydd for sjéfartssektorn mot brottsliga handlingar som
antogs den 12 december 2002 av de anslutna staterna till den internationella
sjofartsorganisationen (IMO) bestod inte endast av det nya kapitel XI-2 i
SOLAS-konventionen och ISPS-koden. EG-forordningen behandlar dock
endast kapitel XI-2 i SOLAS-konventionen och ISPS-koden. Ytterligare
regler om skydd for sjofartssektorn mot brottsliga handlingar som antogs av
IMO var regler om tidigare inférande av krav pd AIS (Automatic
Identification System), krav pa att fartyg skall mérkas med ett
identifikationsnummer samt kav pd att fartyg skall forses med ett dokument
som innehaller uppgifter om dess historik, s.k. Continuous Synopsis Record.
Eftersom dessa regler inte omfattas av den kommande EG-forordningen
mdste de genomforas i svensk lagstiftning pd annat sitt.

Krav pa AIS

Krav pi att fartyg skall forses med AIS var ursprungligen ett sikerhetskrav,
Reglerna finns i SOLAS-konventionen, kapitel V, regel 19. Eftersom
AlIS:en dven ir av nytta fran skyddssynpunkt dndrades
ikrafitridandedatumet for de tidigare beslutade kraven pd AIS som ett led i
framtagandet av nya regler om skydd for sjdfartssektorn mot brottsliga
handlingar. Bemyndigande for Sjcfartsverket att foreskriva att fartyg skall
vara utrustade med AIS finns sedan tidigare i fartygssikerhetslagen.
Sjbfartsverket har inforlivat de regler om AIS som tillkom vid framtagandet
av nya regler om skydd for sjdfartssektorn mot brottsliga handlingar genom
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Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2003:3) om
navigationssikerhet och navigationsutrustning.

Markning av fartyg med identifikationsnummer

Reglerna om miérkning av fartyg med identifikationsnummer finns i
SOLAS-konventionen, kapitel XI-1, regel 3. Det finns regler om fartygs
mirkning i forordningen (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs
identifiering. Nagot bemyndigande som ger ritt att meddela foreskrifter om
den mérkning som avses hir finns inte i denna férordning eller i ndgon
annan forfattning. Eftersom forordningen med vissa bestimmelser om
fartygs identifiering géller vid registrering av fartyg i fartygsregistret och
har ett annat tillimpningsomréde &n reglerna om krav p4 mirkning av fartyg
enligt SOLAS-konventionen, kapitel XI-1, regel 3 &r det heller inte lmpligt
att genomfora dessa regler genom ett bemyndigande i denna forordning. For
att foreskrifter om denna mérkning skall kunna meddelas krivs ett nytt
bemyndigande. Ett bemyndigande att meddela foreskrifier om mérkning av
fartyg med identifikationsnummer ges ldmpligen i lagen om sjofartsskydd.

Continous Synopsis Record

Reglerna om s.k. Continous Synopsis Record finns i SOLAS-konventionen,
kapitel XI-1, regel 5. Genom 7 kap. 3 § 1 fartygssikerhetslagen och 3 kap. 2
§ fartygssidkerhetsforordningen bemyndigas Sjofartverket att meddela
foreskrifter om att fartyg, utdver certifikat som anges i fartygssikerhets-
lagen, skall ha certifikat eller intyg om ndgot visst forhallande som regleras i
fartygssidkerhetslagen eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Sjofartsverket kan inte med stod av detta bemyndigande eller ndgot
befintligt bemyndigande i annan forfattning fGreskriva att fartyg skall ha ett
dokument som innehdller uppgifter om dess historik, s.k. Continuous
Synopsis Record, eller vad ett sddant dokument skall inneh&lla. For att
sddana foreskrifter skall kunna meddelas krévs ett nytt bemyndigande. Ett
sddant bemyndigande ges ldmpligen i lagen om sj6fartsskydd eftersom
reglerna rdrande det s.k. Continuous Synopsis Record rér sj6fartsskydd och
inte sjésdkerhet samt har samma tillimpningsomréde som lagen om
sjofartsskydd.
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Ovrigt
Sjofartsverket avscr att dterkomma till Niringsdepartementet med en
skrivelse rérande myndigheternas kostnader for arbetet med sjéfartsskydd.

Detta drende har beslutats av sjosikerhetsdirektdren Johan Franson.
Féredragande har varit juristen Marina Axén.

",L(’C'Lut L QL"'\,
Marina Axén
pi sjosdkerhetsdirektdrens uppdrag



