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Handlaggare direkttelefon Ert datum Er beteckning
Sten-Olov Sodergard, 011-19 10 61 REMISS

Enligt sdndlista

Remiss och konsekvensanalys avseende Sjofartsverkets for-
slag till nya foreskrifter om anmiilningsplikt, informations-
skyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa fall

Arendet

Nya foreskrifter skall beslutas med anledning av ikrafttridandet av Europa-
parlamentets och Radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om in-
rattande av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemen-
skapen och om upphédvande av rddets direktiv 93/75/EEG. Syftet med fore-
skriften dr att reglera anmélnings- och rapporteringsforfarande mellan sjo-
farten och Sjofartsverket. Fartyg skall overfora vissa uppgifter, vilka ddrmed
kan utgdra underlag for att tillforsékra en sdker sjofart och bevarande av
havs- och kustmiljon.

Remissforfarande

Hérmed bereds ni tillfdlle att lamnas synpunkter pa foreskriftstexten och
konsekvensanalysen.

Ert svar emotser vi senast den 3 maj 2004, per post eller per e-post.
Fragor pd innehéllet kan besvaras av:

Sten-Olov Sodergard, 011-191061 e-post: sten-olov.sodergard
(@sjofartsverket.se, eller

Urban Hallberg, 0708-246391, e-post: urban.hallberg@sjofartsverket.se

Sten-Olov Sodergard

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

601 78 NORRKOPING Slottsgatan 82 011-19 10 00 011-10 19 49 hk@sjofartsverket.se



Sandlista

Kustbevakningen

Forsvarsmakten

Rikspolisstyrelsen

Réaddningsverket

Tullverket

Ekonomistyrningsverket

SimpLex

Néringslivets Namnd for regelgranskning
Sveriges Redareforeningen

SWEREF

Sveriges Hamnar

Goteborgs Hamn

Stockholms Hamnar

Sveriges Skeppsméklareforening
Sjofartsinspektionen; CI, Cfskr
Sjofartsverket; CSjofart och samhélle; Juridik/CI, Anna Staaf
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Sten-Olov Sodergard, 011-19 10 61

Remiss och konsekvensanalys av Sjofartsverkets forslag till
foreskrifter om anmilningsplikt, informationsskyldighet och
rapporteringsskyldighet i vissa fall.

1. Bakgrund

Rédets direktiv 93/75/EEG — det sé kallade Hazmatdirektivet - har upphévts
1 och med ikrafttradandet av Europaparlamentets och Radets direktiv
2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrdttande av ett vervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen (och om upphidvande av
radets direktiv 93/75/EEQG).

Det nya direktivets syfte dr att forebygga olyckor och fororening till sjéss
och till att begrénsa deras paverkan pd den marina miljon och kustmiljon,
ndringslivet och lokalbefolkningens hilsa. Dérfor siakerstills med direktivet
att dessa mél blir uppfyllda genom att informations- och dvervakningssy-
stem inrattas. Som led i detta utgdr bland annat kontroll av att fartyg efterle-
ver savél rapporteringsskyldigheter som att fartyg och medlemsstater utrus-
tas respektive genomfor organisationer av vissa tjanster.

Det ar framst direktivets bestimmelser som avser anméilan av ankomst till
en hamn, med eller utan farligt eller fororenande gods, samt deklaration fran
en avlastare som inforlivas genom dessa foreskrifter. Regelverket kommer
att vara tillampligt pa all sjotrafik, men begrdnsas dock i vissa fall till angi-
vet tonnage eller 1dngd. Foreskriften har till syfte att 6vervaka och siker-
stélla sdkerheten och tillgédngligheten for all sjotrafik bdde pa svenskt sjoter-
ritorium, EEZ och SAR regionen.

Foreskriften trader i kraft den 1 juli 2004. Hela direktivets omfing kommer
dock att successivt borja inforas, beroende pé tillgédngligheten av olika stod-
system sdsom elektroniska rapporteringssystem, VTS-centraler med anpas-

sad teknik och utbildad personal med mera.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

601 78 NORRKOPING Slottsgatan 82 011-19 10 00 011-10 19 49 hk@sjofartsverket.se
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2. Foreskriftsforslaget

Foreskriftsforslaget ér i princip ett extrakt ur ett tidigare, och fortfarande
gillande, dldre regelverk, Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1994:21) med
foreskrifter om sjotrafiken m. m., ndrmare bestdmt kungorelsens forsta ka-
pitel. I detta reglerades bland annat ankomst- och avgangsanmalan, anmélan
av farligt och fororenande gods samt dven hinvisning till rapporteringsforfa-
randet vid incidenter och olyckor enligt Sjofartsverkets kungérelse (SJOFS
1985:19) med foreskrifter om dtgarder mot vattenfororening fran fartyg.
Numera omfattar den nya foreskriften samtliga nimnda anmaélnings- och
rappporteringsforfaranden samt med tilldgg for de som direktivet foreskrivit,
detta for att underlétta for dem som berdrs. Verket har som stridvan att en-
hetliggora regleringen i sa stor utstrdckning som mgjligt - allt under en hatt,
saledes.

Det som kan betraktas som nytt dr att anmilningsforfarandet avseende anlop
géller samtliga fartyg, av viss storlek, inom gemenskapen som &r pé vég till
en hamn eller ankarplats i Sverige. Dessutom giller att samtliga fartyg, med
samma storleksbegriansning som ovan, som ir pad vég till en hamn eller an-
karplats 1 Sverige, skall anmala transport av farligt och férorenande gods.
Detta giller dven for fartyg som kommer utanfor gemenskapen. Tidpunkten
for ndr anmélan skall gdras beror pd varifran fartyget avgér, inom eller utom
gemenskapen. Anmélan omfattar for de olika situationerna dverforing av ett
antal bestdmda obligatoriska uppgifter. Anmélningsplikten kommer att om-
fatta bade utrikes och inrikestrafiken.

En betydande nyhet ar att samtliga anmélningsforfaranden fran och med den
1 juni 2004 skall goras pé elektronisk véig. Sjofartsverket har for &ndamaélet
ett projekt under verksamhet for att ta fram ett datastddsystem. Detta skall
medge for sjofarten en effektiv och enkel dverforing av de obligatoriska
uppgifterna till den mottagande hamnmyndigheten, det vill séga Sjofarts-
verket, som bemyndigats utgdra den nationella myndigheten i samman-
hanget.

Kortfattade genomgéng av forslaget, med hénvisning till direktivets artiklar,
se bilaga A:

1-2 §§ - Har redovisas tillimpningsomradet. Det vill sdga vilka fartyg som
omfattas och vilka begridnsningar som géller (Se direktivets art. 2).

3 § - Forklarande genomgéng av de begrepp som anvénds i foreskriften (Se
direktivets art. 3, dir dock fler begrepp omfattas).

4 § - Ankomstanmadlan regleras. (Se direktivets art. 4). Till denna anmal-
ningsskyldighet finns uppréttad en bilaga med angivande av vilka uppgifter
som skall lamnas.
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5 § - Avgangsanmadlan regleras. Detta &r inte reglerat i direktivet, men har
tidigare reglerats i SIOFS 1994:21, 6 §. Till denna anmélningsskyldighet
finns upprittad en bilaga med angivande av vilka uppgifter som skall 1am-
nas.

6 § - Anmdlan av farligt eller fororenande gods regleras (Se direktivets art.
13). Till denna anmilningsskyldighet finns upprittad en bilaga med angi-
vande av vilka uppgifter som skall limnas.

7 § - Sérskilt undantag for fartyg i viss trafik (Se direktivets art. 15).

8 § - Avlastarens skyldighet att 1dmna deklaration 6ver farligt eller forore-
nande gods som skall lastas ombord (Se direktivets art.12). Till denna
anmaélningsskyldighet finns uppréttad en bilaga med angivande av vilka
uppgifter som skall 1dmnas.

9-10 §§ - Reglerar befdalhavarens skyldighet att rapportera om incidenter och
olyckor. Denna reglering aterfanns tidigare i SIOFS 1985:19, 7 kap, och har
for enhetlighetens skull ssmmanforts med ovan anmélningsforfaranden samt
nedan hénvisning till bestimmelserna om anmilan om fartygsgenerat avfall.
(Se direktivets art. 17 och 19). Till denna anmélningsskyldighet finns
uppréttad en bilaga med angivande av vilka uppgifter som skall lamnas.

11 § - Med beaktande av sjosdkerheten skall forutom ovan ndmnda uppgif-
ter, fartygets befdlhavare nér helst behov pédkallar det, limna nddvindiga
uppgifter, &ven utanfor de omraden som ticks av VTSbestimmelserna i
SJOFS 1994:21

12 § - Hér regleras att anmélan om fartygsgenererat avfall skall goras, samt
att det skall goras pa det sétt som foreskrivs i den sdrskilda foreskriften dér-
for, SIOFS 1985:19.

3. Berorda

Forutom att Sjofartsverkets organisation starkt berors, bland annat genom
direktivets bestimmelser om dvervakning av efterlevnaden av sjotrafik-
tjénster - vilket avser VTS-organisationen och dess tekniska resurser - be-
rors foljande aktorer inom sjofarten. Fartygets befdlhavare har en sdrskilt
omnamnd roll och funktion tillsammans med fartygsoperatoren. Med den
sistnimnde avses redaren eller dgaren. Vidare berdrs ocksd méklaren, eller
den som agerar som mellanhand for redaren eller dgaren, 1 sin roll som fo-
retriadare for de tidigare nimnda. I direktivet anges att det & hamnmyndig-
heten som skall erhalla anmélan fran fartyget. For Sveriges vidkommande
finns ingen sérskild myndighet for en hamn. Genom sérskilt bemyndigande
har Sjofartsverket utsetts att vara den sa kallade hamnmyndigheten. Emel-
lertid angér de uppgifter som avser fartyget forstas den hamn till vilken far-
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tyget skall anlopa. Detta omhéindertas och halls tillgangligt genom att ham-
narna kan koppla upp sig pé det datastodsystem, som verket tagit fram,
FRS-systemet.

Det kan vidare sérskilt understrykas att den som ingatt transportavtal ocksa
har en skyldighet att prestera en deklaration 6ver farligt eller férorenande
gods som skall lastas ombord pd ett fartyg. Dessa uppgifter skall dock inte
Overforas till hamnmyndigheten/Sjofartsverket, utan 6verlamnas till farty-
gets befdlhavare, redaren eller dgaren. Podngteras bor for klarhetens skull,
att de uppgifter som befdlhavaren har far fran avlastaren, slutligen kommer
att ingd i den anmédlan om farligt och férorenanden gods som fartyget skall
lamna vid avgang fran hamnen via FRS-systemet.

4. Kostnader m. m.

Forslaget innebdr inga sérskilda kostnader for de berorda foretagen, dock
forutsatt en viss forvintad teknisk niva hos dem, fraimst avseende innehav
av datorer och programvaror.

For Sjofartsverkets del kan dock investeringen och genomforandet av data-
stodsystemet komma att berdknas uppga till cirka tre och en halv miljon.
Den arliga driften kan vidare forvéntas uppga till ungefér en miljon. Dértill
bor beaktas att organisationen kan pérdkna viss kostnad for utbildningsinsat-
ser av personal. Det bor dock friamst mer bero pa direktivets Gvriga bestim-
melser avseende VTS, men som genom att datastodsystemet sitts i produk-
tion kommer att paverka det dagliga arbetet vid informationsbehandling
med mera.

5. Smaforetagaranalys

Problembeskrivning

1. Vilket dr problemet och vad héinder om regleringen inte sker?
Direktivet skall genomforas, och erforderliga foljdandringar i tillimpliga
lagar och forordningar trader 1 kraft per den 1 juli 2004. Staten Sverige ris-
kerar att adra sig kostsamma sanktioner om inte genomforandet sker.

2. Finns ndgra alternativa l6sningar?
Nej.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgdrder mdste smdforetagen
vidta med anledning av regleringen?

Sammantaget kan inte nagra sérskilda administrativa atgérder skonjas pa
grund av forslaget. Innehallet och inneborden av forslaget Overensstammer i
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stora delar med det regelverk som nu &r 1 kraft. Snarare ter sig omstandig-
heten att anmdlnings- och rapporteringsforfarandena samlats i ett regelverk
underlatta for dem reglerna beror. Sett ur det praktiska perspektivet kan den
omstandigheten att anmédlning skall ske pa elektronisk vig medfora att ett
foretag som dnnu inte inforskaffat dator i sin verksamhet mojligen leda till
vissa nya atgirder. Uppskattningsvis borde detta inte beréra mer &n ett yt-
terligt fatal foretag.

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

Den omstindigheten att 6verforingen av uppgifterna skall ske pa elektronisk
vég, det vill sdga via ndgon sorts ordbehandlings- eller liknande program,
talar snarare fOr att foretaget minskar sin tidsatgdng vid fullgérandet av sin
anmalningsskyldighet. Det datastodsystem som kommer att sta ndringen till
buds dr uppbyggt pa ett sadant sétt att strdvan har gjorts att inte behova fylla
1 en obligatorisk uppgift vid fler tillfillen &n nddvandigt. Systemet skall
darvid kénna av vilka uppgifter som erfordras vid ifyllandet av olika for-
mulér vid fullgérandet av flera anmélningsskyldigheter.

5. Vilka lonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i ovrigt for
smdforetagen kan reglerna leda till?

Foretagen torde inte belastas dverhuvudtaget vad géller 16nekostnadssidan.
Déaremot kan, vid ett pa goda grunder vil antaget pafallande fatal tillféllen,
viss kostnad for inkép av dator och modemuppkoppling, mjukvara med
mera behova goras. Kostnaden bor inte rimligen dverstiga 10-15 000 kro-
nor. Med tanke pa att anmélningsférfarandena numera fullgérs via faxhan-
tering, vilken ifylls for hand eller liknande, och upprepas for varje nédvan-
digt formulér, kan nog antas att en PCbaserad ordbehandlingslik administ-
ration medge resursbesparingar.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensférhallandena till nackdel
for smaforetagen eller i 6vrigt forsdmra deras konkurrensforutsdttningar?
Nej. De fordndringar som innebidr en omstillning eller investering paverkar
inte 1 sig foretagets konkurrensforhéllanden eller dess konkurrensforutsatt-
ningar.

7. Kommer reglerna i andra avseenden paverka smdforetagen?
Nej.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och kommer reglernas
effekter for smdforetag att uppmdrksammas och granskas?

Ja. Anmaélningsskyldigheten ér direkt knuten till en rad andra &tgérder vid
ett fartygs ankomst till en hamn eller Sveriges sjoterritorium. Bland annat
skall ett fartyg anmala sig till VTS vid olika trafikinformationsomrdden och
passager. Overvakning av sjotrafiken sker kontinuerligt via bland annat ra-
dar. Andra myndigheter sdsom tullen, kustbevakningen och andra har dven
de tillsyn 6ver Sveriges sjoterritorium. Nagon sirskild granskning av smafo-
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retagens efterlevnadsniva ér inte pakallad.

9. Bor reglerna gdlla endast viss begrdnsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smdforetagen?
Nej.

10. Behover sdrskild hinsyn tas till smaforetagens villkor ndr det giller
tiden for regleras ikrafttridande?
Nej.

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Nej. Dock géller att i samband med produktionsséttandet av FRSsystemet
avser Sjofartsverket att genomfora utbildningar. Dessa ér framst riktade till
verkets egen personal samt hamnarnas personal. Det &r forstas tillgéngligt i
den man som sméforetagare ser nytta med ett sddant deltagande.

12. Hur har samrad som behovts skett med ndringslivet och med myndighe-
ter som sdrskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram?
Samridsforfarande har inte skett avseende regelverket. Daremot har verket
haft nira kontakter med berorda, det vill sdga de storre hamnarna,
foretradare for sjofartsniaringen, Kustbevakningen och Tullverket, 1 arbetet
med att ta fram FRSsystemet. De synpunkter som framst tagits upp ir av
teknisk karaktdr samt inventering av de berdrdas kompetens inom omrédet.

13. Miljo

Foreskrifterna medfor inga miljokonsekvenser i samband med deras ikraft-
tridande. Det bor dock understrykas att syftet med bestimmelserna, sdvil
direktivets som foreskrifternas, ar att skydda och bevara miljon i anslutning
till sjofartens bedrivande.



