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Yttrande 6ver betinkandet Utveckling av omridet civil
sikerhet inom Ostersjostaternas rad (SOU 2003:101)

Sammanfattning

Sj6fartsverket anser i likhet med utredningen att det sikerhetsfrimjande
arbetet inom Ostersjostaternas rad (hirefter CBSS) bér utvecklas och att ett
svenskt initiativ dr motiverat, utan att dirfor parallella strukturer dér
sektoriserat arbete pigdr.

Sjofartsverket tillstyrker i allt visentligt utredningens enskilda férslag, men
anser att forslaget om gemensamt centrum for sjdinformation behdver
underbyggas. Vad avser forslaget om teknikprogram saknar sjofartsverket
grund for stillningstagande.

Forslaget om skydd och utveckling av rittstaten dr begrinsat till brotts-
bekdmpning, medan omradet som sadant kan definieras som betydligt
vidare. Det kan senare komma att behdva 6vervigas huruvida CBSS ir ett
forum for dstersjoharmonisering av praxis och respekterad tillimpning.

Sjofartsverket anser att det dr angeldget att utredningen forslag om
Kaliningrad utvecklas konkret.

Ett svenskt initiativ att utveckla CBSS gemensamma agenda bedoms ocksd
fran utgdngspunkten av de svenska insatserna i sdkerhetsframjande atgérder
i regionen. Sverige bor ocksa fortsattningsvis hélla kvar sin ambition,
sirskilt 1 regionala strukturer ocksa innefattande de nya EU-ldnderna.
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Allmiint

Inom ramen for arbetet inom CBSS har omrédet civil sdkerhet omfattats av
ett forhallandevis starkt engagemang frén svensk sida. Sverige innehade
rollen som “Lead Nation” under ett antal ar varefter denna roll &vergick till
annan nation. Sjofartsverket delar den grundldggande viirderingen som
kommer till uttryck i utredningsdirektiven och utredningens forslag att
omradet civil sikerhet inom ramen for CBSS ar viktigt och angelédget att
driva vidare. Sjofartsverket vilkomnar saledes inriktningen att Sverige tar
initiativ att stodja och vitalisera CBSS arbete p4 omradet, ocksd med att
férdjupa och férnya agendan.

Omradet ifriga for utredningen — civil sédkerhet — 4r ett dessvirre glidande
begrepp som kan omfatta vida omréden av samhallslivet. Utredningen har
dirvid fitt gora en tolkning av, och avgransningar for, uppdraget. En
betydelsefull sidan avgrinsning &r att de forslag utredningen behandlar i
forsta hand bor avse sidana delomridden som idag bara i begrinsad
omfattning hanteras av existerande myndigheter och organisationer.

Sjofartsverket anser att en sddan avgrédnsning i vad CBSS har att hantera
inom omradet civil sdkerhet dr viktig att uppritthélla. P4 omréden dér
samarbetsstrukturer #r etablerade bor inte CBSS uppritta parallella struk-
turer, t ex inom HELCOM:s mandat. Sedan #r det naturligtvis CBSS
obetaget att — som regeringschefernas i Ostersjostaterna forum — att i CBSS
namn uttrycka for ostersj6linderna gemensamma politiskt motiverade
prioriteringar.

Civil siikerhet — ett betydelsefullt samarbetsomriade inom CBSS

Civil sikerhet har sedan ett antal ar varit ett samarbetsomrade inom CBSS
dir Sverige haft ett betydande intresse och frén svensk sida unilateralt tagit
initiativ till och finansierat ett antal insatser och regionala projekt. Detta har
skett bl a finansierat ver anslaget sikerhetsframjande insatser. Saledes har
ett stort antal svenska myndigheter medverkat i konkret genomférande av
praktisk politik, for sjéfartsverkets del i ett antal, landvisa och subregionala,
projekt. Dessa har naturligt anslutit till tva av de programomraden inom
civil sikerhet som CBSS angivit, rdiddningstjénst och 6vervakning.
Sjofartsverket bedémer att ett fortroendeskapande, fortsatt och uthalligt
engagemang inom civil sikerhet i §stersjdomradet &r betydelsefullt for
héllbara samarbetsstrukturer och livsbetingelser for ménniskorna i regionen.
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Sjofartsverkets stillningstagande till utredningens forslag

Institut for utveckling av civil siikerhet

Sjofartsverket tillstyrker generellt grundldggande kunskapsuppbyggnad,
forskning och undervisning pé omradet civil sikerhet pa det omrade for-
slaget avser — krishantering. Forslaget utpekar, med argumentet att
lokalisering bor ske till de baltiska staterna, Tartu Defence College som
lokalisering. Sjofartsverket nskar framhalla att férslaget bor fortydligas och
kompletteras med en beskrivning av ett dstersjoregionalt forskningsnétverk
institutet forutsitts samverka med — allt for att forslaget inte skall bli
geografiskt isolationistiskt och underkritiskt till volym.

Gemensamt centrum for sjpinformation i Ostersjoregionen

Forslaget bygger pa att forutséttningen att om personal frdn samtliga Sster-
sjélander samlokaliseras dkar effektiviteten. Samtidigt ska det foreslagna
centrat inte engageras i den sjéévervakning som &r respektive lands natio-
nella ansvar, eller p& nigot sitt ingripa i den samverkan 1 Ostersjon som
sker i enlighet internationella konventioner, regionala verenskommelser
eller rekommendationer. Centrats uppgifter skulle séledes vara mer ling-
siktiga i att utvirdera insatser och ge forslag till utveckling av samarbetet.

Forslaget ir tvadimensionellt, dels regional geografisk integrering, dels in-
tegrering 6ver de samhillssektorer som hanterar civil sjéinformation av
olika slag. Bida #r problematiska. Vad avser integrering 6ver sektorer har
for Sverige kustbevakningen ett uppdrag att samordna och vidarebefordra
sj6information till civila avndmare. Nu foreliggande forslag dr emellertid
begrinsat till att omfatta personal med kompetens inom omradena fiskeri-,
griins- och kustbevakningskontroll och i just detta avseende torde kustbe-
vakningens erfarenhet ges vikt vid den ev fortsatta utformningen av detta
forslag.

Den regionala integreringen ér likaledes problematisk. Det tillhoér undan-
tagen att — som i fallet Sverige — en myndighet har en samordningsuppgift.
Och oavsett detta, i varje sektor for sig foreligger regionala och bilaterala
samarbetsstrukturer som inte lampligen sidoordnas andra (t ex sjérdddning,
oljebekdmpning, isbrytning, AIS-information m f1).

Séledes, forslaget om dstersjogemensam sjéinformation bér, savida det skall
framforas i CBSS-sammanhang, arbetas igenom ytterligare.

Teknikprogram for siikerhet i Ostersjoregionen

Utredningen har inte ndrmare penetrerat vad ett program for sdkerhetsforsk-
ning inom CBSS omrade bér omfatta. De frigestillningar utredningen anger
erfordrar ytterligare konkretiseringar och ¢verviganden. Sjcfartsverket tar
darfor hir inte stillning till forslagets genomforbarhet.
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Skydd och utveckling av rittsstaten

Rittstatens skydd och medborgarnas okréinkbarhet dr nigot av kirnan i
begreppet civil sikerhet. Hiri inbegrips fragor om staternas suverinitet,
havdandet av medborgerliga rittigheter mm. Utredningens {érslag berdr
nirmast frigor om bekdmpning av grinsdverskridande brottslighet och en
institutionalisering av arbetet till Réttshdgskolan i Riga.

Sjofartsverket tillstyrker. I enlighet med vad som anforts under f6rslaget om
Institut for utveckling av civil sikerhet ovan bor ett motsvarande nétverk
med stodjepunkter utanfor institutionen i friga etableras fér medagerande i
influens och spridning av resultat.

Ett fenomen som accentuerats alltmer som hot mot rittsstaten och med-
borgarna #r internationell terrorism. Vad avser skydd av sjéfarten
implementeras nu internationellt det ikraftsatta tilligget till SOLAS-
konventionen och den antagna International Shipping and Port Security
Code (ISPS-koden). Fér EU-omradet sker hérvid ytterligare en
harmonisering.

Ostersjsomradet betraktas allmént som en siker region, samtidigt som det
inte kan bortses frén att t ex den internationella firjetrafiken och kryss-
ningstrafiken i Ostersjon #r betydande. Det &r ett starkt gemensamt intresse
for strandstaterna att vidmakthalla en god praxis och respekterad tillimp-
ning av koden, och vidare en sé langt mgjligt uniform tillimpning &tmin-
stone i den trafik som beror linderna i friga. Det kan komma ifraga, vid de
uppfoljningar av kodens tillimpning som f6rutses komma, att regional har-
monisering bor efterstriivas. Detta skulle dd kunna infogas i, eller forstirkas
av, CBSS engagemang.

Forstirkning av CBSS sekretariat

Forslaget tillstyrks.

Malinriktat kunskapsutbyte

Ostersjosamarbete i dess olika former — inte minst inom CBSS — har givit de
deltagande linderna erfarenheter som #r relevanta for andra bassdngregio-
ner. Utéver de regioner som anges, t ex Svarta Havet, kan méjligen ocksd
Barents hav tilliggas. De linder som omfattas av Barentssamarbetet &r
ocksd engagerade i CBSS vilket rimligen talar for ett sddant utbyte.
Forslaget tillstyrks.

Kaliningrad

Ryssland intar som enda icke EU-medlem runt egentliga Ostersj6n en
sdrstillning samtidigt som Ryssland &r en betydelsefull aktor inom CBSS-
arbetet. Exklaven Kaliningrad av har en specifik dstersj6identitet och star da
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i sérskilt fokus i grannlandssamarbetet varfor denna region ocksa terkom-
mande kommer upp. S4 har ocksé skett i utredningens forslag, dock utan att
konkret forslag stills, snarare exempel.

Internationella verksamheter som utgér frén, eller arbetas upp via, Kalinin-
grad har inte sillan en spridningseffekt i 6vriga Ryssland — savél som till
grannlinderna. Frin en geopolitisk utgngspunkt i Ostersjon #r visentligt att
Kaliningrad uppfattas som, och uppfattar sig sjélvt som, en aktdr och en roll
i grannskapssamarbetet i dstersjoregionen. Utredningen dr pa rétt spar, men
fullfsljer inte detta till att ge forslag.

TvA av utredningsforslagen i &vrigt har tydligt utpekat orter och institutioner
till vilka verksamheter foreslas forliggas i Estland och Lettland. Sjofarts-
verket instimmer i principen om spridning av aktiviteter i civil sdkerhet och
deras hemmahérighet, och anser att denna tankegang bor fullféljas med att
forslag utvecklas om att basera motsvarande i Ryssland, foretrddesvis da
Kaliningrad.

Avslutning

Sjofartsverket instimmer — som framgétt av det foregdende — i utredningens
generella forslag i vitalisera och fordjupa det sikerhetsframjande arbetet
inom CBSS och att Sverige i detta forum sdker na framgang for goda sddana
forslag. Det kan d4 inte bortses frin att troviirdigheten delvis kopplas till
Sveriges eget sikerhetsfrimjande arbete med sina grannar, dvs att det
mAangariga arbetet frén svensk sida fortsitter med obruten ambition. De
méjligheter som Sida har for att stédja sddana insatser — efter de nya lander-
nas EU-anslutning och dirmed utfasning fran svenskt stéd — bor behéllas i
de regionala Ostersjéstrukturer som ocksa fortséttningsvis bor omfatta
Ryssland men #dven inkludera Polen, Estland, Lettland och Litauen.

I beslutet av detta drende, som avgjorts av generaldirektdren Jan-Olof Selén,
har deltagit sjosikerhetsdirektéren Johan Franson, avdelningschefen

Lars Vieweg och avdelningsdirektérerna Ulf Hallstrém, Rolf Zetterberg och
Willand Ringborg, den senare féredragande.
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