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Sjofartsverkets remissvar om Havsmiljokommissionens
slutbetdnkande Havet - tid for en ny strategi (SOU 2003:72)

Sjofartsverket noterar att kommissionens uppdrag var att, baserat pa en
ekosystemansats, géra en sammanfattning av kunskapslaget avseende
omgivande havs miljétillstand, foresla 6vergripande strategier pa lang och
kort sikt samt foresla atgarder for att minska den negativa utvecklingen i
havsmiljon for att de tre miljomalen Hav i balans samt levande skargard,
Giftfri miljo och Ingen 6vergddning ska kunna nas till ar 2020.

Sjofartsverket anser att sjofartens forutsattningar och samtliga
transportpolitiska mal maste véagas in, tillsammans med en ekosystemansats,
nér strategier och atgarder foreslas for att minska sjofartens negativa
miljopaverkan. Sjofarten &r en internationell naring som inte kan omfattas
av enbart nationella eller regionala hansyn. Verket delar dock
kommissionens sammanfattning av kunskapslaget om havens miljétillstand

och att det nu behdvs krafttag for att vanda den negativa utvecklingen i
havsmiljon.

2.2 Sjofart och 8.1.2 Olja

Oljeutslapp fran fartyg ar patagliga och ofta latta att upptacka och viktiga att
komma till ratta med. Sjofartsverket vill dock paminna om att det inte racker
med att atgarda oljeutslapp fran sjofarten for att komma till ratta med den
forhojda halten av oljekolvaten i Ostersjon. Den helt dvervagande mangden
oljekolvaten bedoms komma fran diffusa utslapp pa land. Naturvardsverket
bedomer att diffus tillforsel i sjalva verket ar betydligt mer omfattande &n
oljespillet i samband med illegala utsl&pp, haverier och liknande incidenter.
HELCOM-sekretariatet framhaller att hogst 10% av oljetillforseln till
Ostersjon kommer fran sjéfarten och dess olagliga operationella utslapp av
olja men att detta forhallande skulle &ndras dramatiskt vid en fartygsolycka
med pafdljande stdrre oljeutslapp.
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3.3 Svagheter i dagens forvaltning och 8.1.6 Utslapp av luftféroreningar

Sjofartsverket vill informera om att 14 lander med mer &n 50% av
varldshandelstonnaget nu har ratificerat 1997 ars tillaggsprotokoll till
MARPOL 73/78 om en ny bilaga VI med atgarder mot luftféroreningar fran
fartyg. 12 manader efter det att 15 lander har ratificerat tillaggsprotokollet,
vilket forvéantas ske under ar 2004, trader bilaga V1 i kraft. Det innebar
bland annat att Ostersjdomradet kan bli ett s kallat svavelkontrollomrade ar
2006. EG-direktivet 1999/32/EG om svavelinnehall i vissa flytande bréanslen
omarbetas for narvarande i syfte att skérpa kraven for marint bransle.

Sjofartsverket delar kommissionens slutsats att dagens missforhallanden till
stor del handlar om att 6verenskomna atgarder inte har genomforts eller tratt
I kraft.

3.4 EU:s marina strategi

Sjofartsverket vill framhalla vikten av att Sverige snarast arbetar fram en
svensk standpunkt avseende sjofartens koppling till den kommande marina
strategin och att verket pa ett tidigt stadium far mojlighet att delta i
utformandet.

4.1 Ekosystemansatsen — basen for en ny forvaltning

Sjofartsverket menar att om det 6vergripande malet ar att uppna en
langsiktigt hallbar utveckling i vart naromrade sa maste saval ekologiska
som ekonomiska och sociala konsekvenser beaktas innan beslut om atgarder
fattas.

4.3 Starkt regelverk

Sjofartsverket anser att Helsingforskonventionen i fraga om sjofarten inte
behdver omarbetas. | stéllet bor nuvarande samarbete inom ramen for
HELCOM, IMO och EU forstarkas. HELCOM:s roll bor dessutom
diskuteras i samband med utarbetandet av EU:s marina strategi. Svenskt
deltagande fran naturvardsverk och miljodepartement samt marinbiologisk
expertis bor dessutom utokas i de fora dar sjofartens miljopaverkan
behandlas idag.

Om forslaget om zonering av hela Ostersjon antas skulle Sjofartsverket

uppskatta om verkets experter kan fa medverka i genomférandet. Verkets
kunskaper om sjosakerhet
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och sjofartens villkor samt mojligheterna att bedéma atgarders effektivitet,
inverkan pa och konsekvenser for sjofarten ar nodvandiga nar marina
skyddsomraden eller omraden med nagot lagre skyddsniva ska tillskapas.

5.1 Zonering och adaptiv férvaltning av Sveriges hav

Sjofartsverket stodjer kommissionens forslag att Naturvardsverket bor ges
ett dvergripande ansvar for havsmiljon och fa erforderliga resurser for att ta
detta ansvar. Verket vill har understryka vikten av att en tvarsektoriell
samordning sékerstalls. Flera myndigheter har idag ett Gvergripande ansvar
for andra omraden som t.ex. sjofart och sjosakerhet, fiske och
havsmiljoskydd som maste bibehallas.

Sjofartsverket anser att det ar av yttersta vikt att bygga vidare pa arbetet
inom HELCOM, EU och IMO for att na den hallbara havsmiljé som
miljokvalitetsmalen innebéar. Verket vill framhalla atgarder som beskrivs i
HELCOM:s Képenhamnsdeklaration fran 2001 som viktiga exempel pa
arbete som pagar och som Sjofartsverket deltar i. Dari har man kommit
overens om bland annat att forbattra ruttsystemen i Ostersjdomradet,
rekommendationer om lotsning, genomfdéra ny sjomatning enligt en
koordinerad plan och att verka for utokad anvéndning av elektroniska
sjokort.

Sjofartsverket anser att forslaget om att utarbeta ett planeringsunderlag for
Sveriges havsmiljo ar viktigt att genomfora. Underlagen bor sa langt det ar
mojligt sammanstéllas i en GIS-databas.

5.2.A Ingen undermalig sjofart skall trafikera vara omgivande hav.

Utover arbetet inom IMO och EU och andra internationella fora for att
framja kvalitetssjofart har Sjofartsverket paborjat arbetet med att utforma ett
avtal med svenskt naringsliv for att framja kvalitetssjofart pa Sverige.

5.2.B De mest vardefulla omradena skall skyddas fran sjoéfartens negativa
konsekvenser.

Sjofartsverket anser att de mest vardefulla omradena skyddas mest effektivt
genom forebyggande atgarder som minskar risken for olyckor och okar
efterlevnaden av nu géllande regler. Verket bedomer att det fullstandiga
genomforandet av Ostersjostrategin samt uppfoljningen av upptickta
otillatna utslapp ar de atgarder som har storst potential att bli framgangsrika.
Uppfdljning okar forstaelsen av reglernas betydelse for miljon och forbattrar
efterlevnaden genom att motivera befdlhavare och ombordanstéllda att folja
reglerna i hogre grad. Motivationen kan ocksa dka om 6vertradelser
exponeras och kan leda till kdnnbara atgarder. Bade forstaelse for reglerna
och kontroll av efterlevnaden kravs for att reglerna ska upplevas som
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motiverande. Sjofartsverket anser att de ovan namnda atgarderna bor
prioriteras.

Att verka for att rekommendationen att fartyg med djupgaende >12m ska
valja en rutt soder och 6ster om Hoburgs bank dven ska omfatta alla fartyg
med mindre djupgdende kan minska oljeskaderiskerna men det ar tveksamt
hur verksamt det blir. Det kan t.ex. av sjosakerhetsskal vara mindre lampligt
att utesluta mojligheten att utnyttja lasidan av land for vissa fartyg och att
tvinga in samtliga fartyg i ett trafikstrak. Det &r viktigt att
sjosakerhetsaspekter analyseras innan rutter dndras sa att syftet inte rentav
motverkas. Sjofartsverket bor darfor delta i ett tidigt skede nér
skyddsomraden foreslas sa att bade sjosakerhet och miljoskydd kan vagas
in.

Uppfdljningen av fartygsrorelser med AIS mojliggdr en anpassning av rutter
till radande trafiksituationer. Trafiken i besvérliga omraden blir lattare att
kartlagga sa att sékerhetshojande atgarder kan identifieras pa ett battre satt.
Nar nya skyddsomraden ska analyseras bor samma majlighet utnyttjas. Det
s.k. 6vervakningsdirektivet, EU-parlamentets och radets direktiv
2002/59/EG, om inréttande av ett Overvaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen anger mojligheterna och ramarna for hur AlS-
system ska inf6ras och anvandas.

Ratten till oskadlig genomfart, som slas fast i Havsrattskonventionen
(UNCLOS), medfor starka begrénsningar i mojligheterna for kuststater att
begrénsa trafiken genom sina territorialhav.

5.2.C Raddningsberedskapen ska sakerstallas.

Sjofartsverket ar huvudman for sjoraddningen med uppgift ar att radda
méanniskor och Kustbevakningen ar huvudman fér miljéraddningen till havs
enligt réddningstjanstlagen. Samordning av alla insatser i samband med
olyckor och tillbud ar sjélvklart viktig. Verket kan instdmma i att resurserna
for att nddbogsera eller nodlaktra inom dstersjdomradet behover forstarkas.
Den 31 mars 2004 redovisade Sjofartsverket och Kustbevakningen ett
regeringsuppdrag som belyser huruvida det skulle vara kostnadseffektivt
motiverat att samutnyttja de tre isbrytande Vikingfartygen for att forstarka
Kustbevakningens beredskap for oljesanering, bogsering med mera. Den
ekonomiska analysen visade, utifran gjorda antaganden, att en sadan losning
skulle bli dyrare for staten &n om Kustbevakningen investerade i tre nya
fartyg.
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8.2.1 Sarskilt kénsliga havsomraden

Den 2 april 2004 tog det 51:a sammantradet med IMO:s miljokommitté i
London ett principbeslut om att klassa hela Ostersjoomradet med undantag
for ryskt vatten som ett sarskilt kansligt havsomrade.

8.2.2 FrAmmande organismer

En ny internationell konvention om kontroll av barlastvatten och sediment
(International Convention for the Control and Management of Ships Ballast
Water and Sediments) antogs i februari 2004 och kommer att trédda ikraft
tolv manader efter den dag da 30 stater, vilkas handelsflottor sasmmanlagt
representerar mer an 35 % av varldshandelsflottans totala bruttodraktighet,
har ratificerat konventionen. | konventionen anges att i de fall barlastvatten
skiftas sa ska detta ske 200 nautiska mil fran land dver ett djup av minst 200
meter eller alternativt 50 nautiska mil fran land Gver ett djup av 200 meter. |
de fall detta inte ar mojligt, s som ar fallet i Ostersjon, kan hamnstaten utse
sarskilda omraden dar skifte av barlastvatten far utforas. Sa smaningom ska
fartyg, enligt ett system som grundas pa barlastvattenkapacitet, fasa in
teknik for behandling av barlastvatten. Behandlingen ska ske enligt
standarder angivna i konventionstexten. Barlastkonventionen stéller dven
krav pa mottagningsanordningar for omhandertagande av sediment fran
barlasttankar.

Inom HELCOM ska det, under Finlands ledning, senast i november ar 2004
ha tagits fram en handlingsplan for hur Ostersjostaterna ska ga vidare med
regleringen av frimmande organismer i barlastvatten.

8.2.3 Giftiga batbottenfarger

Den Internationella konventionen om kontroll av skadliga pavaxthindrande
system (AFS-konventionen) innehaller ett forbud mot att anvanda
bottenfarger med tennorganiska foreningar fran och med ar 2003 samt ett
krav om 6vermalning fére ar 2008. Sjofartsverket papekar att det ror
tennorganiska foreningar som verkar som biocider och galler alla
pavéxthindrande system, inte enbart bottenfarger. Detsamma galler
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 om férbud mot
tennorganiska foreningar pa fartyg av den 14 april 2003.

Sjofartsverket vill framhalla att svenska fartyg med en bruttodraktighet pa
400 eller darover oavsett trafik senast den 1 juli 2004 ska ha besiktigats och
erhallit ett internationellt certifikat om pavaxthindrande system
(International Anti-Fouling System Certificate).

Fartyg med en langd om 24 meter eller daréver men med en bruttodraktighet
under 400 ska fran och med den 1 juli 2003 medféra ett intyg i vilket
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fartygsdgaren har forsikrat att det pavixthindrande system som anvinds pa
fartyget overensstimmer med Annex | till AFS konventionen i en s.k. AFS-
torsakran. For fartyg under 24 meter giller det s.k. begrinsningsdirektivet
(76/769/EEG) enligt vilket det fran den | januari 2003 &r forbjudet att
anviinda pavixthindrande system med tennorganiska féreningar for alla
slags fartyg. Dessa produkter far inte heller marknadsforas. Bestimmelserna
finns inforda i svensk lagstiftning genom foreskrifter fran
Kemikalieinspektionen (KIFS 1998:8).

8.2.5 Toalettavfall och fast avfall

Sjofartsverket onskar fortydliga referatet av reglerna for fast avfall i
MARPOL 73/78 Annex V. Uttver det generella forbudet mot att slippa ut
fast avfall, som plast eller aska fran forbrinning av plastprodukter och som
darfor kan innehélla rester av tungmetaller eller andra giftiga &mnen, inom
specialomraden, finns dven restriktioner utanfor specialomraden for att
slippa ut strobridor samt gamering och forpackningsmaterial som flyter om
avstandet till nirmaste land dr mindre én 25 nautiska mil och matavfall och
fast avfall saisom pappersprodukter, trasor, glas, metall, flaskor och porslin
om avstandet till ndrmaste land dr mindre dn 12 nautiska mil.

Det finns inga krav i MARPOL om sortering av avfall ombord fartyg eller i
mottagningsanordning i hamn. En generell sortering av avfall forutsitter att
en internationell standard for avfallssortering utvecklas och tillimpas.
Onskemadlen om vilka fraktioner som ska sorteras varierar mellan olika
linder, kommuner och hamnar.

Ovrigt
Sjofartsverket vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att den

svenska baslinjen snarast definieras med den precision som modern teknik
medger och att en angriinsande zon inrittas.

I handldggningen av detta drende, som har avgjorts av generaldirektoren
Jan-Olof Selén, har deltagit sjdsdkerhetsdirektoren Johan Franson, chefen
tor Sjofart och Samhille Lars Vieweg samt byradirektoren Charlotte
Ottosson, den sistndmnda foéredragande.

Jan-Olof Selén

R |
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Charlotte Ottosson
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