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Handldggare direkttelefon Ert datum Er beteckning
Jan-Olof Selén, 011-19 13 40

Niringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Uppdrag om farledsavgifter

I regeringsbeslut den 19 februari 2004 gavs verket i uppdrag att utveckla
systemet for farledsavgifter med utgangspunkt i det férslag som presenterats
i departementspromemorian Nya farledsavgifter (Ds 2003:41) och
regeringens bedomningar i detta beslut med anledning av inkomna
remissyttranden.

Sjofartsverkets arbete med detaljutformningen av ett férdndrat system for
farledsavgifter har nu slutférts. Resultatet av detta arbete redovisas 1 bifogad
promemoria.

De 6vergripande bestimmelserna om farledsavgifterna finns 1 regeringens
forordning (1997:1121) om farledsavgifter. Med stéd av denna f6rordning
faststiiller Sjofartsverket avgiftsnivaderna och foreskriver om tillimpningar
av systemet for farledsavgifter. Inforandet av de nya farledsavgifterna fran
den 1 januari 2005 kriver vissa dndringar i forordningen (SFS 1997:1121)
om farledsavgift.

Hemstidllan om dndring i férordningen om farledsavgift bifogas.
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Kopia for kdinnedom:

Styrelsen
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Sveriges Redareforening
Sveriges Hamnar

Sveriges Skeppsméklareférening
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Anna Staaf, 011-19 13 35

Niringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Hemstéillan om findring i forordningen (1997:1121) om
farledsavgift

Sjofartsverket hemstiller om att férordningen (1997:1121) om farledsavgift
(forordningen) #éndras i enlighet med vad som nedan ndrmare anges.
Andringen bér vara genomford si att de nya reglerna tréider i kraft den 1
januari 2005.

Bakgrund

De begiirda dndringarna 1 férordningen foranleds dels av planerade men ¢j
genomfdrda éndringar sivitt avser farledsavgifter och dels med anledning av
att Sjofartsverket avser att modernisera sina rutiner for farledsdeklarationer
samt kredithantering.

Andrade sjofartsavgifter

I regeringsbeslut den 19 februari 2004 gavs Sjofartsverket i uppdrag att
utveckla systemet for farledsavgifter med utgdngspunkt i det
utredningsforslag som presenterats i beténkandet Nya farledsavgifter, Ds
2003:41, och de bedomningar som regeringen redovisade i beslutet.

Arbetet med att detaljutforma farledsavgifterna har utgétt ifran regeringens
direktiv och utredningens forslag. Verket har ocksé haft kontakter med
foretradare for sjéfartsnéringen och hamnarna. I allt visentligt har
principerna enligt utredningens forslag fljts. Sjofartsverkets forslag till
dndrade farledsavgifter innebér, vad avser férordningen om farledsavgifi, att
kryssningsfartyg inte lingre skall vara undantagna avgiftsplikt.
Kryssningsfartygen kommer under en 6vergangsperiod att fasas in i
avgiftssystemet.

H\AAKZ\Forfattningar m.m\Avgifisfreskrifier\1997-1121.doc

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

601 78 NORRKOPING Ostra Promenaden 7 011-19 10 00 011-10 19 49 hk@sjofartsverket.se



@

(3) SYOFARTSVERKET

2(3)

Datum Vir beteckning
2004-09-07 030501-03-02446

Andrade rutiner for farledsdeklarationer och kredithantering vid

myndigheten

Fran och med den 1 januari 2005 upphor Tullverket med att for
Sjofartsverkets rakning ombesorja mottagande och kontroll av deklaration
for farledsavgift. I och med att denna arbetsuppgift i sin helhet fors till
verket har myndigheten beslutat att samtidigt infora elektronisk rapportering
av farledsdeklarationer. Mgjligheten att rapportera via en blankett kommer
att finnas kvar under en Gvergangsperiod.

Andringar i forordningen

Féljande dndringar anser Sjofartsverket skall genomforas i férordningen.

1§

38

5§

6§

7§

H \AAKZ Forfattningar mm\Avgifisforeskrifter\1997-1121.doc

Den andra punkten som anger att kryssningsfartyg undantas
fran avgiftsplikt bor strykas. Dessa fartyg blir avgifispliktiga
fran och med den 1 januari 2005 och kommer att successivt
foras in i avgiftssystemet. Andringen féranleder
kompletterande bestimmelser 1 Sjofartsverkets foreskrifter
(STOFS 1998:12) om farledsavgift.

Termen bruttodriktighet bor ersittas med storlek. Skilet
hérfor 4r att Godstransportdelegationen i sitt slutbetdnkande,
Godstransporter - noder och ldnkar i samspel, SOU 2004:76,
foreslar en Gvergdng frén bruttodriktighet till nettodréktighet
som avgiftsparameter och att ovan nimnda dndring forbereder
en sddan eventuell 6verging.

Andra stycket bor upphévas eftersom Tullverket upphr med
fullgérandet av dessa uppgifter den 1 januari 2005.

Uttrycket /idmna bor bytas ut mot avge eftersom det tydligare
anger att uppgifterna till 6vervigande del inte langre behdver
avges 1 fysisk form. Motsvarande @ndringar bor genomforas i
7 och 10 §§ férordningen.

I det forsta stycket anges vilka som &r ansvariga for att betala
farledsavgiften. Enligt Sj6fartsverkets uppfattning ar det fraga
om ett solidariskt ansvar. Att ett sddant ansvar dr for handen
bor tydligt anges 1 texten.

Aven andra stycket bér fortydligas si att det framgar att
betalningsansvaret dr solidariskt tillsammans med fartygets
redare och/eller dgare.
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Datum Vér beteckning
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Fragor med anledning av denna skrivelse besvaras av verksjuristen Anna
Staaf, tel. 011-19 13 35, och avdelningsdirektéren Thomas Ljungstrém,
011-19 15 58.

I handldggningen av detta drende, som har beslutats av generaldirektéren
Jan-Olof Selén, har deltagit chefsjuristen Gunilla Malmlof,
ekonomidirektéren Eva Nilsson, chefen for Sj6fart och Samhille Lars
Vieweg, avdelningsdirektdren Thomas Ljungstrom och verksjuristen Anna
Staaf, foredragande.

| i _'l/,l P
e - W eeleA
-Olof Selfén
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Jan
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Kopia for kdnnedom till: 1. Finansdepartementet.
2. Styrelsen
3. Verksstyrningsgruppen
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Handlaggare, direkttelefon 2004-09-08 pnr: 030501-03-02446
Thomas Ljungstrom, 011-19 15 58
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Nya farledsavgifter

| regeringsbeslut den 19 februari 2004 gavs Sjofartsverket i uppdrag att
utveckla systemet for farledsavgifter med utgangspunkt i det utrednings-
forslag som presenterats i Ds 2003:41 och de beddémningar som regeringen
redovisade i beslutet.

Arbetet med att detaljutforma farledsavgifterna har utgatt ifran regeringens
direktiv och utredningens forslag. Verket har ocksa haft kontakter med
foretradare for sjofartsnaringen och hamnarna. I allt vasentligt har
principerna enligt utredningens forslag foljts. Effekterna for farjetrafiken har
mildrats nagot jamfort med utredningsforslaget. | 6vrigt har endast vissa
justeringar av avgiftsnivaer vidtagits for att finansiera forslaget inom
géllande ramar. For Sjofartsverkets del ska forandringen av avgifterna vara
intaktsneutral. Detaljerna i det nya avgiftssystemet redovisas nedan.

Inforandet av de nya farledsavgifterna fran den 1 januari 2005 kommer att
krdva vissa andringar i férordningen (SFS 1997:1121) om farledsavgift.
Verket redovisar forslag till sadana andringar i sarskild skrivelse.

Antal avgiftsbelagda anlép

Antalet avgiftsbelagda anlop for den bruttobaserade delen av farledsavgiften
satts till maximalt fem resp. tva avgiftspliktiga anlop per kalendermanad for
passagerarfartyg resp. 6vriga fartyg.

I\ALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.D0C
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Avgift pa fartygets bruttodraktighet

Passagerarfartyg, exkl kryssningsfartyg

Den del av farledsavgiften som tas ut pa fartygets bruttodraktighet tas ut
med 1,80 for varje enhet av fartygets bruttodréktighet for passagerarfartyg.
Detta innebdr en differentiering jamfort med utredningens forslag som
forutsatte samma avgiftsniva for passagerarfartyg och lastfartyg exkl.
tankfartyg. Nedjusteringen motiveras av ett flertal omstandigheter:

o Férjetrafiken fyller en funktion som vad som skulle kunna kallas
rorliga broar for den mer hogvardiga godstrafiken och for person-
resor som har behov av en hdg och reguljar transportfrekvens.
Verket bedomer att denna typ av frekventa transporter blir allt
viktigare for den svenska ekonomin vilket enligt verkets mening
motiverar en viss nedjustering av avgiften.

o Férjetrafiken genererar stora intakter i land.

e Farjorna har ofta hog isklass och bidrar darmed till att halla verkets
kostnader for isbrytning pa en lagre niva.

Vad som ocksa talar for en lagre avgiftshojning for passagerarfartygen an
den i utredningen foreslagna, relativt kraftiga avgiftshéjningen, &r att
bruttodraktigheten inte ger en perfekt bild av fartygens effektuttag och
darmed inte heller av de utslapp som genereras.

Mot bakgrund av det ovan namnda avser verket att inféra en lagre
avgiftsniva for passagerarfartygen om 1,80 kr per enhet av fartygets
bruttodraktighet. Det innebér att den maximala hdjningen for ett
passagerarfartyg i frekvent trafik sanks fran 67 % till 46 %, oraknat
svavelavgift.

Sjofartsverket har valt att inte nu kompensera den lagre avgiften pa
farjetrafiken med en motsvarande hojning for lastfartygen.
Sjofartskonjunkturen &r for narvarande god med stigande volymer i
hamnarna och Sjofartsverket gor bedémningen att denna utveckling
kommer att fortsatta under 2005. Skulle sjétrafiken minska far den lagre
avgiftsnivan ses som en forskottering av den fortsatta avgiftsvéaxling
som verket rdknar med under 2005 i samband med nésta justering av
lotsavgifterna. For 2006 och 2007 ger kryssningstrafiken, som behandlas
nedan, ett visst om &n mycket begransat intéktsbidrag.

Kryssningsfartyg

For kryssningsfartygen ger regeringen verket mojlighet att successivt fasa in
denna trafik i avgiftssystemet. Verket avser att fasa in kryssningsfartygen

INALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.00C
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under en trearsperiod. Avgiften for 2005 sétts till noll, da kryssnings-
program redan &r fastlagda och naringen boér ha tid till anpassning till en ny
avgiftsniva. For 2006 uppgar avgiften per enhet av fartygets brutto-
dréktighet till 0,50 kr. Avgiften for 2007 kan nu uppskattas till runt 1 kr per
enhet men far faststallas senare mot bakgrund av utvecklingen. Verket har
undersokt kostnaden for kryssningsanlop i ett flertal dstersjohamnar och gor
bedomningen att denna niva och den successiva anpassning som sker inte
kommer att avleda kryssningsanlop fran svenska hamnar.

For att inte skapa orattvisa konkurrensforhallanden vid olika
kryssningsupplagg bor endast en avgift, i forsta svenska hamn, tas ut under
en och samma kryssning. FOr kryssning dar passagerarbyte till mer an 90 %
sker i svensk hamn utgar tills vidare ingen avgift.

Verket har valt att inte fullt ut inkludera kryssningsfartygen i systemet med
miljodifferentiering. Incitamentet for ett kryssningsfartyg i internationell
trafik, att under alla forhallanden anvéanda lagsvavlig bunkerolja, maste
anses som alltfor lagt for att meningsfulla atgarder ska kunna vidtas utifran
den laga avgiftsnivan. Vad avser rening av kvaveoxider har framkommit att
atgarder for en reducering av dessa kan forvantas och i vissa fall har
genomforts varfor en reducering av farledsavgiften laggs in i systemet.
Denna blir proportionell mot den reducering som ges for dvriga fartyg.

Ovriga fartyg

Avgiftsnivan i det nya systemet sétts till 2,20 kr for oljetankfartyg och
2,05 kr for dvriga fartyg per enhet av fartygets brutto. Detta innebar att
de fartyg som gor farre an 24 anlop per ar kommer att fa en lagre avgift
an for narvarande. Avgiftsnivan ligger i linje med den som anvandes som
rakneexempel i utredningen och innebar som ndmnts ovan en viss
forskottering av den pagaende avgiftsvaxlingen mot lotsavgifterna.

Maxbelopp

De maximala belopp som tas ut per anlop blir, efter nivajusteringar med
anledning av att avgiften per enhet av fartygets bruttodraktighet har
halverats, oforandrade i forhallande till nulaget och utredningens forslag.
Detta innebar att maxbeloppet for oljetankfartyg blir 80 000 kr om fartygets
utslappsniva av kvéaveoxider uppgar till dver tio gram per kilowattimme
(kWh) minskat med 3 000 kr for varje helt gram dérunder ner till ett gram
per kWh. For 6vriga fartyg ar respektive belopp 50 000 kr och 2 000 kr.

INALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.00C
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Svavelavgift

Enligt géllande EG-direktiv (1999/32/EG) om att minska svavelhalten i
vissa flytande bréanslen far inte marin dieselbrannolja (MDO) eller gasolja
(MGO) anvandas inom svenskt territorium om dess svavelhalt dverstiger
0,2 %. Direktivet omfattar inte tjockoljor (HFO) eller det bransle som
finns i tankarna hos fartyg som passerar gransen mellan Sverige och land
utanfor EU. Den miljodifferentiering av farledsavgifterna som syftar till
att ge incitament for fartygen att anvanda lagsvavlig bunkerolja maste nu
anpassas till gallande regler. Trots det faktum att de flesta fartyg som
anvander marina branslen som omfattas av direktivet da ar skyldiga att
anvanda bunkerolja med en svavelhalt understigande 0,2 viktprocent anser
verket att dessa bor ges en viss rabatt da risk annars finns att fartygen gar
over till HFO. Dessutom bor viss stimulans ges till de fartyg som inte
omfattas av direktivet.

Sjofartsverket infor darfor fyra granser for svavelavgiften for samtliga
fartygstyper; mindre &n 0,2 viktprocent, mellan 0,2 och upp till 0,5
viktprocent, mellan 0,5 och upp till 1 viktprocent samt dverstigande

1 viktprocent. Svavelavgiften per enhet av fartygets bruttodréktighet
framgar av nedanstaende tabell.

Svavelhalt, viktprocent |Passagerarfartyg, kr Ovriga fartyg, kr
0-02 0 0

0,21-0,5 0,30 0,20

0,51-1,0 0,60 0,40

1,01 - 0,60 0,60

Den betydelse som passagerarfartygen har for att minska utslappen till luft
av svavel motiverar enligt verkets mening den skillnad i incitamentsstruktur
i forhdllande till 6vriga fartyg som framgar av tabellen.

Med ett genomférande av ovan foreslagna svavelavgifter forstarks
incitamentsnivan i linje med utredarens forslag med totalt 20 %.

Kvaveoxidrabatt

Sjofartsverket anser att den tekniska utvecklingen av fartygsmaskiner
motiverar att den 6vre grans dar rabatt borjar ges sanks fran 12 g/kWh till
10 g per kWh. Skalan utstracks &nda ner till 0 g/kWh. Det faktum att verket
valt att ga ett steg langre an utredningen, dar lagsta grans sattes till 1 g/kwWh,
beror pa att verket vill ge ett forstarkt incitament till att ocksa lata

INALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.00C
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hjalpmaskiner omfattas av atgarder mot Nox-utslapp. Nivaerna per enhet av
fartygens bruttodraktighet framgar av tabellen nedan.

Utslappsniva, Passagerar | Kryssnings |Oljetank | Ovriga
gram NO,/kWh fartyg, kr |fartyg, kr  |fartyg, |fartyg,
kr kr
0-0,50 0,60 0,38 1,00 0,90
0,51-1,00 0,70 0,44 1,10 1,00
1,01 -2,00 0,90 0,50 1,30 1,15
2,01 -3,00 1,08 0,60 1,48 1,33
3,01-4,00 1,17 0,65 1,57 1,42
4,01 -5,00 1,26 0,70 1,66 1,51
5,01 -6,00 1,35 0,75 1,75 1,60
6,01 - 7,00 1,44 0,80 1,84 1,69
7,01 -38,00 1,53 0,85 1,93 1,78
8,01 -9,00 1,62 0,90 2,02 1,87
9,01- 10,00 1,71 0,95 2,11 1,96
10,01 - 1,80 1,00 2,20 2,05

For kryssningsfartygen kommer ovanstaende rabattnivaer att successivt
foras in i avgiftssystemet. De foreslagna rabattnivaerna for fartyg som
vidtagit atgarder for att minska utslappen av kvaveoxider innebér att det
ekonomiska incitamentet har forstarkts med totalt 41 %.

Rabatter

Rabatten for Medelhavstrafiken kan med det nya systemet slopas. Enligt

verkets berdkningar innebér det nya avgiftssystemet en minskning av den
faktiska avgiften med 8 % eller med totalt 400 000 kr.

Vad avser bilfartygen kan befintlig rabatt om 60 % sénkas till 30 % med

ofdrandrad kostnadsniva for dessa fartyg.

For fjarrzonstrafiken utgar i enlighet med utredningen en oférandrad avgift
om 1,2 miljoner kronor per ar och linje.

INALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.00C
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For transittrafiken dar endast en godsbaserad avgift tas ut sker ingen &ndring
av befintliga regler.

Sammanfattning

Foreliggande avgiftssystem innebdr en forstarkning av miljodifferen-
tieringen av farledsavgiften. Det ekonomiska incitamentet att vidta atgarder
for att minska utsléppen till luft av svavel och kvaveoxider, dvs
Sjofartsverkets rabatter, 6kas for ett fullt betalande fartyg jamfort med ett
maximalt renat fartyg med 5 respektive 17 procentenheter och uppgar till 23
% respektive 56 %.

Den avgift som tas ut per enhet av fartygets bruttodraktighet differentieras
ytterligare da lagre nivaer infors for passagerarfartyg och kryssningsfartyg.

Effekterna av forslaget har berdknats per hamn och per fartygstyp. For
hamnarna &r effekterna helt beroende av trafikens frekvens och samman-
séttningen av trafiken i hamnen vad avser fartygstyp och fartygsstorlek samt
om fartygen vidtagit miljoforbattrande atgarder eller inte. Generellt far last-
fartygstrafiken avgiftssdnkningar medan farjetrafiken med passagerarfartyg
far dkningar.

INALLA\REGERINGSUPPDRAG\NYA FARLEDSAVGIFTER 030501-03-02446.00C
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