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Handlaggare direkttelefon Ert datum Er beteckning
UlIf Hallstrém, 011-19 11 11

Néringsdepartementet
Enheten for Transportpolitik

Yttrande 6ver riksrevisionens redovisning av en forstudie om
statliga insatser vid sjéraddning (N2004/5076/TP)

Naringsdepartementet har anmodat Sjofartsverket att inkomma med yttrande
angaende rubricerad skrivelse. Sjofartsverket lamnar harmed féljande
yttrande.

Sammanfattning

Sjofartsverket delar inte i alla delar de synpunkter och slutsatser som
Riksrevisionen framfor, dels i sin skrivelse till regeringen och dels i sjalva
forstudien.

Vad avser fragan om analys av sjoraddningsinsatserna tycks en
missuppfattning foreligga om syftet med sjofartsinspektionens
utredningsverksamhet och syftet med utredningar och analyser av
sjoraddningsfall.

Nar det galler fragan om information om den samlade
sjoraddningsorganisationens kapacitet kan Sjofartsverket redan har
informera om att en sadan redan finns i det s.k. resursregisteret.

Slutligen vad avser fragan om samordning av sjo-och flygraddnings-
tjnsterna, kan Sjofartsverket erinra om att det regeringsuppdrag som givits
till Sjofartsverket och Luftfartsverket om att gemensamt utreda
forutsattningarna for en sadan samordning.

Sjofartsverket kommenterar i det foljande mer i detalj de synpunkter och

forslag som Riksrevisionen framfor i sin skrivelse till regeringen och
déarefter vad som anfors i sjalva forstudien.
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Skrivelsen till regeringen
Information om den samlade sjéraddningsorganisationens kapacitet.

Sjofartsverket skall enligt den malsattning som finns angiven i
regleringsbrevet till Sjofartsverket, tillse att ett forsta fartyg nar en
olycksplats inom tre timmar pa svenskt territorialvatten och sex timmar pa
internationellt vatten som ingar i svensk sjoraddningsregion efter det att
larm inkommit till sjéraddningscentralen (MRCC).

| syfte att uppna denna malséttning samverkar Sjofartsverket med vissa
statliga och kommunala myndigheter samt Sjoraddningssallskapet, vilka
samtliga tillhandahaller lampliga resurser for olika typer av
sjoraddningsuppdrag. Denna samverkan sker dels centralt genom det arbete
som utfors av CSS-gruppen (Centrala Samradsgruppen for Sjéraddning) och
dels regionalt i RSS-grupperna (Regionala Samradsgrupperna for
Sjoraddning). Varije sjotrafikomradeschef har uppdraget att tillse att det i
hans sjotrafikomrade alltid finns tillrackligt med resurser med tillrackligt
hog beredskap och med tillrackligt utbildade besattningar sa att den
malsattning som anges i regleringsbrevet kan uppfyllas.

Vissa speciella resurser som helikoptrar och s.k. RITS-styrkor hanteras dock
centralt pa Sjofartsverket. Denna resursinventering, som f.6. sker
kontinuerligt, fors sedan in i ett resursregister som finns som en del i
datasystemet for sjoraddning, Disco-SAR.

Det kan ndmnas att resursregistret f.n. innehaller ca. 2.000 personella och
materiella resurser varav nastan 700 ytenheter.

| den handelse en resursbrist skulle uppsta inom ett visst sjotrafikomrade,
skulle en sadan omedelbart diskuteras bade i den aktuella RSS-gruppen och
i CSS-gruppen. Det ar saledes mojligt att nar som helst tillhandahalla
uppdaterade uppgifter om den samlade sjéraddningsorganisationens
kapacitet.

Samordning av sj6- och flygraddningstjansterna.

Sjofartsverket noterar att terminologin inte &r korrekt eftersom begreppet
sj0- och flygraddningstjansterna omfattar den totala verksamheten inom
respektive omrade. Den samordning som diskuterats under lang tid har
endast berért samordningen av sjo- och flygraddningscentralerna i syfte att
skapa en RCC (Rescue Co-ordination Centre) eller en JRCC (Joint Rescue
Co-ordination Centre).

| 6vrigt far Sjofartsverket meddela att det uppdrag man nu erhallit fran
regeringen att tillsammans med Luftfartsverket utreda forutsattningarna for
en sadan gemensam ledningscentral har paborjats.
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Analys av sjoraddningsinsatser

Den analysverksamhet som utfors av sjofartsinspektionen &r
olycksutredningar som Klarlagger ett olycksforlopp och dess orsaker samt
ocksa analys av incidentrapporteringen och analys av resultatet av
sjofartsinspektionens periodiska tillsyn. Syftet ar att identifiera
olyckstrender och genom férebyggande arbete hoja sjosékerheten.

De analyser som gors av vissa sjoraddningsinsatser ar artskilt fran
ovanstaende och har som syfte att klargéra om de olika funktioner som
anvands inom sjoraddningen har fungerat pa ett tillfredsstallande sétt.

De har saledes ingenting med sjosékerhet att gora utan tar istallet fasta pa att
identifiera vilka funktioner som fungerat bra och de som har fungerat
mindre bra inom hela den sjéraddningsorganisation som finns for att radda
manniskor som rakat i sjonod.

Analysen av ett sjoraddningsfall foljs ofta av en eller flera rekommen-
dationer som sedan tas in i checklistor eller atgardsplaner eller kan foranleda
andra aktiviteter som sarskilda utbildningar eller 6vningar. Dessa analyser
kan saledes ses som en del i kvalitetssystemet. Mot bakgrund av
ovanstaende finns enligt Sjofartsverkets uppfattning ingen anledning att
utvidga arbetet med analyser av olyckor pa det satt som Riksrevisionen
foreslagit eftersom de behandlar olika saker och framforallt har helt olika
syften.

Riksrevisionens forstudie Statliga insatser for sjoraddning”.

I inledningen framfors att sjoraddningen bor ses som ett led i ett planmassigt
sjosakerhetsarbete samt att nar svara olyckor och olyckstillbud intréffar pa
haven ger det anledning att grundligt omprova sakerheten och sjéraddningen
pa viktiga punkter. Sjofartsverket har ovan under rubrikerna ”Information
om den samlade sjoraddningsorganisationens kapacitet” och ”Analys av
sjoraddningsinsatser” anfort sina synpunkter pa detta.

2.2 Internationella regler.

Hér anfors att funktionen ”Mission Co-ordination” ombesorjer ledningen av
sj0- och flygraddningstjansten. Den korrekta formuleringen ar att denna
funktion ombesorjer ledningen av sjo- och flygrdddningsfallen.

2.3 Avtal med angransande lander.

Det kan har namnas att avtalsforhandlingarna med Ryssland ocksa &r
avslutade men att nagot avtal annu inte undertecknats. Daremot finns ett
gammalt avtal med det forna Sovjetunionen som tillampas i praktiken.
Vidare saknas under detta avsnitt det samarbete som sker i BBRC (Baltic
and Barent sea Regional Co-operation)
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3.2 Formaga att gora sjoraddningsinsatser.

Har bendmns HERS som “Handledning i eftersokning och raddning till
sjoss” Den korrekta bendmningen &r "Handbok --- 0.s.v.” Vidare kan
namnas att den évergripande styrningen av sjoraddningen sker fran
avdelningen Sjofarts och Samhalle, daremot ansvarar Sjotrafikavdelningen
for resurser och ledningen av sjoraddningsuppdragen helt i enlighet med
sjoraddningens uppdelning i de tre huvudfunktionerna.

3.3 Sjoréaddningsuppdragen.

Har anfors att dven sjuktransporter fran dar och skar ingar i begreppet
sjoolyckor. Sjuktransporter fran 6ar och skar avilar sjukvardshuvudmannen,
daremot ingar i sjéraddningsbegreppet sjuktransporter fran fartyg.
Sjofartsverket far har aterigen papeka skillnaden mellan
sjosakerhetsbegreppet och sjéraddningsbegreppet.

4. Behovet av information om sjordddningens samlade resurser.

Sjofartsverket hanvisar har till vad verket ovan anfort angaende denna fraga.
Det bor tilldggas att det sjotrafikmonster som finns inom varje
sjotrafikomrade ligger till grund for de resurser som sjotrafikomradeschefen
anser nodvandiga for att sakerstalla att sjéraddningen fungerar sa att de av
statsmakterna uppstéllda malen kan nas.

En helt annan sak &r att det inte gar att tillhandahalla tillrackligt med
sjoraddningsresurser med hdg beredskap for att kunna garantera att ett stort
antal manniskor i varje enskilt fall alltid kan raddas &dven under svara
forhallanden.

Under denna punkt pa sid.18 namns Svenska Livraddningssallskapet.
Sjofartsverket utgar fran att att Riksrevisionen har avser Svenska Sallskapet
for raéddning av Skeppsbrutne (SSRS) d.v.s. i dagligt tal bendamnt
Sjoraddningssallskapet.

6.3 lakttagelser.

Hér anfors att de angivna rapporterna inte relaterats till de dokumenterade
bristerna. Syftet med dessa rapporter har emellertid varit ett helt annat an att
identifiera de brister som redan redovisats i tidigare utredningar.

7.1 Arbetet med en ny raddningstjanstlagstiftning.

Pa sid. 34 sista stycket, tar Riksrevisionen upp den i Sjofartsverkets
remissvar till SOU 2002:10 upptagna fragestallningen om hur tva olika
typer av raddningsinsatser till sjoss bast kan samordnas.

Sjofartsverket far har papeka att denna fragestéllning endast ar relaterad till
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forhallandet mellan sjoraddning (Sjofartsverkets ansvarsomrade) och
miljoraddning till sjoss (Kustbevakningens ansvarsomrade.)

Relationen mellan flyg- och sjoraddning berors inte av denna fragestallning
eftersom det i denna relation dels &r helt klart med ansvarsférhallandena och
dels att ledning och genomférande av rdddningsinsatserna ar identiska och
foljer den gemensamma flyg- och sjéradddningsmanualen (IAMSAR-
manual) som Riksrevisionen f.6. omnamner under punkten 2.2
Internationella regler.

7.4 lakttagelser.

Sjofartsverket hénvisar har till det regeringsuppdrag som ovan omnamnts
under ”Sammanfattning.”

8.1 Sammanfattande iakttagelser.

| andra stycket anges att programmet ska innehalla uppgifter om samverkan
med kommuner, landsting, statliga myndigheter och bertrda organisationer.
Sjofartsverket kan konstatera att detta redan finns angivet i HERS (Handbok
I Eftersokning och Raddning till Sjoss.) Vidare kan anforas att Telia
Mobiles kustradionat numera ar Sjofartsverket kustradionét.

8.2 Granskningsuppslag.

Sjofartsverket vill har i allt vasentligt hanvisa till vad som tidigare anforts i
denna skrivelse, i synnerhet betraffande skillnaden mellan sjosékerhet och
sjoraddning.

Bilaga 1. Sjoraddningens olika funktioner.

Under forsta punkten ”Overgripande ledning” namns Sjofartsvekets
avdelning Planering/Normering som ansvarig for funktionen SAR-
management. Efter omorganisation i maj 2003 har denna avdelning
inforlivats i avdelningen Sjofarts och Samhalle. SAR-managementfragorna
hanteras numera pa enheten Sjoraddning och Beredskap pa avdelningen
Sjofart och Samhalle.

Den folder om sjoraddningen som Sjofartsverket upprattat och fran vilka
dessa uppgifter sannolikt ar hdmtade skall givetvis uppdateras for att
aterspegla den nuvarande organisationen.

Avslutningsvis kan det i detta sammanhang vara pa sin plats att nagot
redogora for vad som gjorts inom sjoraddningens omrade sedan 1994 da
”Estonia” forliste.

1. Antalet Hkp-baser har utokats fran 3 till 5.
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2. Beredskapstiden for Hkp har forbattrats fran 2 timmar till 45 minuter
och pa tva helikopterbaser 15 minuter dygnet runt.

3. Hkp-burna raddningsflottar har modifierats efter erfarenheterna fran
”Estonia” samt uppdaterats med ny teknik.

4. Teknikutveckling i samarbete med den civila Hkp-operatoren
Norrlandsflyg bl.a. med AlS.

5. Samverkansavtal med Vasternorrland/Gotland och Luftfartsverket
for att ytterligare hoja kvalitén pa Hkp-tjanster.

6. RITS-funktionen har genom nya avtal effektiviserats och gjorts mer
rorliga med dkade mojligheter till samverkan mellan olika RITS-
styrkor. Har kan ocksa namnas snabbare tillganglighet vilket medfor
storre rackvidd inom svenskt SRR (Search and Rescue Region)

7. Antalet RITS-kommuner har utdkats till 6 och lagts pa mer
strategiska platser med hé&nsyn till Hkp-baser och farjetrafiken.

8. OSC-funktionen har utvecklats med sérskild utbildning av bl.a.
lotsar och OSC-beredskap i varje sjotrafikomrade.

9. Bilaterala sj6- och flygraddningsavtal med angrénsande lander har
traffats med 7 av 9 lander.

10. Saval nationella som internationella 6vningar halls regelbundet till
ett bestdmt minsta antal och med sérskild inriktning.
Vad avser de internationella dvningarna halls dessa ofta inom PFF-
samarbetet vilket medfor att dessa kan genomféras med deltagande
fran manga lander samtidigt.

11. Stabsmetodiken vid MRCC har forbéttrats avsevért genom BRM-
utbildning (Bridge Resource Management) av samtliga
réddningsledare och intensifierad dvningsverksamhet.

C:\Documents and Settings\ANNJOHO1\Lokala instéllningar\Temporary Internet Files\OLK4E\Yttrande riksdagens revisorer3.doc



{ 7(7)

"

7

(3) SIOFARTSVERKET

B

) 3

(.q.

¢

Datum Var beteckning
2004-09-03

12. S.k. SOLAS V/7.3- planer har tagits fram for varje passagerarfartyg
och som innebar en fullstandig information om rederi, fartyg och
sjoraddningsorganisation med angivande av tillgangliga resurser
m.m. Denna s.k. SAR-plan finns tillganglig pa fartyget, hos rederiet
och pa samtliga MRCC inom vars ansvarsomrade fartyget trafikerar.

Beslut i detta drende, som fattats av generaldirektéren Jan Olof Selén, har
deltagit sjosakerhetsdirektdren Johan Fransson, chefen for Sjéfart och
Samhadlle, Lars Vieweg samt chefen for Sjoraddnings- och
Beredskapsenheten, UIf Hallstrom, den sistnamnde foredragande.

Jan Olof Selén
Generaldirektor

UlIf Hallstrom
Chef Sjoéraddnings och
Beredskapsenheten
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