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Redovisning av uppdrag i regleringsbrevet fér budgetaret
2005 avseende Sjofartsverket

I avsnitt 1.4 Uppdrag i regleringsbrevet for budgetéret 2005 avseende
Sjofartsverket har Sjofartsinspektionen tillsammans med de tre 6vriga
transportinspektionsmyndigheterna élagts att redovisa vissa férhallanden till
regeringskansliet (Nédringsdepartementet).

Denna redovisning &r strukturerad sa att, efter det inledande avsnittet,
redovisas under sirskilda rubriker de sju fragor, som Néringsdepartementet
begirt svar pa. Avslutningsvis behandlas en friga om administrativa system.

Inledning

En 6verenskommelse om samarbete triffades mellan Jirnvégsinspektionen,
Luftfartsinspektionen och Sjofartsinspektionen i oktober 1994. Nir
Vigtrafikinspektionen bildats kompletterades 6verenskommelsen i maj
2003 med Vigtrafikinspektionen som part till 6verenskommelsen. I den
ursprungliga 6verenskommelsen sades att det finns foérdelar av ett samarbete
mellan myndigheterna for att frimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
olika omraden, t.ex. allmén tillsynsverksambhet, allmén tillsynsmetodik,
kvalitetssystemtillimpningar, man-maskinproblem och forskning inom detta
omréde, rapporterings och analysmetoder samt utveckling av instrument for
att mita sikerhetens utveckling. Overenskommelsen har utgjort grunden for
inspektionsmyndigheternas samarbete. Resultatet beskrivs nedan.

Utfallet av samarbetet mellan myndigheterna enligt samarbetsavtalet

Nir samarbetsavtalet hade triffats gjordes forsok att starta ett samarbete i
olika arbetsgrupper. Detta ledde i sak inte till ndgra patagliga resultat utom i
ett avseende. Resultatet av samarbetet enligt 6verenskommelsen kan med
fog beskrivas som magert. Detta beror inte pa nigon ovilja hos
myndigheterna mot ett samarbete utan pé det férhéllandet att kontaktytorna
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dr mycket begrénsade. Kontaktytorna har under senare ér inte vidgats utan
utvecklingen har snarare gétt at andra hallet.

Ett exempel, som berdr Sjofartsinspektionens verksamhet, kan visa detta.
Fragor om tillsyn av fartyg behandlas i de konventioner, t.ex. SOLAS och
MARPOL 73/78, som Sverige &r part till. I dessa konventioner finns krav pa
att fartygen skall vara férsedda med certifikat och att de skall undergé
tillsyn. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) har sedan beslutat hur
tillsyn av fartyg skall gé till. Detta har skett genom t.ex. 1988 ars protokoll
till SOLAS-konventionen och resolution A.948(23).

Aven EU har skapat regler for tillsyn av fartyg. Ett exempel pa detta 4r
rddets direktiv 95/21/EU om tillimpning av internationella normer for
sikerhet pd fartyg, forhindrande av férorening samt boende- och arbets-
forhallanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och
framfors 1 medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll). I detta
direktiv ges detaljerade foreskrifter om hur tillsynen av tredje lands fartyg,
som anldper svenska hamnar, skall genomforas. I radets direktiv
1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar for en siker drift
av roropassagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik
ges detaljerade bestimmelser om tillsyn av egna och andra ldnders firjor,
som trafikerar en medlemsstats hamnar i regelbunden trafik.

Sjofartsinspektionens tillsyn och den tillsynsmetodik, som anvinds, styrs i
hog och 6kande utstrickning av beslut inom IMO och EU. Utrymmet for
”svenska l0sningar” minskar. Detta giller naturligtvis inte bara tillsynen av
fartyg utan i lika hog grad de sdkerhetsnormer, som skall gilla for dessa. Att
besluta sddana 4r numera endast till en begrénsad del en svensk uppgift,
dven ndr det giller svenska fartyg; besluten ligger i 6kande grad hos IMO
och i EU. Internationellt eller regionalt inom EU finns inget samarbete
mellan flyg-, jirnvigs-, sjofarts- eller vigorganisationer pa
sdkerhetsomradet med undantag for ett visst samarbete mellan ICAO och
IMO pa luft- respektive sjoraddningsomradet.

Omraden som varit limpliga att samarbeta inom

Under 2001 terupplivades den samarbetsgrupp, som funnit mellan de
utredande funktionerna inom trafikverken. Gruppen har utdkats bl.a. med
deltagande fran Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing av olyckor, en
enhet som Sjofartsinspektionen uppfattat som skapad for att bl a
inspektionernas samarbete skall effektiviseras. Samarbetet inom gruppen har
framst varit inriktat pa allmént erfarenhets- och kunskapsutbyte. Man har
dock diskuterat om man skall ordna en gemensam
olycksutredningsutbildning — teoretisk och praktisk. Den fragan har dock

det nationella centret tagit 6ver. I gruppen har ocksé redovisats erfarenheter
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fran utforda forskningsprojekt, t.ex. ett sdmnprojekt som utforts i
Sjofartsverkets navigationssimulator pi Arks. Aven allménna fragor
rorande utredningsmetodik och erfarenheter frén utredningar har diskuterats.
Gruppens arbete kan utvecklas vidare men dess betydelse kommer i
forhallande till inspektionernas samlade ansvarsomraden att vara marginell.

Det bor slutligen ndmnas att verksamhetscheferna triffats arligen for att
utbyta allménna erfarenheter.

Kostnader och kostnadsbesparingar som kan hiirledas till samarbetet

Samarbetet mellan de fyra inspektionsmyndigheterna har, for Sjofartsin-
spektionens vidkommande, inte lett till ndgra ndmnvirda kostnader och inga
besparingar.

Kvalitetssiikring av Sjofartsinspektionens inspektionsverksamhet

Sjofartsinspektionen bedriver sin verksamhet processinriktat. Sjofartsin-
spektionen anvinder sig av Utmirkelsen Svensk Kvalitet.
Kvalitetssékringen av Inspektionens verksamhet sker genom interna
kontroller.

Sjofartsinspektionens som foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet
for sjosdkerhet och sjofartsskydd kommer i framtiden att kontrolleras dels
av IMO, dels av europeiska kommissionen, dels — férmodligen — av
europeiska sjosikerhetsbyran (EMSA).

Inom IMO pégér for nérvarande ett arbete att ta fram ett revisionssystem
avseende flagg-, hamn- och kuststater (Model Audit Scheme). Detta
kommer inledningsvis att vara ett frivilligt system men allt pekar pa att det
inom en inte sérskilt avldgsen framtid kommer att vara tvingande. Genom
detta system kommer IMO att kontrollera att staterna fullgor de skyldigheter
de har som flagg-, hamn- och kuststater, de skyldigheter som staterna atagit
sig genom att bli parter till IMO:s konventioner. Det system som IMO haller
pa att arbeta fram bygger i princip pa kapitel 13 i Chicagokonventionen,
som styr luftfartssidkerheten. Nir sddana revisioner kommer iging kommer
de i Sverige att framforallt gélla sjofartsinspektionens verksamhet. — Det har
uttalats av kommissionens tjanstemén i Bryssel att nir IMOs system
beslutats kommer det att inféras fér EUs medlemsstaters del genom
gemenskapsrittslig lagstiftning.

Genom Europaparlamentets och Radets foérordning 725/2004/EG ges
kommissionen befogenhet att kontrollera medlemsstaternas efterlevnad av
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om sjofartsskydd. Kommissionen
har saledes mojlighet att undersdka om Sveriges och s#rskilt
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Sjofartsinspektionens verksamhet inom sjofartsskyddsomréadet uppfyller de
gemenskapsrittsliga kraven.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr. 1406/2002 om
inrdttande av en europeisk sjosidkerhetsbyra foreskriver att EMSA skall
kontrollera att hela gemenskapssystemet for hamnstatskontroll fungerar, ev.
genom besdk i medlemsstaterna. EMSA ges séledes befogenhet att
kontrollera hur t.ex. Sjofartsinspektionen skoter hamnstatskontrollen av
utléndska fartyg i svenska hamnar.

Sjofartsinspektionen ser det kvalitetssékringssystem, som den anvinder,
som ett sétt att administrativt, i vid mening, sikerstilla att Inspektionen
skoter sin verksamhet pé ett forutsebart, likriktat och objektivt sétt. Denna
kvalitetssdkring &dr viktig men siger egentligen inget om verksamhetens
innehall. Den kontroll av verksamhetens substantiella innehall som &r
nédvindig kommer i framtiden att ske genom kontroller frén utlandet, dvs
av IMO, kommissionen och EMSA.

Aven andra kontroller av kvaliteten i Sjéfartsinspektionens arbete finns.
Den enda internationella jamforelse pd sjofartens omrade som kan goras for
att visa hur vil ett land stér sig jimfort med andra pé sjosdkerhetens omrade
ir hamnstatskontrollstatistiken. Svenska fartyg har under lang tid lyckats
mycket vil i hamnstatskontrollverksamheten i Europa. Statistiken studeras
och analyseras for att fa ledning i om Sjofartsinspektionen maste dndra delar
av sin tillsyn av svenska fartyg. Sjofartsinspektionen deltar ocksa i ett mera
informellt samarbete med likasinnade europeiska lander. S& pagar t.ex. ett
samarbete for att finns gemensamma framgangsfaktorer i det arbete som ett
antal nordeuropeiska sjofartsadministrationer bedriver nér det giller tillsyn
av fartyg.

Sjofartsinspektionen har funnit att stora delar av kvalitetssékringen av
inspektionens verksamhet bist sker i samarbete med internationella
sjofartsorganisationer och utlandska kollegor.

Expertis

Sjofarten &r en mycket gammal niring med mycket vil etablerade
traditioner, tankebanor och yrkesmaéssiga beteenden. Sjofarten #r mycket
tekniskt inriktad. Detta dr till nytta for sjosdkerheten men inte alltid.
Teknikens utveckling och anvéndning ombord i fartyg har inte alltid tagit
hénsyn till de minniskor, som skall handha den. Under senare ar har detta
blivit uppenbart och beteendevetenskaplig forskning bedrivs numera pa
sjofartens omraden.
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Det finns ett behov, som 4nnu 4r tdmligen diffust, av beteendevetenskaplig
expertis 1 Sjofartsinspektionens verksamhet. Behovet &r inte stort och om
expertis skall utnyttjas maste en férutséttning vara att denna har en bety-
dande kunskap om sjofartens villkor. Det finns sékert mojligheter att mellan
de fyra inspektionsmyndigheterna bygga upp en gemensam beteendeveten-
skaplig kompetens men det gér inte idag att séiga hur behovet skulle fordela
sig emellan myndigheterna och vilka skilda krav dessa skulle kunna stilla
pé expertisen. For Sjofartsinspektionens del &r detta inte nigon stor fraga.
Behovet dr relativt litet. Nér det har uppstétt har inspektionen utnyttjats den
marknad som finns och upphandlats beteendevetenskaplig expertis med god
kunskap om sjéfart och sjéfartens villkor.

Internationell verksamhet

De svenska reglerna om sjosdkerhet bygger till en alldeles 6vervigande grad
pa internationella regler. Huvuddelen av de internationella reglerna beslutas
1 IMO. Sjofartsverkets internationella verksamhet sker huvudsakligen i IMO
men arbete sker ocksé i andra internationella eller regionala organisationer.
Bland de internationella organisationer, i vars arbete Sj6fartsinspektionen
deltar, mérks International Association of Lighthouse Authorities (IALA),
Permanent International Association of Navigation Congresses (PIANC),
International Telecommunication Union (ITU) och standardiseringsorgan.
Sjofartsinspektionen deltar ocksé i det regionala sjosikerhetssamarbetet.
Sjofartsinspektionen deltar sdledes i HELCOM-arbetet och i arbetet i tva
regionala lotsningsorganisationer. Sjofartsverket bitrider ocksa pé begiran
regeringskansliet i EU-arbetet.

Det viktigaste internationella arbetet utfors inom ramen f6r samarbete inom
IMO. Enligt havsrittskonventionen finns det endast en organisation som kan
besluta regler for den internationella sj6farten; den organisationen ar IMO.
Mycket av arbetet i EU, IALA, PIANC och HELCOM styrs av det som gors
inom IMO. Sjéfartsinspektionen liksom andra nationella myndigheter,
ansvariga for sjosikerhet, lagger stor kraft pa arbetet i IMO. I och med det
att IMO ir den enda behoriga organisationen enligt havsriittskonventionen,
som kan besluta regler for den internationella sj6farten, #r arbetet med
SOLAS-konventionen, MARPOL-konventionen, lastlinjekonventionen med
flera internationella regelverk styrande for det internationella, regionala och
nationella sjosikerhetsarbetet.

Arbetet i IMO skots pd Néringsdepartementets uppdrag till helt dverviigande
delen av Sjofartsinspektionen. Detta innebér deltagande i forsamlingens,
radets, kommittéernas och underkommittéernas méten. Arbetet i Ovriga
internationella organisationer med undantag for IALA och PIANC sker i
egenskap av bitréde till andra departement eller myndigheter, som #r
huvudaktorer.
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Under 2004 deltog Sjofartsinspektionen under 804 dagar i internationella
moten. Om man antar att varje motesdag kriaver en halv dags férberedelser
motsvarar det en forberedelsetid om 402 dagar. Ligger man till detta en
schabloniserad restid, som i de flesta fall ligger utanfor tjénstetid, okar tiden
med omkring 306 dagar. Arbetet pa Sjofartsinspektionens internationella
sekretariat omfattar pa arsbasis cirka 530 dagar. Sammantaget ger detta en
total tid for Sjofartsinspektionens internationella arbete om cirka 2050
dagar.

Trafikslagsovergripande nationella rutiner for olycksutredningar och
tillsyn

Det finns trafikslagsovergripande nationella rutiner for olycksutredningar. I
lagen (1990:712) och férordningen (1990:717) om undersokning av olyckor
foreskrivs hur olyckor inom samtliga trafikslag skall genomféras. Av
lagstiftningen framgar att Statens haverikommission har huvudansvaret for
undersokning av olyckor. I lagen anges att olyckor av allvarlig art som ror
luftfart, sjofart, spartrafik och andra allvarliga olyckor skall utredas av
kommissionen. Haverikommissionen far 6verlata at Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsinspektionen eller Jarnvigsstyrelsen att utreda olyckor som
kommissionen annars skulle ha utrett under viss forutséttning. Olyckor som
inte utreds av Haverikommissionen skall utredas av de tre nimnda
inspektionsmyndigheterna om det dr pakallat fran sikerhetssynpunkt att en
undersdkning gors.

Nir Sjofartsinspektionen genomfor utredningar av olyckor foljer Inspektio-
nen de rekommendationer som lagts fast av IMO i resolution A.849, som
beskriver hur undersdkningar skall goras. Det bor hdr ndmnas att inom EU
pagar ett arbete med att skapa ett gemensamt sitt att utreda sjéolyckor. Den
nidmnda resolutionen utgor basen for det arbetet.

Nir det géller mojligheter/hinder att utveckla och organisera trafikslags-
overgripande nationella rutiner for tillsyn kan Sjofartsverket konstatera att
négra sddana mojligheter inte finns. Det sitt som Sjofartsverket genomfor
tillsyn av fartyg bygger pa av IMO beslutade regler for tillsyn av fartyg.
Dessa finns i resolution A.948. Tidigare har ndmnts att EU beslutat om hur
hamnstatskontroll och kontroll av férjor i regelbunden trafik p& gemen-
skapshamn skall utféras. Nagot utrymme for en nationellt, till andra
inspekterande myndigheters verksamhet anpassad tillsyn av fartyg i Sverige
finns inte.

Administrativa system

Sjofartsinspektionen utnyttjar i sin verksambhet ett antal administrativa
system. Fartygstillsynssystemet (FTS) &r ett administrativt system for
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tillsynen av fartyg. Sjomansregistret (SMR) &r ett system for registreringen
av sjomin, monstringar och behorigheter. Sjoolyckssystemet (SOS) dr ett
system for redovisning och statistikforing av sjoolyckor.
Sjofartsinspektionen utnyttjar dessutom det Sjofartsverksgemensamma
Fartygsrapporteringssystemet (FRS) for att £& information om fartyg, som
kommer till svensk hamn.

De tre forsta systemen &r helt inriktade pa Sjofartsinspektionens
verksamhet. De &r vil fungerande. De har ingen koppling till nigon annan
inspektionsmyndighet och det &r svért att se hur de pa ett meningsfullt siitt
skulle kunna kopplas ihop med nagot gemensamt
inspektionsmyndighetssystem. Informationen i FRS kan naturligtvis under
alla omstindigheter goras tillgidnglig for Sjofartsinspektionen.

Johan Franson
10sékerhetsdirektor
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