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Konsekvenser for sjoéraddningen av Riksdagens forsvarsbeslut

Sammanfattning

Sjofartsverket har fatt regeringens uppdrag att utreda vilka konsekvenser
som minskningarna i Forsvarsmaktens grundorganisation kommer att fa for
den del av sjoraddningsverksamheten som sker med raddningshelikoptrar
samt lamna forslag pa atgarder i syfte att sakerstalla att den kapacitet och
yttackning som idag finns kan bibehallas.

Sjofartsverket konstaterar att borttagandet av Forsvarsmaktens helikoptrar
pa Berga och Save medfor att den idag radande helikopterkapaciteten och
yttackningen inte kan uppratthallas om de inte ersétts. Pa véstkusten
innebar nedlaggningen av Séve att regionen kommer att sta utan tillgang
till medeltunga raddningshelikoptrar bade vad galler yttackning och
kapacitet.

Vad avser ostkusten innebér nedldggningen av Berga att yttdckningen
fortfarande kan bibehéllas genom den hdga tillgangligheten som finns pa
Visbyhelikoptern, men till priset av en kraftigt reducerad kapacitet.

Da nedlaggningarna drabbar de tva storsta regionerna i Sverige,
Stockholms- och Goéteborgsregionerna, blir bortfallet &n mer komplicerat.

Da Forsvarsmakten av kapacitetsskal inte langre har méjligheter att
uppratthalla helikoptertjanster pa de aktuella orterna, forbereder
Sjofartsverket en upphandling av ett civilt alternativ i syfte att sakerstalla
den framtida tillgangen pa helikopterkapacitet.

Vid de kontakter som Sjofartsverket haft med andra myndigheter och
organisationer som nyttjar helikoptertjanster i sin verksamhet,
konstaterades att det rader en enhetlig samsyn angaende effekterna av
Forsvarsmaktens borttagande av helikopterverksamheterna pa Berga och
Save.

Det har dessutom konstaterats att samtliga berérda myndigheter och
organisationer ser positivt pa en samordning av samhéllets totala behov av
helikoptertjanster
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Konsekvenser for sjoéraddningen av Riksdagens forsvarsbeslut

Uppdraget

| samband med forsvarsbeslutet i december 2004 fick Sjofartsverket
2004-12-02 regeringens uppdrag att utreda vilka konsekvenser som
minskningarna i Férsvarsmaktens grundorganisation kommer att fa for
helikoptertjanster i samband med sjéraddningsuppdrag.

Sjofartsverket skulle ocksa lamna forslag till atgarder i syfte att sakerstélla
att den kapacitet och den yttackning som idag finns kan bibehallas.

Utgangspunkten skulle vara att soka kostnadseffektiva losningar och att
samrad skulle ske med de intressenter som har eller kan tankas ha intresse
av helikoptertjénster i sin verksamhet.

Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari 2005.

Bakgrund

Sjofartsverket har sedan lang tid anvént sig av Forsvarsmaktens helikoptrar
i samband med sjéraddningsinsatser, vilket under manga ar kunnat ske
utan kostnad for Sjofartsverket.

Den beredskap och det antal helikopterstationeringar som Férsvarsmakten
tillhandaholl for sin egen verksamhet var fram till bérjan pa 90-talet
tillracklig &ven for sjoraddningens behov.

Da Forsvarsmaktens eget behov av helikopterberedskap minskade befanns
att den beredskap Forsvarsmakten efter detta uppréttholl for sin interna
verksamhet inte var tillracklig for de krav som stalldes fran sjoraddningen.

Efter att Sjofartsverket patalat vilka foljder detta medforde for
sjoraddningen, gav regeringen i prop. 92/93 uppdraget till Sjofartsverket
att svara for inrattandet av en sérskild helikopterberedskap.

Sjofartsverket traffade darfor avtal med Forsvarsmakten i syfte att
sékerstélla en tillganglighet till helikoptertjanster for att tillgodose
sjoraddningens behov, vilket till en bdrjan skedde genom en sarskild
Overenskommelse som sedan ersattes av ett formellt avtal.

Det forsta avtalet traffades 1993 och innebar helikopterstationeringar pa
fyra platser, Berga, Ronneby, Visby och Séve.
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Beredskapstiden var 1 timme under tjanstetid och tva timmar efter
tjanstetid.

Kostnaden for helikopterberedskapen uppgick till en borjan till 4,6 mkr.,
en summa som sedan kom att successivt hojas.

Med anledning av den snabbt 6kande kostnadsbelastningen pa
Sjofartsverket, stalldes fragan om det fanns fler intressenter som hade
behov av helikoptertjanster i sin verksamhet. For luftfartens del kunde da
konstateras att kravbilden var oklar och oprovad.

Sjofartsverket och Luftfartsverket enades darfor om att se 6ver sina behov i
syfte att undersoka om det foreldg gemensam behovsbild, helt eller delvis.
Den gemensamma utredningen ”Behov av helikoptertjanster for flyg- och
sjoraddning” redovisades 1997

Mot bakgrund av den for Sjofartsverket och Luftfartsverket gemensamma
kravbilden etablerades 1998 genom ett nytt avtal mellan Sjofartsverket och
Forsvarsmakten aven en helikopterstationering i Sundsvall.

| samband med detta forbattrades beredskapstiden till 45 minuter pa annan
tid &n tjanstetid pa samtliga baser.

Det nationella systemet ”Helikoptertjénster” med en yttdckande kapacitet
och formaga for sjo- och flygraddning var darmed etablerat.

Luftfartsverket atog sig genom sarskilt avtal med Sjofartsverket att betala
12 % av den totala kostnaden for den samlade helikopterberedskapen, som
da uppgick till ca. 18 miljoner kronor.

Da det visat sig att Forsvarsmaktens helikoptrar aven anvéandes av
kommunal raddningstjanst i icke obetydlig omfattning i samband med bl.a.
raddningsinsatser och skogsbrandsléckning och att den beredskap som
Sjofartsverket betalade for da kom val till pass, anslot sig dven
Raddningsverket till avtalet mellan Sjofartsverket och Luftfartsverket
genom att for sin del betala 9 % av den totala kostnaden.

Under hésten 1999 meddelade Forsvarsmakten att man pa grund av
bristande personella resurser inte langre kunde uppréatthalla beredskapen pa
fem platser. Detta medforde att helikopterberedskapen pa Berga stangdes
under drygt ett ar.
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Under varen 2000 stod det klart att beredskapen pa Visby och Sundsvall
inte heller kunde uppratthallas eftersom Forsvarsmaktens kapacitet inte
langre rackte till for att klara denna uppgift som skedde utdver ordinarie
férbandsproduktion.

Dessa helikoptrar och darmed deras besattningar var inte stationerade pa
dessa platser for Forsvarsmaktens egna behov utan endast for de behov
som angivits i avtalet med Sjofartsverket.

Forsvarsmakten kunde darfor fr.o.m. 2002 endast uppratthalla beredskap
och tillhandahalla helikoptertjanster pa de platser dar normal
forbandsproduktion skedde, vilket var Berga, Ronneby och Séve.

For att daven fortsattningsvis kunna tillgodose sjoraddningens krav pa
kapacitet och yttackande formaga, upphandlade darfor Sjofartsverket
motsvarande funktion av en civil operatdr, Norrlandsflyg, som kunde
tillhandahalla lampliga helikoptrar (Sikorsky 76) pa tva stallen och med en
beredskap om 15 minuter dygnet runt aret om.

Da denna helikoptertyp dessutom var snabbare an de som Férsvarsmakten
tidigare tillhandaholl, innebar detta att &ven yttdckningen forbattrades.

Kostnaden for de helikoptertjanster som uppratthalls av Norrlandsflyg &r
en totalkostnad som inkluderar anskaffning av helikoptrar, utbildning etc.
och uppgar till ca. 38 mkr. per ar, d.v.s. 19 mkr. per stationering. Férutom
den ovan angivna fasta kostnaden for kapacitet och beredskap tillkommer
dessutom en rorlig timersattning da helikoptern anvands vid insatser.

Kostnaden for avtalet med Férsvarsmakten inklusive samtliga
stodfunktioner uppgar till ca. 6 mkr. och den totala kostnaden for
helikoptertjansterna ar saledes ca. 44 mkr., flygtidsersattning vid insatser
oraknad.

Det jamforelsevis formanliga avtalet med Forsvarsmakten grundade sig pa
mojligheten att merutnyttja den kapacitet som Forsvarsmakten tillhandholl
inom sin egen forbandsproduktion.

Sjofartsverket har ocksa traffat samverkansavtal med saval Vésternorrlands
lans landsting som Gotlands kommun om nyttjande av de
helikoptertjanster som tillhandahalls av Norrlandsflyg.
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Snart efter det att avtalet tecknades med Norrlandsflyg sade
Raddningsverket upp avtalet med Sjofartsverket och den 22 december
2004 sade &ven Luftfartsverket upp samma avtal.

Med dessa forutsattningar skulle Sjofartsverket kommer att sta som ensam
garant for samhallets totala behov av beredskap med medeltunga
raddningshelikoptrar.

Det forsvarsbeslut som togs i december 2004 om minskning i
Forsvarsmaktens grundorganisation innebar bl.a. att Forsvarsmaktens
helikopterbaseringar pa Berga och Séave avvecklas och flyttas till Ronneby
respektive Sotenas.

Avsikten &r att detta skall ske redan den 1 juli 2005.

Forsvarsmaktens neddragningar innebér att Géteborgsregionen, kommer
att sta utan tillgang till raddningshelikoptrar.

Aven med den goda yttackning som erhalls genom den hoga
tillgangligheten och den forhallandevis snabba helikoptern pa Visby, kan
enbart en enda raddningshelikopter for Stockholmsregionen inte anses ge
en fullgod kvalité for sjoraddningstjénsten for att betjana regionens totala
behov.

Utredningsarbetet

Da tiden for uppdraget har varit kort har Sjofartsverket, i syfte att sa snabbt
som mojligt fa en samlad bild av samtliga tdnkbara anvéandare av
helikoptertjanster, sant tva skrivelser till Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Kustbevakningen,
Luftfartsverket, Raddningsverket, Rikspolisstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges Kommun- och
Landstingsforbund, Sjéraddningssallskapet, Stockholms Léns Landsting
och Véstra Gotalandsregionen.

En sarskilt skrivelse har ocksa séants till Lansstyrelsen pa Gotland och
Gotlands kommun.

Den forsta skrivelsen har dvergripande beskrivit uppdraget och innehaller
ocksa en begéaran om kontaktpersoner i syfte att sa snabbt som majligt
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kunna etablera kontakter med en av respektive myndighet/organisation
sérskilt utsedd.

Den andra skrivelsen &r en information om hur det fortsatta arbetet skall
bedrivas vilket avsags ske i form av méten med var och en av dessa
myndigheter var for sig eller om sa bedomdes lampligt, med tva eller fler
myndigheter/organisationer samtidigt.

Skrivelsen innehaller ocksa tva fragor, dels hur respektive
myndighet/organisations kravbild pa helikoptertjanster ser ut, dels om det
skulle vara av intresse att tillsammans med andra intressenter/avnamare
skapa en helikopterkapacitet/organisation inom vilken denna kravbild
skulle kunna tillgodoses.

Skrivelserna bifogas denna rapport (bilaga 1)

Sjofartsverket har darefter kallat till och haft méten med samtliga
ovannamnda myndigheter och organisationer.

Dessutom har ett mote hallits med HRF (Helikopterforetagarnas
Riksforbund).

De olika myndigheternas och organisationernas krav, synpunkter och
uppfattningar som framkommit under dessa méten redovisas i det foljande
avsnittet.

De olika myndigheternas och organisationernas krav pa
helikopterkapacitet inom sina respektive verksamheter

Forsvarsmakten

Bakgrund

Dimensionerande for utveckling av FM helikopterorganisation ar de
militara uppgifter som FM har. Dessa ar for helikopterverksamheten mark-
och sjooperativ helikopterverksamhet, rdaddningsunderstéd samt
specialférbandsunderstdd for Forsvarsmaktens eget behov.

Endast begransade méjligheter finns att stodja andra myndigheter utan att
ge avkall pa FM verksamhet.
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Konsekvenser av FB 04

Flygverksamheten upphér fr.o.m. 050630 péa Berga, Save, Ostersund och
Boden, varvid FM stravan ar att sa snart som mojligt upphdra med H 24-
beredskap pa Berga och Save. Detta erfordrar dialog med SjoV sa att en

smidig 6vergang till annan raddningshelikopter l6sning kan ske.

Omstruktureringen genomford i sin helhet 051231 till huvudbas Malmen,
sj6operativ bas Ronneby, samt FRAD-bas Luled respektive Satenis.

Sid7



Konsekvenser for sjoéraddningen av Riksdagens forsvarsbeslut

Basering fr.o.m. 2009
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FM inriktning vad avser helikopteravtal med SjéV

Hogst en H 24-plats, Ronneby, med raddningshelikopter for SjoV.

Oséakerheter

Omstruktureringen kan innebéra begransningar i FM helikopterformaga
under perioden 2005-2010.

FM kan komma att avdela en helikopterenhet for att ingd i EU Battle
Group fr o m 2008, vilket kan komma att paverka FM mojligheter att sta i
beredskap for SjoV.

FM krav pa flygraddning FRAD

Med militar flygraddning avses de atgarder som innebér efterforskning,
lokalisering och undséttning av nddstéllda vid haveri eller olycka med militéar
luftfarkost. Huvuduppgiften &r att radda liv och materiel samt att om mgjligt
begransa negativa effekter pa miljon och ekonomiska skadeverkningar.
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FRAD &r en av FM mojligheter att hantera den aktuella risknivan vid militar
flygverksamhet. FRAD-tjansten skall darfor kunna anpassas till den aktuella
flygverksamheten. Chef som beslutar om flygning beslutar om behov av
raddningshelikopter i beredskap.

FRAD skall normalt bedrivas under ordinarie militar flygévningstid och i de
omraden inom svensk SRR (Search and Rescue Region) dar flygverksamhet
med svenska militéra luftfartyg utdvas. | de fall dar verksamheten bedrivs under
andra tider eller i andra omraden bor FRAD kunna erhallas efter sarskild
framstallan till verksamhetsutovaren for FRAD-funktionen.

Undsattning skall kunna genomforas snarast i aktuellt omrade, dock senast inom
90 minuter efter larm. Eftersokning i skomradet skall kunna genomforas under
minst 60 minuter. Raddningshelikopter skall kunna genomféra undsattning av
medvetslds person i vatten och éver otillganglig terrdng dér ej landning kan ske.
Nedkyld person och/eller person med forvantad skadebild efter
nodutsprang/haveri skall kunna ges ett sarskilt omhéandertagande.
Réddningshelikopter i beredskap skall dimensioneras for aktuell flygverksamhet.

Tider mm for FRAD finns omnamnt i MIL AIP. Denna kommer att
revideras dd FM bland annat inte langre stéller krav pé yttickande FRAD
under flygévningstid med anledning av att FM lamnar ett antal
verksamhetsorter. FRAD kommer istéllet att uppratthallas efter bestallning
och i de dvningsomraden som forbanden avser anvanda. Normal
flygovningstid bedoms pa sikt utokas med anledning av inforandet av
"Night Vision Devices”, NVD, pa fler flygande system. Detta kommer att
forandra behovet av FRAD.

Utéver FRAD under fred har FM behov av att kunna uppratthalla FRAD
under olika typer av hotsituationer saval nationellt som internationellt.
Arbete pagar med att beskriva detta utifran olika typfall och kommer att
ligga till grund for ny malsattning for helikopterinsatsforbandet.

Forsvarsmakten har intresse av att frdgan om samordnad nationell
raddningsberedskap utreds vidare omfattande bland annat FM behov av
fredsmassig FRAD. Utredningen bor kunna klargéra om FM krav och
behov kan tillgodoses och vad FM langsiktigt kan bidra med i form av
resurser for bland annat beredskap, ledning och insats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att FM stéller krav pa kvalitet,
tillganglighet, redundans, uthallighet och omradestackning pa
raddningshelikopterfunktionen enligt redovisade underlag. FM kommer att
ha fortsatt behov av egen formaga att genomféra SAR med helikopter och
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att kunna uppritthélla FRAD i samband med insatser med olika typer av
hot.

Forsvarsmakten bejakar fortsatt utredning av mojligheterna till samordnad
nationell raddningsberedskap med helikopter.

Forsvarsmaktens synpunkter framgar i en sarskild skrivelse daterad 2005-
02-18. Skrivelsen bifogas denna rapport.

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen, som tillkom forst den 1 januari 2005, har ansvaret for
flygraddningstjansten.

Luftfartsstyrelsen konstaterar att avtalet mellan Sjofartsverket och
Luftfartsverket angdende samutnyttjande av helikoptertjanster ar uppsagt
den 22 december 2004. En av anledningarna till uppsagningen av avtalet ar
Luftfartsstyrelsens dvertagande av ansvaret for flygraddningstjansten.

Ett program for flygraddningstjansten ar nyligen framtaget och skall
skickas till Sjofartsverket tillsammans med en del andra handlingar som
berdr flygraddningstjansten.

Luftfartstyrelsen anforde att det inte ar effektivt eller rationellt att varje
myndighet bygger upp en enskild helikopterkapacitet for sin egen
verksamhet. Istéllet borde en samordning av samhéllets totala behov av
helikopterkapacitet ske.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har hittills valt att anvanda flygplan for de 6vervaknings-
och raddningsuppgifter som aligger myndigheten.

Overvakning med flygplan ar den klart mest effektiva I6sningen nar det
galler att 6vervaka stora havs- och skargardsomraden. En sadan
Overvakning kan med fordel kompletteras med helikopterdvervakning
framfor allt i skargard och kustnéra. Helikopter medger ocksa helt andra
mojligheter till att agera genom t.ex. landning i narheten eller bordning.
Kustbevakningens ekonomiska ramar har emellertid inte motiverat nagra
djupare dvervaganden i dessa fragor, varken vad galler antal, prestanda
eller tillganglighet.
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Helikopter har vid olika tillfallen anvants i miljéraddningsoperationer,
saval for spaning som for transporter och tunga lyft till sjoss .

Helikopter ar ocksa oftast en forutsattning for insats med RITS-styrka, en
resurs som Sjofartsverket och Kustbevakningen gemensamt forfogar Gver.
Tidsforhallandena i miljéraddningsoperationer skiljer sig dock fran
sjoraddningskraven.

Kraven pa omedelbar tillganglighet till helikopter ar inte lika uttalat.

Kustbevakningen har i sina avvagningar av ekonomiska resurser darfor
inte ansett sig ha mojlighet att sakerstalla en beredskap for detta genom
speciella avtal, utan har fatt forlita sig pa de resurser som vid tillfallet har
kunnat uppbadas. Oftast har dessa resurser hamtats fran Forsvarsmaktens
helikopterorganisation i Goteborg, Ronneby eller Berga.

Kustbevakningens ekonomiska ramar motiverar fér narvarande inte nagra
andra 6vervaganden an de som beskrivits ovan. Kustbevakningen ar dock
beredd att delta i en brett upplagd studie om samhaéllets behov av och
tillgang till helikopterresurser.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r nationell expert- och tillsynsmyndighet for verksamhet
som ror socialtjanst, halsoskydd, smittskydd och halso- och sjukvard och
har inget operativt ansvar nar det galler utférande av akutsjukvard och
sjuktransportverksamheten.

Denna verksamhet avilar istallet sjukvardshuvudméannen som ocksa staller
kraven pa denna verksamhet utifran gallande lagstiftning.

Halso- och sjukvardslagen (1982:763) innehaller ett allmént stadgande att
varje landsting skall erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. Ansvaret galler ocksa personer som vistas dar
tillfalligt och som ar i omedelbart behov av vard.

Landstingen skall dven uppréatthalla en katastrofmedicinsk beredskap.

Socialstyrelsen anforde att sjukvardshuvudméannens ansvar ar regionalt och
att inget nationellt system &r inrattat i hdndelse av att en stor olycka
intraffar som kraver samordning av flera landsting férutom det som s&gs i
hélso- och sjukvardslagen 32 a 8.
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| samband med att man i halso- och sjukvardslagen skrev in en uttrycklig
skyldighet for landstingen att ha en katastrofmedicinsk beredskap gavs ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter for landstingens
handlingsberedskap ur ett nationellt katastrofmedicinskt perspektiv.

| ett regeringsuppdrag har Socialstyrelsen, kopplat till bemyndigandet i

32 a §, ldamnat forslag till underlag till en férordning som snabbt skall
kunna beslutas av regeringen vid ett l14ge nér nationens samlade hélso- och
sjukvardsresurser maste tas i ansprak, t.ex. pa begaran av Socialstyrelsen.

Bemyndigandet till regeringen i 32 a § hélso- och sjukvardslagen har ocksa
delvis Gverlatits pa Socialstyrelsen genom 4 § i myndighetens instruktion
dar det uttalas att Socialstyrelsen far utfarda sadana foreskrifter som
behovs for att bl.a. den katastrofmedicinska beredskapen skall fa en
samordnad inriktning. Ett arbete med en sadan foreskrift pagar.

Socialstyrelsen anser att ett nationellt system fér samordning av
helikopterresurser bor tillskapas i vilket halso- och sjukvardens behov av
transporter, bade regionalt och nationellt kan tillgodoses.

De krav som Socialstyrelsen har pa helikopterkapacitet och tillganglighet
ryms ocksa inom de krav som Sjoéfartsverket har for sjéraddningen.

Socialstyrelsen framhall vidare att det i manga fall kan vara viktigare att fa
ut halso- och sjukvardspersonal till skadeplatsen eftersom det ar onskvart
att paborja den sjukvardande behandlingen sa snabbt som mojligt, samt att
vissa sjukhus har specialistkompetens vilket foranleder stora krav pa
sjuktransportlogistiken.

Socialstyrelsen anser att det bor finnas forutsattningar for att inom
krishanteringssystemet och planeringssystemet bidra med medel for det
tillkommande nationella behovet av samordning av helikopterkapaciteten
vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndighetens (KBM) roll &r att vara ett stod for de
myndigheter som enligt krisberedskapsforordningen har ett sérskilt ansvar
vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred och vid forhojd beredskap och
att i den egenskapen ocksa tillskjuta medel till dessa myndigheter i syfte att
forstarka dessa myndigheters formaga under sadana omstandigheter.
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KBM kan inte lamna synpunkter pa den vardagliga "normala” formagan
hos olika myndigheter och har svart att identifiera handelser dar KBM
skulle kunna skjuta till medel vad avser helikoptertjanster.

KBM 4ér heller ingen kravstéllare vad avser de olika myndigheternas
verksamheter och saknar for sin del specialistkompetens inom omradet.

KBM gor bedomningen att den grundférmaga som redan nu finns hos
myndigheterna ar hdg, men anser ocksa generellt att helhetstankandet &r
viktigt och att man bor verka for att samhallets resurser utnyttjas pa bésta
sétt dar samtliga avnamares krav kan tillgodoses.

En gemensam helikopterorganisation kan vara ett av de omraden dar denna
helhetssyn tillgodoses. KBM anser dock inte att det behdver vara en
uppgift for Férsvarsmakten men anfor att de medeltunga helikoptrar som
dar finns &r viktiga som en del av systemet.

KBM stallde ocksa fragan om det ar mojligt att tillgodose alla
myndigheters krav i en nationell helikopterorganisation. Som exempel
namndes Stralskyddsinstitutet och Svenska Kraftnat och huruvida dessa
myndigheters krav rymdes inom den gemensamma kravbilden.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) har idag sex egna helikoptrar placerade i
Stockholm, Géteborg, Malmd, Ostersund och Boden.

Forutom sina egna helikoptrar har RPS behov av stérre helikoptrar med
vinschkapacitet for transport av Nationella Insatsstyrkan (NI), for
fjallraddningstjanst och for storre persontransporter samt ocksa for
efterforskningsinsatser over hela landet.

Dessa uppdrag har tidigare kunnat utféras av Férsvarsmakten, men RPS
anser att Forsvarsmakten idag saknar resurser i och med att tillgdngligheten
och instéllelsetiden har utdkats i samband med Forvarsmaktens
neddragningar.

RPS kravbild pa yttackning och tillganglighet ryms inom den kravbild som
Sjofartsverket har for sjoraddningen men tillgangen till storre helikoptrar,
framfor allt i Stockholmsomradet for transport av NI maste sékras.
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Vad avser fjallraddningen behdvs ocksa mer helikopterkapacitet likasa for
eftersok av forsvunna personer.

RPS anser att samverkan och samlokalisering &r mycket viktig och att
resurserna borde samordnas i storre omfattning.

Den 30 juni 2005 upphor RPS helikopterbasering pa Berga och RPS soker
nu en alternativ bas i samarbete med Stockholms Lans landsting.

Det ar for RPS viktigt att en sadan etableras sa nara Stockholms stad som
mojligt i syfte att bl.a. kunna transportera NI och gdra snabba insatser i
stockholmsomradet.

RPS stdder forslaget om en nationell civil organisation som val skulle
kunna tillgodose polisens verksamhet, och valkomnar en ny helhetssyn for
samhaéllets samlade helikopterresurser.

Raddningsverket och Svenska kommun - och landstingsférbundet.

Raddningsverket &r en tillsynsmyndighet och har inget eget operativt
ansvar.

Det operativa ansvaret avilar, vad avser kommunal raddningstjanst, varje
enskild kommun som inom sig faststéller den kravbild som anses
nodvandig for kommunen ifraga.

Det finns idag 290 kommuner vilket gor att de olika kravbilderna kan
variera mycket. Den rdddningsverksamhet som sker med helikopter och
som huvudsakligen berér kommunerna &r skogsbrandslackning men éven
rokdykarinsatser och transport av raddningspersonal i framforallt omraden
som saknar farbara végar.

Sveriges kommuner och landsting menar att kommunerna idag klarar sina
raddningstjanstuppdrag utan helikoptrar men kan trots detta konstatera att
helikoptrar har nyttjats av kommunerna. Det finns en tydlig bild av hur de
olika kommunerna nyttjar tillgdngliga helikoptrar

Raddningsverket anforde att det finns ett behov av skogsbrandslackning
med helikopter men att detta behov inte var sa stort och att merkostnaden
for nyttjande av helikopter darfor var liten. Alldeles oavsett behovet har
kommunerna enligt gallande raddningstjanstlagstiftning ratt att anvanda
statliga resurser utan kostnad.
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SRV har behov av helikopter for transport av en snabbinsatsstyrka till
Balticum enligt ett bilateralt avtal med baltstaterna, men anser att behovet
av transport av folk mellan kommunerna &r litet.

SRV anser att en heltdckande helikopterorganisation ar en samhéllelig och
darmed en statlig angeldgenhet men som enligt gallande lagstiftning kan
nyttjas av kommunerna.

Sveriges kommuner och landsting anférde att bl.a. Stockholmsomradet
utgor ett sérintresse och att behovet for kommunal raddningstjanst
tidsmassigt infaller under sommaren d.v.s. samtidigt som
fritidsbatssasongen da behovet av sjéraddningsresurser ar som storst.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen uppfattning ar att en utredning av detta slag skall omfatta
dels all raddningstjanst och dels all annan typ av helikopterverksamhet sett
utifran ett samhéllsperspektiv.

Lansstyrelsen anser att vikten av effektivisering och darigenom minskning
av kostnaderna for helikopterverksamheten &r av storsta betydelse. Detta
kan ske genom tillskapandet av en gemensam underhallsorganisation och
utbildningssamordning.

Lansstyrelsen belyste sarskilt det regionala perspektivet vilket for
Stockholmsregionens del innebar hansynstagande till att regionen &r sate
for Sveriges riksdag och regering, huvudstadsperspektivet, port till
Malaren, forekomsten av tva stora flygplatser, ett stort antal farjelinjer och
stora volymer av godstransporter. Har finns ocksa ca 200 beskickningar.

Regionen ar landets mest tatbefolkade med 1,9 miljoner invanare, ca 20%
av landets totala befolkning, vilket i sin tur medfor en stor riskbild

Lansstyrelsen ansag vidare att resurserna skall finnas dar riskerna ar som
storst och anforde ocksa att det borde vara latt att rekrytera folk till en
helikopterbas som ligger i Stockholmsregionen.

Lansstyrelsen anforde vidare foljande sarskilda synpunkter.

e Redundans i helikopterresurserna maste tillskapas
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Behovet av helikoptertjanster borde variera med arstiden,
exempelvis fanns mycket folk i skargardarna under sommarhalvaret
och avsevart mindre folk under vinterhalvaret.

Att erfarenheterna fran Estonia-olyckan maste tas tillvara. Som
exempel namndes haveriet med vinschar pa FM helikoptrar. (Detta
ar sedan lang tid atgardat, forf. kommentar.)

Att sjukvardshuvudmannens i Stockholm helikoptrar ej kan
anvandas for vinschning

Den stora betydelsen av 6vning/traning.

Att man fran sjoraddningsfallet med skridskoakarna (Trosa-fallet)
kan konstatera att helikopter ger bade goda och daliga erfarenheter i
sjoraddningssammanhang.

Att sjéraddning skall kunna bedrivas dygnet runt aret om.

Att helikopterns placering ar viktig for att kunna uppna en
yttackning inom hela regionen.

Att de helikoptrar som anvénds for sjéraddning skall vara lampliga
for sitt andamal, ha god lastkapacitet och kunna verka vid daliga
vaderleksforhallanden.

Att tillgangliga helikoptrar kan samutnyttjas.

Att samma typ av helikoptrar underlattar hantering och underhall.

Till de ovanstaende punkterna anférde lansstyrelsen vidare att antalet
helikoptrar bor vara "tillrackligt” och att vi i ett nationellt perspektiv bor ha
en sa stor helikopterflotta att vi kan klara av stora och svara handelser i
landet vad avser anvandandet av helikoptrar.

Lansstyrelsen kan dock inte avgora hur manga helikoptrar som behovs,
men anser att dagens antal ar tillrackligt men bor sakerstallas for att
formagan inte skall bli samre.

Lansstyrelsen har daremot uppfattningen att tva helikoptertyper bor finnas,
en storre och en mindre som bada kan verka under alla
vaderleksforhallanden, dygnet runt.
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Avslutningsvis anforde lansstyrelsen att man garna bidrog till att tillskapa
en bra helikopterorganisation for Sverige, men att man for egen del inte har
pengar avsatta for detta &ndamal. Daremot kan lansstyrelsen paverka andra
myndigheter och organisationer att bidra med ekonomiska medel.

Lansstyrelsen delar Sjofartsverkets uppfattning om att en gemensam
nationell helikopterorganisation bor tillskapas och att det i grunden &r
felaktigt att enskilda myndigheter sjélva inforskaffar dessa resurser.

Ett samutnyttjande av helikopterresurserna med de nddstéllda i fokus bor
vara den centrala inriktningen och det ar darvid ointressant om de resurser
som finns tillgangliga ar militara eller civila.

Lansstyrelsen anser att ett samhéllsagt foretag skulle kunna tillskapas som
pa ett affarsmassigt satt kan tillhandahalla de helikoptertjanster som
efterfragas.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an

Lansstyrelsen betonade sérskilt vikten av att tillgodose hela samhallets
behov av helikoptertjanster dar ett krishanteringssystem bor vara
kravstéllare eftersom det finns manga olika anvandare av de befintliga
resurserna. Helikoptertjansterna bor finnas tillgangliga for hela
raddningstjanststrukturen.

Snabba insatser till sjoss (Vasterhavet) ar oerhort viktigt for lansstyrelsen
och behovet av resurser for livraddande insatser ar darfor stort.

Lansstyrelsen papekade sérskilt den okande intensiva fartygstrafiken med
olje- och petroleumprodukter och under sommarhalvaret med fritidsbatar.
Den okande fartygstrafiken sker dessutom i ett fran miljosynpunkt omtaligt
omrade.

Vidare anforde lansstyrelsen att vastkusten &r sarskilt kansligt for olika
vaderleksforhallanden (saltpaslag, aska, nedisning m.m.) och att det darfor
var viktigt med tillgangligheten av helikoptrar som dessutom kan anvéndas
for att snabbt flytta specialstyrkor inom och mellan kommunerna.

Lansstyrelsen omnamnde vidare att det i Vastra Gétaland, norra Bohuslan
och Dalsland finns en speciell geografisk struktur med otillganglig terréng
med fa och daliga vagar, manga sjoar och vattendrag och langa avstand
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mellan de storre samhallena i omradet som dndock ar relativt tatt befolkat
Over hela ytan.

Dessa speciella forhallanden sammantaget medfor ett stort behov av
helikopterkapacitet for livraddande insatser och transporter, miljoraddning
och skogsbrandsléackning.

Helikopterstationeringen pa Save har hittills kunnat stalla nddvandiga
resurser till forfogande och det &r darfor viktigt att denna typ av resurser
finns tillgangliga &ven i framtiden.

Val av helikopterbasering bor ske mot bakgrund av de komplexa
raddningstjanstbehov och vaderbetingelser som finns i VVastsverige.
Lansstyrelsen anser att en hog tillganglighet med korta insatstider bor
efterstravas och att detta bor paverka val av basering. En fortsatt basering i
Goteborgsomradet (Save eller Landvetter) tillgodoser bast kravet pa
tillganglighet och insatsformaga over hela aret.

Den malsattning och de krav som Sjofartsverket har for sjoraddningen
ansags tillfyllest aven om man gérna ser annu kortare insatstider.

Lansstyrelsen stoder tanken pa inrattandet av en nationell
helikopterorganisation och med en huvudman som fordelar resurserna.

Lansstyrelsen stoder tanken pa inrattandet av en nationell
helikopterorganisation och med en huvudman som fordelar resurserna.

Helhetssynen och det nationella perspektivet framholls som viktigt och
ocksa att en sadan organisation inte dr beroende av framtida forsvarsbeslut.
Har anfordes ocksa att ett civilt helikoptersystem har fordelar i relation till
ett militart, som i detta sammanhang inte ansags vara lika utvecklingsbart.

Motivation for utbildning och évning okar ocksa i en civil organisation.

Finansiering bor ske genom anslag och férdelning inom de civila anslagens
ram.

Beredskapsenheten Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen (VG-regionen) var tidigare mycket beroende av
Forsvarsmaktens helikoptrar, bl.a. for sekundartransporter och transporter
fran skargarden.
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VG-regionen har idag en egen helikopterresurs som operas av
Norrlandsflyg och som ar av samma typ som den Sjofartsverket har
tillgang till genom sitt avtal med samma operatér, om an med en nagot
svagare maskin.

Idag finns inget samarbete med Forsvarsmakten, men man saknar
Forsvarsmaktens helikoptrar for sekundéartransporter.

VG-regionen anser att det for deras del finns ett stort behov av samverkan
med andra myndigheter eftersom man da skulle fa mojligheter att fa
tillgang till andra tyngre helikoptrar for sekundartransporter och transporter
av intensivvardspatienter.

Detta skulle ge personalen utbildning och vana fran olika typer av
helikoptrar och ocksa ge mojligheter till utveckling av utrustning,
sjukvardsgrupper m.m.

VG-regionen ser flera fordelar med en civil operatér som man anser skapar
bra forutsattningar for utveckling av t.ex. ambulansstandard i helikoptrarna
samt att ett nationellt system tillskapas som tillgodoser olika myndigheters
behov och ocksa tar hansyn till de regionala kraven. En sadan organisation
skapar da ocksa mojligheter till dels samutnyttjande av medicinsk personal
och dels till en back-up resurs for sekundartransporter. Systemet skulle
ocksa bli kostnadseffektivt vad avser personalkostnaderna, vilket borde
vara av intresse for de sjukvardshuvudman som saknar
ambulanshelikopterverksamhet.

VG-regionen anser att man forutsattningslost bor se 6ver mojligheterna att
tillskapa ett civilt nationellt system, men anforde ocksa att intressenterna
inte far bli alltfor manga i relation till tillgangliga resurser. | detta senare
avseende ar det av vikt att stalla fragorna: "Under hur lang tid kan man
sdga att man alltid har en akutresurs till hands och hur manga procent av
tillganglig tid far resursen utnyttjas till annan verksamhet utan att det ges
avkall pa kravet att fa kallas akutresurs.”

VG-regionens krav pa tillganglighet 6verensstammer med Sjofartsverkets
krav.

Stockholms Lé&ns Landsting

Stockholms Léns Landstings (SLL) syn pa gemensamma nationella
helikopterresurser stimmer val 6verens med Sjofartsverkets.
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SLL anser att ett sadant system skulle kunna skapa mervarden genom att
en nationell helikopterorganisation med kostnadseffektiva lésningar
tillskapas och i vilken hela samhéllets kravbild kan bli tillgodosedd.

SLL anser ocksa att det bor tillskapas en allvadersresurs vilket skulle ge ett
béattre merutnyttjande.

Ett nationellt system dar tillrécklig helikopterkapacitet finns skulle kunna
mota SLL:s krav och en samordning av samtliga myndigheters och
organisationers behov av helikopterresurser ar énskvard.

Mojligheterna att tillskapa ett sadant system bedémdes av SLL som goda.

SLL anfdrde vidare att Sjofartsverkets kravbild ligger pa ett nationellt plan,
medan SLL:s kravbild ligger pa ett regionalt plan men ansag att en
samverkan andock &r fullt mojlig eftersom de olika kravbilderna ar
transparenta.

Det finns idag ingen samordning av de olika resursbehov som sérskilda
handelser framkallar utan dessa fragor l6ses ad hoc vilket inte &r
tillfredsstéllstallande. Ett nationellt helikoptersystem skulle kunna lI6sa
denna typ av fragor.

SLL tillgodoser f.n. behovet av en extra ambulanshelikopterresurs
sommartid i form av avtal med Uppsala lans landsting.

En ny struktur beh6ver inte byggas upp genom Forsvarsmakten, men en
minskad kapacitet vid katastroftillfallen &r utan tvekan en effekt som
intraffar om inte Berga-helikoptern ersétts. Dock konstaterades att det
vardagliga utnyttjandet av Berga-Hkp var litet.

SLL anser att en viss osakerhet foreligger om vilka olika typer av
helikoptrar som behdvs men utgar fran att ett nationellt system tar hansyn
till sdval nationella som regionala behov vad avser antal och typer av
helikoptrar.

Har anforde SLL ocksa att det i regionen finns behov av en storre
helikopter.

SLL soker mark for sin helikopterbas eftersom den nuvarande vid
Gustavsberg i framtiden inte kommer att fa anvandas. Det ar mycket svart
att finna lampliga platser for en ny gemensam bas och behovet att
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skyndsamt finna en sadan for detta andamal ar mycket stort.
Diskussioner fors med Rikspolisstyrelsen om en gemensam bas och man
vill garna att Sjofartsverket deltar i dessa diskussioner eftersom Berga i
framtiden inte kommer att kunna anvéndas som helikopterbas
Overhuvudtaget.

Lansstyrelsen Gotland och Gotlands kommun

Lansstyrelsen pa Gotland har anfort foljande synpunkter:

Lansstyrelsen kan konstatera att forutsattningarna pa Gotland skiljer sig
fran fastlandets. O-laget medfor att Gotland har, inte minst i
transporthénseende, ett utsatt lage och déarmed har Gotland &ven ett sarskilt
behov av effektiva helikoptertransporter. Vidare &r just sjéraddning nagot
som éar sarskilt aktuellt for Gotland, manga besokare kommer sjovagen och
Ostersjon ar hart trafikerat runt Gotlands kust. Aven det faktum att Gotland
har en fast befolkning pa ca. 58 000 personer men dnda maste
dimensionera sina krisforberedelser for de strax under en miljon besokare
som besoker oss under sommarsasongen, innebar en del problem. Vidare
kommer kort kommer ocksa forsvarsmaktens narvaro, bade avseende
materiel och personal, att avvecklas.

Lansstyrelsens samlade bild avseende helikoptertjanster i samband med
sjoraddningsverksamhet blir darmed foljande —

e Lansstyrelsen anser att det inte kan vara aktuellt med ett
mindre antal helikoptrar, totalt sett. Lansstyrelsen kan inte
heller acceptera nagon lagre kapacitet an den som f.n.
foreligger.

e Lansstyrelsen har ett intresse av att helikoptertdckningen totalt
sett pa Gotland ar god. Detta intresse stracker sig langre &n
sjoraddningsverksamheten.

e Lansstyrelsen framhaller Gotlands utsatta lage vilket ger ett
Okat behov av helikoptertransporter.

o Lansstyrelsen framhaller ocksd Gotlands strategiska lage i
Ostersjon.
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e Lansstyrelsen ar av den uppfattningen att det dven
fortsattningsvis ar lampligt att en part svarar for
organiserandet och resurshallandet for nationella, regionala
och lokala kravstallare.

e Lansstyrelsen vill ocksa erinra om att forsvarsmaktens
flyttning fran Gotland innebér ett 6kat behov av att tillforsakra
sig kapacitet for snabba samhallsviktiga transporter till
Gotland.

e Lansstyrelsen kan &ven avslutningsvis konstatera att det kan
finnas behov av samverkansavtal i fraga om
personalforflyttningar till och fran Gotska Sandén vid svara
vaderlagen.

Gotlands kommun har anfort féljande synpunkter:

Det bor aven fortséattningsvis vara en part som svarar for organiserandet av
ett nationellt system och som dven kan tillgodose regionala/lokala
kravstallares behov.

Det ar av effektivitets skél intressant att ha en "civil™ infrastruktur dar det
gar att paverka eller sérskilt utforma kabininredning eller utrustning for ex
sjukvardstransporter.

Det finns idag ett behov av transport och rdddningskapacitet avseende
snabba transporter, skogsbrander, sjuktransporter och
"forstarkningstransporter” fran fastlandet till Gotland nar det géller ex
personella resurser (rok/kemdykare) eller utrustning.

Gotland maste idag ha tillgang till kompletterande helikopterkapacitet nar
egen resurs inte ar tillganglig (service, upptagen av uppdrag, svara
vaderforhallanden etc.)

Sjukvardsutvecklingen innebar ett ytterligare 6kat behov av tillganglighet
(beredskap) som backup eller komplement da transportvolymen okar.

Sammantaget kommer behovet av helikopterkapacitet for raddningstjanst
och sjukvard att 6ka. Ett 6kat nyttjande av helikopter generellt innebar
effektiviseringar for alla verksamheter.
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Sjoraddningsséallskapet

Sjoraddningssallskapet (SSRS) anser att det nu, mot bakgrund av
forsvarsbeslutet, kravs verkliga krafttag for att kunna etablera en ny

nationell helikopterorganisation som inte bara vidmakthaller den kapacitet
som tidigare fanns utan dven att forbattra och utveckla denna.

Man menar att det nu finns forutsattningar och mojligheter som, ratt
utnyttjade, kan tillgodose en dynamisk utveckling av helikoptertjénster och
att dessa kan organiseras och genomforas i en civil, flexibel organisation.

SSRS pekar sarskilt pa att kravet pa helikopterkapacitet idag ar att kunna
undsatta 4-5 personer at gangen bor prioriteras.

Det ar battre att ha fler tillgangliga resurser som tar mindre antal personer i
flera omgangar.

Materiel och besattningserfarenheter ifran Forsvarsmakten (FM) bor tas
tillvara pa basta satt i en ny civil nationell raddningshelikopter
organisation.

SSRS menar ocksa att beredskapstiden for sjoraddning kan hojas till endast
5 minuter och att malsattningen 90 minuter darmed ocksa kan héjas till 60
minuter for en "forsta helikopter" pa olycksplatsen.

SSRS anser ocksa att det &r mycket viktigt att med langsiktighet,
flexibilitet och kontinuitet i verksamheten komma forbi beroendet av
forsvarsbesluten i framtiden och att en civil helikopterorganisation skapar
forutsattningar for detta.

Framtida raddningshelikoptrar bor ha civil rdddningsstatus enligt Genéve
konventionen och endast utfora raéddningstjanstuppdrag vilket ger enklare
rutiner i internationell samverkan.

SSRS anser att det maste finnas en bra redundans och "back up" i en ny
civil nationell helikopterberedskap i handelse av svara och stora olyckor.

En tydlig malbild bor anges pa antal och typ av raddningshelikoptrar som
inom en angiven tid efter larm skall kunna na en olycksplats vid 95 % alla
fall. Tiden bor stallas sa att de skall vara pa plats inom 60, 90, 120 och 180
minuter i Svensk Raddnings Region (SRR).

SSRS anser att FM aven i framtiden som "back up” till en ny civil
raddningshelikopter organisation bor aldggas av staten att inom tidsramen
120 och 180 minuter kunna involveras for raddningstjanst med lampliga
typer av helikoptrar.

Sid 23



Konsekvenser for sjoéraddningen av Riksdagens forsvarsbeslut

Sjofartsverkets 6vervaganden och forslag

Sjofartsverket skall enligt regeringsbeslutet utreda vilka konsekvenser som
minskningarna i Forsvarets grundorganisation kan fa for den del av
sjoraddningsverksamheten som sker med raddningshelikoptrar samt lamna
forslag pa atgarder i syfte att sakerstélla att den kapacitet och den
yttackning som idag finns kan bibehallas.

Sjofartsverket har under Iang tid haft ett nara och vardefullt samarbete med
Forsvarsmakten inom isbrytningen, sjométningen och inom sjéraddningen.
Genom samarbetet har Forsvarsmaktens resurser kunnat stéllas till det
civila samhallets tjanst vilket i det konkreta fallen inneburit
kostnadsfordelar for Sjofartsverket. Genom successiva forandringar inom
Forsvarsmakten har kompletterande atgarder behovt vidtas av Sjofartverket
for att fortvarigt kunna bedriva viktig verksamhet inom ramen for de
transportpolitiska malen.

Tidigare militdr bemanning av isbrytare och sjoméatningsfartyg har ersatts
med ett system med civil bemanning. Sjofartsverket och &ven
Luftfartsverket har under manga ar kunnat uppfylla sina respektive ansvar
for sjo- och flygraddning genom ett ndra samarbete med Forsvarsmakten
och dess helikopterresurser. Det civila samhallets behov har darigenom
kunnat tillgodoses genom ett samutnyttjande av militéra resurser. Det nédra
samarbetet med FOrsvarsmakten har samtidigt inneburit att den militara
produktionsapparaten blivit dimensionerande for sjo-och flygraddningen
med avseende pa yttackning och insatstider.

Sjofartsverket och senare Luftfartsverket har mot den bakgrunden av
praktiska skél tecknat 6verenskommelser med Foérsvarsmakten for att
darigenom kunna uppratta helikoptertjanster som tillgodoser de mal som
géller for sjo- och flygraddningen. Som en yttersta konsekvens har
forandringar inom Forsvarsmakten lett till att Sjofartsverket i samrad med
Luftfartsverket och R&ddningsverket, upphandlat helikopterkapacitet av en
civil operator pa tva stallen, Sundsvall och Visby, for att darigenom kunna
uppratthalla riksdagen malsattning inom sj6- och flygraddningen.
Raddningsverket har som tidigare redovisats frangatt denna
Overenskommelse. Luftfartsverket har nyligen sagt upp samarbetsavtalet
med Sjofartsverket med hanvisning till att Luftfartsstyrelsen numera har
ansvaret for flygraddningen. Luftfartsstyrelsen har sedermera anmaélt att
man ersatt Luftfartsverket som avtalspart sa lange nuvarande avtal géller.
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Sjofartsverket har som framgatt haft kontakter med ett stort antal
myndigheter och organisationer for att klarlagga olika parters syn pa
forandringar inom forsvarsmaktens produktion av helikoptertjanster och
deras intresse for samverkan for att darigenom kunna sékerstélla den
kapacitet och den yttdckning som finns idag.

Den forsta delen av uppdraget galler att beskriva konsekvenserna av
forsvarsbeslutet. Efter de kontakter som forevarit med Forsvarsmakten kan
Sjofartsverket konstatera att saval Berga som Save férsvinner som
resurshallare for helikoptertjanster. Enligt Forsvarsmaktens bedémning kan
endast verksamheten i Ronneby erbjuda tjanster for sjo- och
flygraddningen i ett mer langsiktigt perspektiv. Det betyder samtidigt att
vastra Sverige helt skulle bli utan helikoptertackning inom en nara framtid
och att resurserna pa den 6stra sidan reduceras kraftigt.

Sjofartsverket drar slutsatsen att en sadan utveckling i kombination inte &r
forenlig med den malsattning som galler for sjéraddningen. Fran
Luftfartsstyrelsens sida leder bedémningen i samma riktning.

| regeringens uppdrag betonas tva aspekter som skall analyseras. Det galler
dels fragan om kapacitet, dels fragan om yttackning. Som framgatt av den
tidigare redovisningen kan yttackning rent geografiskt uppnas med ett fatal
helikoptrar. Samtidigt géller det att vdga in att det finns tillrdckliga resurser
med avseende pa mangden uppdrag, vader och vind och reservkapacitet.
Erfarenheterna fran den situation som intraffade den 23 november 2004
utanfor Gotland visade Kklart att det totala antalet helikoptrar &r av vasentlig
betydelse for att klara av sjoraddningsuppdrag och livsavgérande
sjukvardstransporter. Den aktuella dagen intraffade nastan samtidigt tva
fartygsolyckor med behov av undsattning av besattningar och ett akut
allvarligt sjukdomsfall som kravde snabb transport fran Gotlands sjukhus
till specialistsjukhus i Stockholm

Fran Sjofartsverkets utgangspunkt géller att det dven fortsattningsvis kravs
fem helikoptrar for att pa ett bra satt klara malsattningen for sjéraddningen
med avseende pa yttackning och kapacitet. Farre enheter kan tillgodose
kravet pa yttackning men innebar samtidigt att sarbarheten med avseende
pa kapacitet okar. Fran Luftfartsstyrelsen sida ar ocksa bedomningen att
det krévs kompletterande civila resurser for att fylla upp forlusten av
militara helikoptrar. De bada myndigheterna ar ocksa av den uppfattningen
att det mest kostnadseffektiva ar att detta sker genom gemensamma
atgarder.
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Enligt Sjofartsverkets uppfattning behdver civil helikopterkapacitet
upphandlas for att klara av malsattningen inom sjéraddningen for véstra
Sverige. Det &r vidare verkets uppfattning att civil helikopterkapacitet
behovs for att klara samhéllets behov av sjo- och flygraddning ocksa pa
den Ostra sidan som ersattning for Bergahelikoptern.

Ett stort antal myndigheter har uttalat ett starkt stod for att det behdvs
kompletterande helikopterresurser som erséttning for det bortfall som foljer
av neddragningar inom forsvarsmakten. Enligt Sjofartsverkets uppfattning
star det klart att civila resurser behover upphandlas for att klara viktiga
samhalleliga uppgifter, men det galler ocksa att utrona intresset for
samutnyttjande och ekonomiskt stod.

Sjo- och flygraddningen staller grundlaggande krav pa helikopterresurser
vilket ocksa kommer att aterspeglas i det ekonomiska ansvaret. Men om
dessa statliga resurser samtidigt kan samutnyttjas av andra myndigheter for
andra syften, inte minst sjuktransporter, kan de 6kande kostnaderna béras
av flera och samtidigt leda till kostnadseffektiva l6sningar for samtliga
inblandade.

Sjofartsverket kommer att inleda arbetet med en upphandling av ytterligare
civila helikopterresurser. En sadan lsning kommer att innebéra vasentligt
okade kostnader for sjoraddningen och darmed leda till 6kade krav pa
kostnadstackning for fritidsbatstrafiken. Sjofartsverkets initiativ att paborja
en upphandling bygger pa forutsattningen att 6verenskommelser om
samfinansiering kan nas med Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten och andra
intressenter. Det ar samtidigt viktigt att lokaliseringen av erforderliga
helikopterresurser kan évervagas i nara samrad med olika intressenter.
Sjofartsverket avser mot den bakgrunden att ta upp diskussioner om
Overenskommelser med intresserade myndigheter om samutnyttjande,
samfinansiering och lokalisering av helikopterresurser for sjo- och
flygraddning for Forsvarsmaktens, Polisens, Kustbevakningens,
Réaddningsverkets/Sveriges kommun- och landstingsférbunds samt
sjukvardshuvudmannens behov av helikopterkapacitet.

Sjofartsverket gor i det har sammanhanget bedémningen att de resurser
som statliga myndigheter upphandlar genom avtal inte med automatik kan
utnyttjas av andra med aberopande av raddningstjanstlagstiftningen utan
sérskilda éverenskommelser.
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Sjofartsverkets behov av helikopterresurser for sjéraddningen, med
avseende pa kapacitet, yttackning och prestanda kan i vid mening
tillgodose ocksa andra samhalleliga uppgifter. Man kan konstatera att i vart
fall tre statliga myndigheter har betydande helikopterresurser for olika
andamal i tillagg till dem som finns inom sjukvardshuvudmannens
organisationer.

Enligt Sjofartsverkets uppfattning skulle samarbetet mellan de olika
resurshallarna kunna forbattras. Sjo- och flygraddningens helikoptrar
skulle kunna anvéandas for Forsvarsmaktens, Polisens och
Kustbevakningens behov och aven for sjukvardshuvudmannens. Polisens
helikoptrar skulle &ven kunna gora viktiga insatser inom sj6- och
flygraddningen. For att utveckla detta samarbete behdvs battre samordning
kring hur helikoptrar bor utrustas och framfor allt kunskap om vilka
resurser som ar tillgangliga for olika samhéllsinsatser. Det behtvs, som
manga myndigheter framhallit, en forbattrad central samordning inom
detta omrade. Sjofartsverket ar saledes berett att verka for att en sadan kan
astadkommas.

Sjofartsverket kommer att efter avslutade Overlaggningar/férhandlingar
med olika parter att aterkomma till regeringen med en slutlig redovisning
hur helikopterfragan for sjoraddningen kommer att 16sas.
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