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¥

Forslag om dindringar i forordning (1994:14) om statliga |
myndigheters betainingar och medelsforvaltning

Sammanfattning

I bilaga till remissen “Férslag om éndringar i forordning (1994:14) om
statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltming” foreslar
Riksgéldskontoret att forordningen fullt ut dven ska gilla affirsverken. For
narvarande géller forordningen affirsverken endast vid betalningar som
direkt berdr en inkomsttitel eller ett anslag.

Sjofartsverket kan inte stilla sig bakom ett forslag som inskrinker
handlingsfriheten och dirtill innebir en 6kad kostnad savil direkt som
indirekt i form av 6kad administration. Staten som helhet skulle inte heller
vinna pd detta eftersom fSrslaget dr kontraproduktivt di Sjsfartsverkets
medelsforvaltning redan idag sker kostnadseffektivt och med hégsta maijliga
sékerhet.

Forslaget

I forslaget anges foljande punkter som sammanfattar den ridande
grundsynen for utveckling av det statliga betalningssystemet;

e Formedlingen av de statliga betalningama bér ske pa ett utifran
statens synvinkel kostnadseffektivt sitt. Rinteforiuster skall
minimeras och fordréjningar skall undvikas.

o Det statliga betalningssystemet ska vara anpassat till statens
redovisningssystem och statens samlade informationsbehov.
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e Det statliga betalningssystemet ska vara si utformat att det skapas
valfrihet for allménheten och myndigheterna att vilja den
betalningsformedlare som bist passar betalningsavsindarens eller
betalningsmottagarens behov. Valfriheten méjliggér konkurrens
mellan olika betalningsformedlare och framjar den ldngsiktiga
effektiviteten i betalningsformedlingen.

¢ Det statliga betalningssystemet ska vara s sammansatt att hég
sikerhet garanteras. Kriterier for behorighet till systemet ska
definieras. Myndigheternas sikerhetstinkande ska 6ka. Sikerhet i
betalmngsférmedling ska garanteras.

¥

Ovanstéende grundsyn sammanfaller helt med Sjofartsverkets syn pd hur
medelsforvaltningen ska ske och hur den de facto sker inom Sjéfartsverket
1dag.

I kommentar och motivering till féreslagna dndringar f6rs en diskussion
kring affdrsverkens sirstillning jamfort med andra myndigheter. Den
ordning som fér nérvarande riader anses bland annat &ka statens totala
rantekostnader genom att afférsverken fritt kan sdvil placera medel som
uppta 1&n 1 afférsbanker. Hér rader det ett missforstdnd om vad som giller
for Sjofartsverket och for Gvriga affdrsverk. Att endast vissa regler i
betalningsférordningen giller f6r afféirsverken innebér inte att dessa har fritt
spelrum pd finansmarknaderna. Sjofartverket styrs av de villkor som anges i
regleringsbrevet. Dir framgir under villkor for avgifisbelagd verksamhet
(7.4) att hogst 25 procent av det kassamissiga Sverskottet fir placeras pa
rantebdrande konto i bank. Aterstoden ska siftas in p4 réntebdrande konto
hos Riksgéldskontoret. I praktiken finns endast en mindre del av det
kassamissiga 6verskottet pd rintebirande konto i bank, i genomsnitt
omkring 5 procent.

I Sjofartsverkets regleringsbrev anges #iven att Sjéfartsverket inom en total
ram om 350 miljoner kronor fir uppta lang- och kortfristiga Ian.
Riksgildskontoret ska vid upplaning ges mdjlighet att 1dmna anbud. Det &r
sjdlvfallet 1 Sjofartsverkets intresse att kunna uppta 1&n pa mest férdelaktiga
villkor.

Ovanstdende innebér saledes att likviditetshanteringen redan idag s gott
som uteslutande finns hos Riksgildskontoret, Sjéfartsverket stiller sig
positivt till att fA méjlighet att avropa de statliga ramavtalen. Noteras bor
dock att Sjsfartsverkets befintliga avtal prismissigt hiller samma, och i
vissa delar Iigre, nivé som de nuvarande statliga ramavtalen. Det skulle
siledes 1 dagsléget inte innebira nigon besparing om Sjofartsverket skulle
avropa de statliga ramavtalen.
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I forslaget anges dven att utrymmet f6r 1 ménga fall kostsam finansiell
leasing skulle forsvinna om affirsverken skulle omfattas av
betalningsférordningen. Sjtfartsverket har inga dylika leasingavtal. Ett fatal
leasingkontrakt avseende tjénstebilar finns, dessa #r dock under utfasning da
ett bestut fattades under 2004 att samtliga nytillkomna tjinstebilar ska
képas.

Ovanstiende resonemang kan tolkas som att det for affirsverkens del inte
har nagon praktisk betydelse om betalningsférordningen #ndras s8 att den
dven omfattar affirsverken fullt ut. Sjéfartsverket vill dock framhélla att en
dylik &ndring av forordningen skulle medfsra betydande administrativt
merarbete. Affirsverken ingar forvisso i den statliga
redovisningsorganisationen och konsolideras i drsredovisningen for staten.
Dock &r inrapporteringen till statsredovisningssystemet kraftigt begriinsad .
jamfort med 6vriga myndigheter eftersom det endast #r anslagsutfall som
rapporteras I6pande. Om fSrordningséindringen skulle genomfoéras innebér
det att affirsverken 16pande méste rapportera dven in- och utbetalningar pa
separata S-koder 11l statsredovisningen. Med tanke pi att
statsredovisningssystemet inte ir anpassat till affiirsverkens verksamhet och
kontoplaner skulle detta innebéra ett betydande merarbete och dirmed 6kad
kostnad.

Slutsats

Om forslaget infors trots dessa sakliga argument emot, anser Sjsfartsverket
det vésentligt att en analys av effekterna pa verkets ekonomi férst méste
genomforas. Dessutom méste anpassningar goras i
statsredovisningssystemet s att affdrsverkens merarbete minimeras.

I handldggningen av detta drende, som har beslutats av generaldirektéren
Jan-Olof Selén, har deltagit ekonomidirekttren Eva Nilsson och
redovisningschefen Noomi Eriksson, féredragande.
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