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Remissyttrande 6ver PBL-kommitténs slutbetinkande,
Far jag lov? - Om planering och byggande (SOU 2005:77)

Sammanfattning

Syofartsverket ar i huvudsak positivt till foreslagna forindringar inte minst
da det giller att stirka Gversiktsplanens strategiska roll som bl.a. skulle
kunna skapa forutsittningar for en frenklad hantering i efterfoljande delar
av planeringsprocessen. Verket vill i detta sammanhang lyfta fram riks-
intressenas betydelse i Sversiktsplanearbetet. Vidare ser Sjéfartsverket en
férdel med en Skad samordning melian plan- och bygglagen och annan
anknuten lagstifining som forhoppningsvis kan medfora att hanteringen
forenklas och dubblerade prévningar undviks till gagn for
sambhillsutvecklingen.

Betiankandet

Efter tre &rs utredning och 6versyn av den svenska plan- och bygglagstift-
ningen har PBL-kommittén lmnat foreliggande slutbetéinkande. Nigon ny
plan- och bygglag (PBL) ir inte aktuell och den grundliggande strukturen
ligger 1 stort fast dock foreslds f5rindringar pé ett flertal omraden for
tillimpningen av lagstifiningen.

Vad galler hallbar utveckling och andra sirskilt utpekade mé! och intressen
som t ex de nationella miljomalen anses lagstiftningen erbjuda de instru-
ment och tillgodose de krav som rimligen kan krivas.

Tva foréndringar av stdrre betydelse f6r planinstrumenten foreslés. Den ena
innebir att fastighetsplanen slopas och den andra att anviindningsomradet
for omradesbestdmmelser begrinsas.
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Oversiktspianen (OP) ska bli mer strategisk i sin inriktning och fokusera pa
den léngsiktiga anvindningen av mark- och vattenomriden. Detta innebir
bl.a. att kommunerna ska vidga sitt perspektiv i planeringen bl. a. genom att
redovisa 6verordnade mél och riktlinjer som lagts till grund f&r stillnings-
taganden och &kad mellankommunal samverkan. Vidare behdver dialogen
mellan kommunen och lénsstyrelsen som statens foretridare utvecklas och
dér lansstyrelsen tar ansvaret fr samordning och avvigningar mellan olika
intressen . En annan forandring &r att lagen ska ge uttryckligt stod for
mdjligheterna att #indra Sversiktsplanen genom fSrdjupningar och tematiska
tilligg. Kravet pd aktualitetsprovning av 6versiktsplanen forstirks och en
aktuell 6versiktsplan kommer att vara en forutsitining for att snabba upp
den efterféljande planeringsprocessen och ge stéd for en detaljplanering
som 4r mer inriktad pa strukturella frigor 4n den vanligtvis ir idag.
Exempelvis ska en kommun kunna hoppa &ver ett programskede om stéd
fr den tinkta atgirden finns i OP och att den ir aktuell. En sammanhéllen
byggprocess aterinfdrs, dvs. bygganmilan slopas och bygglovsprévningen
samordnas med miljébalksprovningen i vissa fall. Byggnadsnimndens
tillsyn fSrskjuts till tidiga och avslutande skeden.

Det foreslas vissa fordndringar i samordningen mellan PBL och miljSbalken
(MB) i syfie att undvika dubblerade prévningar och att Iita vissa moment i
forfarandet vara gemensamma. T. ex. skall prévningen av anliggningar som
kriver bade bygglov enligt PBL och anméilan enligt 9 kap. MB kunna
handlidggas samlat vid bygglovsprévningen och leda till ett gemensamt
beslut.

Nir det géller planering och prévning av utbyggnaden av trafikinfra-
strukturen sker detta enligt olika regelverk fér de olika transportslagen och
samordningen med PBL brister i vissa fall. Samordningen mellan PBL och
trafiklagarna har inte kunnat rymmas inom ramen fér PBL-6versynen utan
behdver ses Gver i sdrskild ordning. En effekt av de foreslagna generella
dndringarna avseende Sversikis- och detaljplaneringen kan emellertid vara
att planerna far 6kad betydelse som beslutsunderlag vid utbyggnader.

PBL-drenden ska fortsittningsvis kunna dverprévas i lansstyrelsen och
dérefter 1 s kallade plan- och miljédomstolar, som &r en form av utbyggda
miljddomstolar. Sista instans fSreslds bli en plan- och miljdéverdomstol.

Genom den foreslagna instansordningen méjliggdrs en samordna hantering

av PBL- och MB-irenden ocksa vid §verprévningen. Regeringens provning
av planidrenden fdreslés slopas.
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Sjéfartsverket

Sjéfartsverket ska enligt 34 § Forordning (1995:589) med instruktion for
Sjoéfartsverket inom sitt verksamhetsomride tillhandahilla underlag for
tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och av plan- och bygglagen
(1987:10).

Sjofartsverket dr i huvudsak positivt till foreslagna forindringar av de olika
planinstrumentens tillimpningar. Detta géller inte minst forslaget att stirka
dversiktsplanernas strategiska roll som bl. a. skapar férutsittningar for en
fdrenklad hantering i efterfsljande delar av planeringsprocessen.

I avsaknad av négot planinstrument f6r allménna intressen pé nationell niv
vill Sjofartsverket dock lyfta fram betydelsen av de statliga riksintresse-
anspraken som ¢tt uttryck for nationella heltickande statliga sektors-
ambitioner. Dessa ansprik bor ses som en resurs fOr regional utveckling i bl.
a 6versikisplanearbetet. Riksintresseanspriken blir dock riksintressen férst
d4 de beslutats i rittsverkande beslut via bl. a. PBL och MB. Sjéfartsverket
ser i detta sammanhang ett behov av att utveckla virdebeskrivningar och
preciseringar av riksintressen samt metodutveckling fér avvigning mellan
olika riksintressen. Riksintresseinstrumentet har forutséttningar att bli ett
flexibelt och effektivt planeringsinstrument om alla berérda forstar
systemet, tar fram aktuellt planeringsunderlag och om systemet
kontinuerligt f6rvaltas och utviirderas.

Sjofartsverket stoder forslaget att en linsstyrelse inte lingre ska kunna
ingripa mot ett kommunalt beslut pa den grunden att frigor om mark- och
vattenanvindningen som angér flera kommuner inte samordnats pa limpligt
sétt men anser att linsstyrelsen bdr vara en samtalspart.

Sjofartsverket dr positivt till samordning mellan PBL, MB och annan
anknuten lagstifining, déribland trafiklagarna, inte minst for att undvika
dubblerade prévningar och dirmed kunna snabba upp och férenkla
hanteringen, En méjlig framtida samordning skulle kunna vara att ligga
ihop PBL, MB och {Srordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomréden m.m. i samma regelverk. Vidare dr det positivt ait statliga
myndigheter i egenskap av sakiigare fir stéd i lag for ritten att 6verklaga.

Sjéfartsverket anser att nuvarande ordning for 6verprdvning av planirenden
dér regeringen ir sista instans bér bibehillas

Avslutningsvis har Sjéfartsverket forhoppningar att PBL som
exploateringslagstifining skall vara mer tillitande in begrinsande d.v.s. att
man ska {3 lov att gbra saker till gagn fér samhillsutvecklingen.
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I handldggningen av detta drende som har avgjorts av generaldirektsren
Jan-Olof Selén, har deltagit avdelningschefen for Sjéfart och Samhiille
Lars Vieweg och chefen for Transportpolitiska enheten Maria Gelin samt
samhéllsplaneraren Bjérn-Ake Zetterberg, foredragande.
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