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Yttrande dver remiss — Kommissionens meddelande om en
marin strategi och forslag till direktiv om en marin strategi

Bakgrund

Det 6vergripande malet 1 EU:s marina strategi, som grundar sig pa
ckosystemansatsen och forsiktighetsprincipen, 4r att frimja en hallbar
anvindning av haven och bevara marina ekosystem. For forsta gngen
behandlas havsfragan inom EU i en omfattande politisk strategi.

Sverige har genom Sjofartsverket varit drivande 1 att 13 till stdnd och
genomfora atgérder for att bl.a. hoja sjosékerheten och minska sjéfartens
negativa miljépaverkan. Dérfor anser verket att arbetet med EU:s marina
strategi bor stddjas och att Sverige bor verka for att etablera en helhetssyn
for férvaltningen av ekosystem.

Kommissionens meddelande om en marin strategi (KOM(2005)504 slutlig)

Sjotartsverket delar kommissionens sammanfattning av ldget om
havsmiljétillstandet, bristande férvaltning av haven inom enskilda sektorer
av den europeiska politiken och kunskapsluckorna pa det marina omradet
samt instdmmer i att det nu behdver vidtas atgéirder for att vinda den
negativa utvecklingen inom havsmiljon. Sjéfartsverket finner att en vl
integrerad, samstdimmig och atgirdsinriktad politik inom det marina
omradet behovs for att mojliggéra en hallbar forvaltning av havet. Ett
internationellt miljésamarbete dr en férutsittning for att 16sa problemen i
den marina miljén. Dérfor stodjer verket kommissionens forslag om att
initiera en integrerad forvaltningsprocess for havsanknutna verksamheter
och initiativet till titare samarbete om de marina frigorna mellan medlems-
och ickemedlemsstater samt andra intressenter.
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Sjofartsverket anser dock att kommissionens meddelande (KOM(2005)504
slutlig) inte motsvarar den ambitionsnivin som framgick av kommissionens
meddelande frén &r 2002 (KOM(2002) 539 slutlig). Den senare tillsammans
med den bifogade tematiska strategin innehéll en rad ambitidsa, tydliga och
samstimmiga mal for bl.a. biologisk méngfald, dvergédning, sjofart, avfall,
oljefororeningar, farliga d&mnen och klimatforindringar, samt ett forslag med
23 atgirdspaket for varje identifierat problemomrade. I den nya versionen
saknas allt detta. Dessa mal och dtgirder ndmns inte heller i utkastet till
direktivet och i konsekvensutredningen och forklaringen anges vara: “No
specific management measures will be set down at EU level.”

Sjofartsverket har uppfattningen att faststéllandet av kvalitativa och
kvantitativa mél och tidsplaner, mot vilka planerade atgirder skall mitas
och utvirderas, samt bestimmelser om hur dtgirderna skall genomforas,
med beaktande av subsidiaritetsprincipen och Gkat deltagande av berérda
aktorer, bor ingd i en marin strategi. Sjéfarten i egenskap av en
internationell niring kan emellertid inte omfattas av enbart nationella eller
regionala hansyn. For sjéfarten dr darfor utformandet av gemensamma mal
en forutsittning for en atgirdsinriktad och effektiv politik. Har behévs en
kombination av atgérder pA IMO, EU, HELCOM och nationell nivin. Aven
skyddet av marina ekosystem och bevarande av biologisk mangfald med en
gransoverskridande problembild krdver gemensamma atgérder och kan
endast 16sas med hjélp av en 6vergripande maritim politik.

Ett forslag till ett direktiv om en marin strategi (KOM(2005) 505 slutlig)

Sjofartsverket delar kommissionens uppfattning om att ett behov foreligger
av ett nytt politisk instrument for forvaltning av havsmiljon och dédrmed ett
framtagande av ett direktiv om en marin strategi. Detta ger dven utrymme
for nationella beslut och regionala dverenskommelser.

Den europeiska marina strategin forutser ett inréttande av marina regioner
och en utveckling av regionala handlingsplaner for de europeiska haven.
Detta i syfte att uppna malet om ett gott miljotillstdnd senast r 2021.
Arbetet med att ta fram en sidan regional handlingsplan for Ostersjon, The
Baltic Sea Action Plan har redan piaborjats 1 samarbete mellan
Ostersjolanderna. Sverige och Sjofartsverket deltar aktivt i detia arbete.

Avseende utarbetandet av nationella tgirdsprogram inklusive detaljerade
kostnads- och konsekvensanalyser av foreslagna &tgirder inom ramen for
den marina strategin, 6nskar Sjofartsverket hidnvisa till Regeringens
skrivelse (2004/05:173) om en ny inriktning for det svenska
havsmilj6arbetet som bor utgd fran ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen i syfte att uppna ett hallbart nyttjande av havet och
skydd av den biologiska méangfalden. Vad giller sj6fartens miljopaverkan
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anger strategin att Sverige bor verka for att skydda sdrskilt kénsliga
omraden fran fartygstrafikens péverkan, begrinsa anvindningen av skadliga
pavixthindrande system pé fartyg, forhindra spridningen av frimmande
organismer via fartygs barlastvatten, sikra en miljomaéssigt siker skrotning
av fartyg och begrinsa utsléppen av luftfororeningar. Hér erinras dven om
arbetet med att ta fram en samlad aktionsplan fér havsmiljén med forslag till
atgarder pé kort och ldng sikt som ska baseras pd strategin for havsmiljén.
Planen utarbetas for nuvarande av Naturvardsverket 1 samarbete med
Sjofartsverket och dvriga ber6rda myndigheter.

Sjofartsverket anser att de i artikel 4 angivna tidsfristerna ir alltfor
utstriickta. Atgérdsprogrammens utformande och ikrafttridande i artikel 4
anges till &r 2016 respektive ar 2018. Mot bakgrund av det foreliggande
alarmerade miljétillstindet i europeiska hav parat med 6nskemaélet om att
man vill uppna ett gott miljétillstind i den marina miljon senast 2021 bor
regionala dtgirdsprogram utformas och séttas i kraft snarast mojligt.

Av forslaget till direktiv framgar att medlemsstaterna sjilva bor definiera ett
gott milj6tillstand och faststélla nddvindiga atgarder for att uppna detta
tillstind i sina respektive vatten (beaktandesats nr. 17, s. 11). Det kan finnas
anledning att fraga sig hur kommissionen kommer att utvirdera dessa
program.

I tabell 2 i bilaga II av forslaget behandlas vissa aktiviteter till sjoss som
leder till belastning pad den marina miljén. Bland fysiska, biologiska och
toxiska skador ndmns skador frin fartygstrafik, muddring, buller,
pévixthindrande system for fartyg, utslapp av tungmetaller och kolviten,
tillforsel av nidringsdmnen samt inforsel av frimmande arter.

De flesta fororeningar och storningar fran fartyg regleras i dagsléget savil
internationellt som nationellt. Sjofartsverket 6nskar framhélla att
uppfoljningsprogram anvinds for att bedoma konsekvenserna av muddring
och dkande av sj6trafik.

Sjofartsverket foreslér att 1 tabell 2, i rutan om toxiska fororeningar lagga till
f6ljande punkt: Tillforsel av skadliga dmnen med avgaser frin batar med
vatteniniroduktion i avgassystemen.

Kommissionens konsekvensutredning (SEK (2005) 1290)

Sjofartsverket finner att konsekvensutredningen éar vil utarbetad vad géller
beskrivningar av savil milj6- som kostnadskonsekvenser av olika alternativ
for forvaltningen av den marina miljén. Detta giller dven grunden for
kommissionens beslut om bindande regler.

! Forslag till direktiv om en marin strategi, artikel 1.
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I rubriken “Port/shipping/shipbuilding” pa s. 41- 42, foreslar kommissionen
en mdjlig lansering av rekommendationer och atgérder inom olika
dmnesomraden for sjéfartsbranschen, sdsom transport av olika slag av
farligt gods, mottagning av fartygsgenererat avfall i hamn, frimjande av
dubbelskrovsfartyg, pdvixthindrande system for fartyg, fartygstervinning,
utndmning av kénsliga havsomraden, trafiksepareringar m.fl. De flesta
frdgorna dr redan i varierande omfattning reglerade internationellt och
inférlivade i svenskt lagstiftning. Sjéfartsverket arbetar fortlopande med
utveckling av sjosikerhets- och milj6frégor och har dirfor inget att erinra
mot kommissionens konsekvensutredning. For det pagdende arbetet inom de
dmnesomréden som nidmns 1 konsekvensutredningen ir Sjofartsverket dock
av den bestimda uppfattningen att samtliga dessa frigor med nédvéndighet
ocksa maste behandlas inom IMO. Detta innebér dven att om och nér
regleringar for sj6farten infors fér gemenskapens stater och dess
vattenomriden, bor motsvarande reglering liggas fram till IMO. Det finns
vanligen goda forutséttningar att forslagen kan antas med tanke pa det stora
antalet stater som stir bakom inlagan.

I &vrigt har Sjofartsverket inget ytterligare att erinra mot kommissionens
forslag.

I handliggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektéren Jan-
Olof Selén, har deltagit avdelningschefen for Sjéfart och Sambhaille Lars
Vieweg, chefen for Transportpolitisk enhet Maria Gelin, chefjuristen
Gunilla Malml6f, avdelningsdirektéren Stefan Lemieszewski,
byrédirektéren Anders Wissler och miljéhandliggare Nariné Svensson,
foredragande.
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