P 1(5)
D s
§ s §‘ Dat Vir beteckni
WL/ SIOFARTSINSPEKTIONEN e et s
Handldggare direkttelefon Ert datum Er beteckning
Marina Axén, 011-19 13 42 2005-11-14 N/2005/7794/RS
Naéringsdepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian Hamnskydd - genomférande av direktivet om
okat hamnskydd (Ds 2005:49)

Sammanfattning

Sjofartsverket stiller sig positivt till och tillstyrker forslagen i promemorian
om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26
oktober 2005 om 6kat hamnskydd skall genomforas i sak. Sjofartsverket har
dock vissa synpunkter rérande den foreslagna lagstiftningens tillimpnings-
omrade, forfarandet for att faststilla en hamns grinser och utformningen av
tvd begrepp samt vissa kommentarer av mer generell karaktir som redovisas
nedan under respektive avsnitt.

Sjofartsverket vill inledningsvis upprepa det som sades i Sjéfartsverkets
utredning om hur det d4 foreslagna direktivet om &kat hamnskydd pa

~lampligt sétt skulle kunna genomforas i svensk ritt, nimligen att det inte
ankommer pé Sj6fartsverket att uttala sig om behovet av ett direktiv om
hamnskydd som sddant men det ér svért att 13ta bli att konstatera att det
antagna direktivet som lagstiftningsprodukt &r mycket undermaligt.
Direktivets bristande kvalitet bdde komplicerar genomfdrandet och minskar
trovardigheten av de atgérder det foranleder.

Avsnitt 5.1.1 En lag om 6kat hamnskydd

Sjofartsverket instimmer i uppfattningen att det ir en bittre 16sning att
genomfora direktivet i svensk rétt genom en separat lagstifining i stillet for
att genomfora direktivet genom &ndringar i befintliga forfattningar om
sjofartsskydd. Sjdfartsverket forordar att direktivet genomfors genom en lag
om Okat hamnskydd samt genom en forordning och myndighetsforeskrifter
som kompletterar den nya lagen.

H:\Hamnskydd\remissvar Ds-slutlig.doc

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

601 78 NORRKOPING Ostra Promenaden 7 011-191000 011-23 99 34 inspektion@sjofarisverket.se



d
;f, SJOFARTSINSPEKTIONEN

H:\Hamnskydd\remissvar Ds-slutlig.doc

2(5)

Datum Var beteckning
2006-02-09 1601-05-17255

Avsnitt 5.1.2 Lagens tillimpningsomrade

Lagens tillampningsomrdde

I artikel 2.2 i direktivet om 6kat hamnskydd anges att de atgérder som
faststdlls 1 direktivet skall tilldimpas pé alla hamnar i en medlemsstat dér det
finns en eller flera hamnanlédggningar som omfattas av en godkind
skyddsplan for hamnanldggningar enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbéttrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar. Av 1 kap. 2 § i den i
promemorian foreslagna lagen om hamnskydd framgér att lagen foreslas
gilla alla hamnar i Sverige dér det finns minst en sddan hamnanliggning
som omfattas av artikel 3.1 i férordning (EG) nr 725/2004.

Artikel 3.1 i férordning (EG) nr 725/2004 anger forordningens
tillimpningsomréde vad géller sidana hamnanldggningar som samverkar
med fartyg som gér i internationell trafik. Vissa hamnanliggningar som
samverkar med fartyg i nationell trafik omfattas dock ocksé av forordning
(EG) 725/2004 och skall foljaktligen ocksé ha en godkénd skyddsplan.
Artiklarna 3.2 och 3.3 i forordning (EG) 725/2004 anger forordningens
tillimpningsomrade vad géller sddana hamnanliggningar som samverkar
med fartyg som gér i nationell trafik.

Mot bakgrund av det som anges ovan bor tillimpningsomradet for lagen om
Okat hamnskydd anges genom en hénvisning till artikel 3.1-3 i forordning
(EG) nr 725/2004.

Hamnens grdnser

I detta avsnitt i promemorian anges att den geografiska omfattningen av en
konstaterad hamn, dvs. dess grinser, bestdms av Sjofartsverket i en
skyddsplan. Detta forhallande framgar ocksa av 1 kap. 2 § andra stycket 1
den i promemorian foreslagna lagen om 6kat hamnskydd.

I artikel 2.4 1 direktivet stadgas att om en hamnanldggnings geografiska
omfattning sammanfaller med hamnens geografiska omfattning skall de
relevanta bestimmelserna i forordning (EG) 725/2004 ha foretride framfor
bestdmmelserna i direktivet. Det sdgs ocksd i detta avsnitt i promemorian att
det bara dr de hamnar vars granser inte 4r desamma som en hamn-
anlidggnings granser som skall g& vidare och gora en hamnskyddsplan.

Om det bara &r de hamnar vars granser inte sammanfaller med en
hamnanléggnings granser som skall gé vidare och gora en hamnskyddsplan
kan det inte vara genom hamnskyddsplanen hamnens grinser bestims.
Systematiken méste rimligtvis vara att alla hamnar dér det finns en eller
flera av de hamnanldggningar som omfattas av en godkind skyddsplan gor
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en hamnskyddsutredning som, i enlighet med bilaga I till direktivet, bl.a.
innehaller forslag till granser for hamnen. Hamnens gréinser bestdms sedan i
samband med eller genom Sjéfartsverkets godkdnnande av hamnens
hamnskyddsutredning och hamnskyddsplanen skall darefter utarbetas bl.a.
med detta beslut som grund. En sidan ordning 6verensstimmer med artikel
2.3 i direktivet om 6kat hamnskydd dér det anges att medlemsstaten for
varje hamn skall, med vederborlig hdnsyn tagen till hamnskydds-
utredningens resultat, faststdlla de granser inom vilka direktivet 4r
tillimpligt.

Det forvaltningsmaissiga forfarandet for att konstatera att en hamns granser
sammanfaller med en hamnanléggnings granser bor utformas s att bordan
pé hamnarna blir s liten som mojligt. Om det kan anses forenligt med
direktivet bor Sjofartsverket darfor ges mojlighet att besluta hamnens
granser utan att hamnen i en hamnskyddsutredning konstaterat att hamnens
och en hamnanléggnings granser sammanfaller, i de fall detta &r uppenbart.

Avsnitt 5.1.3 Hamnskyddsmyndighet/hamnskyddsorgan

Mot bakgrund av de skél som anforts i promemorian delar Sjéfartsverket
den uppfattningen att hamninnehavaren bor vara hamnskyddsorgan.
Sjofartsverket tillstyrker saledes, i motsats till den 16sning Sj6fartsverket
forordade i sin utredning, att hamninnehavaren, alltsa den fysiska eller
juridiska person som utdvar det avgorande inflytandet 6ver hamnens drift,
bor vara hamnskyddsorgan.

Avsnitt 5.1.5  Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan m.m.

I promemorian och den i promemorian foreslagna lagen kallas de
utredningar och planer som direktivet foreskriver genomgaende for
skyddsutredning for hamn respektive skyddsplan for hamn. I direktivet
bendmns dessa utredningar och planer hamnskyddsutredning respektive
hamnskyddsplan. Sj6fartsverket skulle foredra att begreppen
hamnskyddsutredning respektive hamnskyddsplan anvinds ocksa i den
svenska lagstiftningen framst for att detta sérskiljer dessa handlingar fran
sddana skyddsutredningar och skyddsplaner som foreskrivs enligt
forordningen om sjofartsskydd och harmonierar med andra begrepp inom
ramen for den foreslagna lagstiftningen, t.ex. hamnskyddsorgan, men ocksa
for att detta dr vad handlingarna redan kommit att bendmnas 1 dagligt tal.

Avsnitt 6.3 Lénsstyrelserna

Lénsstyrelsernas uppgifter inom ramen for hamnskyddet &r begridnsade till
att mojligen utéka och uppdatera redan befintliga foreskrifter som utfardats
med stod av 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) och att, pa initiativ av
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hamnen, samrdda med de hamnar som inte ir kommunala eller kommunalt
heldgda vid utarbetandet av en hamnskyddsplan. Samradet kommer i forsta
hand att gdlla de delar av hamnskyddsplanen som avser sddan verksamhet
eller sddana atgérder som pa ndgot sétt omfattas av de foreskrifter som
lansstyrelsen utfardar enligt ordningslagen.

Lénsstyrelsernas medverkan i arbetet med hamnskyddet kommer inte att bli
omfattande. Av de hamnar som faller under reglernas tillimpningsomrade ar
det bara de hamnar vars grénser inte sammanfaller med en hamnanldggnings
grianser som kommer att behdver upprétta en hamnskyddsplan. Av dessa
hamnar &r det vidare bara for dem som inte &r kommunala eller kommunalt
heldgda som lénsstyrelsernas medverkan kan komma att bli aktuell.
Sjofartsverket uppskattar att antalet sédana hamnar som skall uppritta en
hamnskyddsplan och inte & kommunala eller kommunalt heldgda uppgar
till omkring 25. Det ligger ett visst matt av osdkerhet i denna siffra eftersom
det inte gar att avgora exakt hur ménga hamnar som kommer att vara
skyldiga att upprétta en hamnskyddsplan innan hamnarnas grianser faststillts
i forhallande till en hamnanlaggnings grinser, vilket &r ett arbete som dnnu
inte paborjats. Det gér ddremot redan nu att konstatera att manga hamnar
kommer att soka dra s stor nytta som mojligt av det sjofartsskydd som
inforts 1 hamnanléggningar inom deras omréde och att detta kommer att
minska behovet av att infora ytterligare atgérder med anledning av
hamnskyddet.

Lansstyrelsernas eventuella medverkan sker efter det att Sjofartsverket
godként den hamnskyddsutredning hamninnehavaren utarbetat, vilket
innebdr att riskerna och hoten i hamnen redan analyserats, och
hamnskyddsorganet kommit s& langt i arbetet med att utarbeta en
hamnskyddsplan, att det konstaterats att vissa atgirder kan komma att

- regleras i lansstyrelsernas foreskrifter.

Sjofartsverket gor bedomningen att det endast &r ett fatal av de atgirder som
foreskrivs i bilaga I till direktivet som kan komma att omfattas av
lansstyrelsernas foreskrifter och att atgdrderna endast kan vara aktuella for
hogre skyddsnivéaer. De atgirder som kan komma i frdga 4r sddana som ofta
redan omfattas av foreskrifter ldnsstyrelserna meddelat med stod av
ordningslagen. Till detta kommer att det med stérsta sannolikhet inte
kommer att behdvas foreskrifter meddelade med stod av 3 kap. 10 §
ordningslagen for alla de 25 hamnar som ldnsstyrelserna teoretiskt skulle
kunna meddela aktuella foreskrifter for.

Lénsstyrelserna kommer i négra fa fall att behéva meddela eller uppdatera
foreskrifter enligt 3 kap. 10 § ordningslagen, ndgot som &r en av
lansstyrelsernas ordinarie uppgifter. Att uppdatera befintliga foreskrifter
med hansyn till nya forhallanden ligger redan inom lénsstyrelsernas
ansvarsomrade eftersom dessa foreskrifter maste uppdateras ocksa pga.
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dndrade férhallanden, t.ex. ny verksamhet i en hamn. Analysen av vilka
atgirder som krévs, varfor de krévs och att de uppfyller kraven i direktivet
etc., kommer redan att vara gjord och presenteras for linsstyrelserna genom
samrédet och utkastet till hamnskyddsplan. Eftersom meddelande och
forvaltande av foreskrifter enligt 3 kap. 10 § ordningslagen inte dr nigon ny
uppgift for lansstyrelserna finns redan inom ldnsstyrelserna kunskap om
lagstiftningen, kompetens rérande hamnfrdgor och rutiner for att uppdatera
befintliga foreskrifter pa grund av nya forhéllanden. Om det skulle uppsta
ett behov kan Sjofartsverket naturligtvis ocksa ge stod till den lénsstyrelse
som Onskar detta i dess arbete med att meddela eller uppdatera foreskrifter
med anledning av hamnskyddet.

Detta drende har beslutats av sjosékerhetsdirektoren Johan Franson. I
drendet har deltagit juristen Marina Axén, som ocksé varit foredragande.
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