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Forsvarsdepartementet
Thord Eriksson

103 33 Stockholm

Remissvar betdnkandet Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser (SOU 2007:31)

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har till Sjofartsverket 2007-05-09 remitterat
betankandet ”Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser” SOU
2007:31.

Sjofartsverket, som dels i Férordningen om skydd mot olyckor (SFS
2003:789) anges som ansvarig myndighet for sjéraddningen och dels i
Krisberedskapsforordningen (SFS 2006:942) anges som en av de
myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar, har genom dessa
ansvarsforhallanden under aren etablerat néra kontakter med tva av de i
utredningen berérda myndigheterna, Statens Raddningsverk (SRV) och
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). | krisberedskapsarbetet deltar
Sjofartsverket dels genom sitt sektorsansvar for sjofarten i
samverkansomradet " Transporter” dar de 6vriga transportverken samt
Energimyndigheten deltar och dels genom sitt ansvar for sjéraddningen i
samverkansomradet ”Skydd, Undsattning och Vard”. Sjofartsverket deltar
ocksa i delar av det internationella krisberedskapsarbetet, framst genom
deltagande i Partnerskap for fred verksamheten - PBOS (Planning Board
Ocean Shipping) som utgdr en del av de s.k. Planning Boards and
Committees dar de 6vriga transportmyndigheterna i Sverige deltar.
Sjofartsverket begrénsar sitt yttrande till det som ber6r sjofartssektorn och
den samverkan som Sjofartsverket har med andra myndigheter i
krisberedskapssystemet. Sjofartsverket lamnar harmed foljande yttrande.
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Sammanfattning

Sjofartsverket delar utredningens forslag att sammanfora de tre
myndigheterna SRV, KBM och Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) till
en myndighet. I likhet med utredningen anser Sjofartsverket att detta medfor
en avsevard effektivisering och samordning av den verksamhet som idag
bedrivs av SRV, KBM och SPF var for sig. En sammanslagning av de tre
nuvarande myndigheternas olika verksamheter pa det satt och med det
ansvar som framgar pa sid. 23 samt i avsnitt 8 i utredningen tillmétesgar
enligt Sjofartsverkets uppfattning dessutom den utveckling som skett under
de senaste aren.

Da KBM bildades kunde sjalva krishanteringssystemet i stora delar harledas
fran den gamla OCB-verksamheten. Verksamheten inom KBM och inom de
olika samverkansomradena fokuserade inledningsvis huvudsakligen pa de
situationer som kunde betraktas som “svara pafrestningar pa samhéllet i
fred” och dar nivan for en sadan saledes sattes mycket hogt eftersom det
verkligen skulle innebéra en svar pafrestning pa hela eller i vart fall delar av
samhallet. Myndigheterna, som deltagit i de olika samverkansomradena, har
ocksa tagit fram scenarier som aterspeglar detta. Emellertid har utvecklingen
kommit att innebara att nivan for de olika handelserna successivt har sankts
vilket kommit till uttryck i den nya bendmningen “extrema handelser”.
Sadana handelser kan t.ex. utgoras av de som utredningen sjalv namner,
diskoteksbranden i Goteborg och stormen ”Gudrun”.

For sjofartens del kan namnas olyckor av typ Estoniakatastrofen.

En sadan olycka skall sjalvklart betraktas som en extrem handelse samtidigt
som den rent operativa insatsen &r att hanfora till ren sjéraddningstjéanst som
genomfors i enlighet med lagen om skydd mot olyckor och de
internationella konventioner och 6verenskommelser som finns pa
sjoraddningens omrade. En sammanslagning av de tre berorda
myndigheterna medfor saledes enligt Sjofartsvekets uppfattning att den
tvarsektoriella samverkan som ar nddvandig for att kunna utveckla
formagan att hantera olika typer av handelser oavsett inom vilken sektor
eller av vilket slag eller till vilken niva dessa kan hanforas, avsevart kommer
att forbattras och delar darmed i stort utredningens slutsatser och forslag.

Tillampning av ansvarsprincipen och tvarsektoriell samordning

Utredningen foreslar en striktare tillampning av ansvarsprincipen och en
tydligare tvarsektoriell samordning. Sjofartsverket ser positivt pa detta
forslag. Vad avser ansvarsprincipen har utvecklingen i vissa fall tenderat att
ga i motsatt riktning och det ar darfor viktigt att denna princip slas fast och
far en mer tydlig innebord vilket 6kar myndigheternas formaga att hantera
handelser inom deras respektive ansvarsomraden alldeles oavsett vilken typ
eller niva denna handelse har. Det skall har namnas att Sjofartsverkets
uppfattning ar att detta inte pa nagot satt hindrar det tvarsektoriella
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samarbetet utan istallet tydliggor hur ansvaret dem emellan skall fordelas
helt i enlighet med vad utredningen skriver.

Vad avser tvérsektoriell samverkan har Sjofartsverket sedan lang tid inom
samverkansomradet " Transporter” arbetat tillsammans med de 6vriga
transportmyndigheterna i syfte att skapa just en tvarsektoriell samverkan for
att gemensamt kunna hantera handelser som pa nagot sétt paverkar landets
totala infrastruktur. Detta tvérsektoriella arbete har tagit sig uttryck i bl.a. de
manga studier av olika olycksscenarier som framtagits av
samverkansomradet. Sjofartsverket staller sig saledes bakom vad
utredningen anfor i denna fraga

Risk- och Sarbarhetsanalyser

Utredningen foreslar att kravet att upprétta risk- och sarbarhetsanalyser i
férordningen om krisberedskap avskaffas och ersatts med krav i
regleringsbrev for de myndigheter som respektive sakdepartement anser
skall uppratta en sadan. Sjofartsverket har inga synpunkter pa varifran
direktiven kommer, men far i sammanhanget anfora att den Risk- och
Sarbarhetsanalys som gjorts for sjofartssektorn till delar grundar sig pa en
morfologisk analysmetod dar huvudaktdrerna inom sektorn deltagit. Risk-
och Sarbarhetsanalysen uppgraderas och anpassas ocksa arligen till de
radande omstandigheterna inom sektorn. Risk- och Sarbarhetsanalysen
ligger ocksa som ett grunddokument for Sjofartsverkets arbete inom de bada
samverkansomraden dar Sjofartsverket deltar.

Anslaget 7:5 Krisberedskap

Utredningen foreslar en renodling av anslaget 7:5 krisberedskap och
overforing av medel till vissa sektorsansvariga myndigheter samt att
planeringsprocessen i sin nuvarande form avskaffas och ersétts med ett
bidragsforfarande. Sjofartsverket delar utredningens uppfattning att det ar
olyckligt med en uppdelning i dels en forstarkt formaga och dels i en
formaga att hantera vardagliga handelser. Eftersom ett av huvudsyftena med
forslaget om en sammanforing av de tre olika myndigheterna just ar att en
och samma myndighet ansvarar for dessa fragor, oavsett var pa hotskalan en
olycka intréffar, finner Sjofartsverket det naturligt att ocksa fordelningen av
medel for verksamheterna hos de olika sektorsmyndigheterna foljer samma
monster.

Sjofartsverket far ocksa i detta sammanhang patala att det i det nuvarande
systemet finns en divergens mellan det riktlinjebeslut som
Né&ringsdepartementet utfardat for de fyra transportverken och styrningen av
de anslagsmedel som sker genom anslaget 7:5 och som idag hanteras av
Forsvarsdepartementet via KBM. Sjofartsverket uppfattar att utredningens
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forslag avseende anslaget 7:5, vilket kommit till uttryck pa sid. 184 i
densamma, kommer att ta bort denna divergens.

Uppféljning och tillsyn

Utredningen foreslar att metoder for sektorsvis uppfoljning utvecklas.
Vidare foreslar utredningen att tillsyn avseende krisberedskapsomridet ses
over. Vad avser forslagen om sektorsvis uppfoljning har Sjéfartsverket inget
att erinra. Vad avser tilisyn far Sjofartsverket anfora att de statliga
myndigheter som har ett raddningstjénstansvar, enligt lagen om skydd mot
olyckor (SFS 2003:7789), sjilva utdvar tillsynen dver denna. For
Sjofartsverkets del berdr detta sjoriddningen. I syfte att klargéra
tillsynstorhéllandena mellan & ena sidan den rena raddningstjinsten och de
sektorsvisa krisberedskapsfragorna bor darfor frigorna om tillsyn ses dver i
ett vidare perspektiv.

Utbildning

Sjotartsverket utbildar sjdlva for de funktioner som berdr sjériddningen.
Hér kan ndmnas utbildning till sjoraddningsledare, grundkurs i sjordddning
samt OSC (On Scene Coordinator)-utbildning for sjordddning. Vad avser
den utbildning som genomfors i SRV:s regi deltar Sjofartsverket inte i
nagon ndmnvird omfattning. Diremot ser Sjofartsverket ett behov av
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet. Sjdfartsverket har
ingen erinran mot utredningens forslag 1 denna del.

I beslut i detta drende, som fattats av generaldirektéren Jan-Olof Selén, har
deltagit avdelningschefen Maria Gelin och enhetschefen Ulf Hallstrém, den
sistnimnde foredragande.
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