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Remissyttrande éver SOU 2007:72 kommunal kompetens i
utveckling

Kommunala kompetensutredningen tillsattes med syfte att anpassa den
kommunala kompetensen pé ett antal omréden till samhillsutvecklingen.

Utredningen konstaterar att infrastruktur och kommunikationer har stor
betydelse ur ett kommunalt perspektiv. I avsnittet om finansiering av
infrastruktur noteras att EU kan medverka till finansiering av bland annat
hamnar och sjémotorvigar ingaende i det transeuropeiska transportnétverket
(TEN).

Sévitt utredningen erfarit forekommer inte nfigon kommunal finansiering av
vad som kan betecknas som enbart statlig verksamhet inom sjofartsomradet.
Med hinsyn hirtill och da nuvarande principer avseende
kostnadsfordelningen for de allménna farlederna hanterats av

Hamnstrategiutredningen har Kommunala kompetensutredningen inte funnit
skil att nrmare utreda frigan

Nedanstéende exempel p4 omraden ingdende i det transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T) som Sjofartsverket engagerat sig i kan ha
betydelse for den kommunala utvecklingen.

EU-kommissionen har drliga utlysningar (non-MIP) for infrastrukturprojekt
inom TEN-T. Bra hamnprojekt har méjlighet att fa del av EU-bidraget, som
maximalt kan uppgé till 10 % for investeringar och 50 % for studier.
Prioriterade omréden fér hamnprojekt &r sékra och effektiva anslutningar till
hamnarna fran land- och sjosidan samt projekt for att effektivisera
informationsflédet genom hamnar.

Ett antal svenska hamnprojekt har hittills fatt eller fir del av dessa EU-
bidrag. Sjbfartsverket har deltagit i beredningen till Néringsdepartementet
av dessa projekt.
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Sjomotorvigskonceptet inom TEN-T syftar till att stirka sammanhéllningen
och perifera regioners tillgdnglighet inom EU, samt till att minska trycket pa
unionens vignit. En strategi for att uppna dessa mal 4r att koncentrera
godsfloden och skapa uthélliga och frekventa sjGtransporter mellan EU-
landerna och med omvirlden. Konceptet ska effektivisera sjétransporterna
genom utveckling av infrastruktur i form av exempelvis isbrytning,
trafikinformationssystem, hamninfrastruktur och anslutningar till hamnar
fran bade land och sjosidan.

Arbetet med att utveckla sjdmotorvigskonceptet i Ostersjon bedrivs inom
mainga olika omraden.

Som en forsta konkret atgéird ldmnade Gstersjélanderna 1 juni 2005 in en
gemensam ansdkan till EU-kommissionen om medfinansiering ur EU:s
TEN-T budget for ett projekt som innefattar initiala studier och aktiviteter
med syfte att utveckla sjsmotorvagskonceptet i Ostersjon.

Projektet innehéller fyra delar:

1. Studie om godsfléden och infrastruktur i Ostersjéregionen som ska
mnehélla savil en beskrivning av nuvarande godsfléden och
sjotransporter som prognoser om framtida godsfléden och behov av
transporter i olika transportkorridorer,

2. Uppbyggnad av en gemensam hemsida om isbrytning i Ostersjon
samt ett elektroniskt utbildningsmaterial for sjofarten om
vintersjofart och de speciella forhallanden som rader i Ostersjén
vintertid.

3. Studie om kvalitetssikringen av det prioriterade farledssystemet i
Ostersjon avseende metoder att snabba upp insamling och
efterbearbetning av sjégeografisk information.

4. Studie om utveckling av hamnhubfunktion for transocean trafik for
bstersjoregionen, en s.k. North Sea Baltic Hub.

Projektet har en total budget pa drygt 3,5 miljoner euro och har pagatt under
2005-2007. Sverige har genom Sjéfartsverket koordinerat projektet, i nira
samarbete med finska Sj6fartsverket.

Under varen 2006 skickades en gemensam anstkan fran en rad
Ostersjélinder, ddribland Sverige, in till EU-kommissionen for EU-
finansiering av ett studieprojekt for utvecklingen av “Information
Motorways of the Baltic Sea”.

Sjofartsverket har frdn svensk sida arbetat for en gemensam
projektutlysning for sjomotorvigsprojekt i Ostersjon for att mojliggéra EU-
finansiering till hamnrelaterade infrastrukturprojekt. Som ett resultat av
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arbetet offentliggjordes under hosten en gemensam projektutlysning f6r hela
Ostersjoomradet som var dppen fram till den 8 januari 2007. Av totalt nio
inkomna projektforslag aterstar fem projekt som kommer att arbetas vidare
med. Fyra av dessa har svensk medverkan och bygger vidare pa det
samarbete som varit och tidigare medfinansierats av EU:s Interregprogram.

Sjofartsverkets synpunkter pd Hamnstrategiutredningen framgéir av verkets
yttrande 6ver betinkandet (SOU 2007:58) Hamnstrategi — strategiska
hamnnoder i det svenska transportsystemet (se bifogade kopia pa yttrandet
tilt Naringsdepartementet)

I handldggningen av detta frende som har avgjorts av generaldirektéren
Jan-Olof Selén, har deltagit chefen f6r Sjofart och Sambhille Maria Gelin,
tillforordnade chefen for Transportpolitiska enheten Magnus Sundstrém
samt samhillsplaneraren Bjorn- -Ake Zetterberg, den sistnédmnde
foredragande.
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(SOU 2007:58) Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska
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Yttrande dver betiinkandet (SOU 2007:58) Hamnstrategi —
strategiska hamnnoder i det svenska transportsystemet

Sammanfattning

Sjofartsverket stéller sig bakom de principer som utredningen redovisar och
anser att forslaget till strategiska hamnar #r balanserat och vl avvigt. Nar
det giiller frigan om statens ansvar for de allménna farleder behéver vissa
preciseringar goéras i det forslag som redovisas.

Almint

Utredningens huvuduppgift har varit att identifiera hamnar av sédrskild
betydelse for det svenska godstransportsystemet och foresl3 vilka hammar
som ska ges prioritet nér det giller statligt finansierad infrastruktur.
Utredningen har ocksa haft till uppgift att se Sver kostnadsfordelningen
mellan stat och hamn nér det giller de allménna farlederna.

Enligt Sjofartsverkets bedomning har utredningen genomfort ett gediget
arbete och tagit fram ett viirdefullt material som belyser hamnarnas viktiga
roll 1 transportsystemet. Utredningen har genomfort ett omfattande
samradsforfarande med néringsliv, regioner och hamnar for att sa Iingt
mdjligt férankra sina forslag.

I allt viisentligt stiller sig Sjofartsverket bakom utredningens forslag och vill
understryka att sjilva syftet med utredningen &r att skapa forutsittningar for
en tydligare prioritering av de statliga infrastruktursatsningarna till de
viktigaste striken och noderna for att dirmed mojliggéra en fullgod
transportinfrastruktur i dessa ldgen.
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Sjofartsverket kommenterar i det foljande forstaget till strategiska hamnar
och tar sirskilt upp behovet av vissa fortydliganden kring farledsansvaret
och de dtaganden som enligt forslagen liggs pa Sjofartsverket.

De strategiska hamnarna

Urvalet av de tio hamnar som foreslés som strategiska &r enligt
Sjofartsverket vil balanserat med hinsyn till hela landets behov. De allra
flesta hamnar som tagits med i urvalet ter sig mer eller mindre sjilvklara
och har goda infrastrukturforutséttningar frén bade land- och sjésidan.
Bland de kuststrickor som redovisas forefaller valet av strategiska hamnar
for Vistsverige, Sydsverige och Norrland i stort sett problemfritt. Det frdn
hamnsynpunkt mest komplicerade omrédet &r, som ocksa framgar av
utredningen, dstra Sverige dir Kapellskir och Norrkoping forsls som
strategiska.

Ett dilemma 1 all infrastrukturplanering dr att forena en dnskviird flexibilitet
och handlingsfrihet med de langsiktiga och strukturella effekter som infra-
strukturen for med sig nér den vil 4r pa plats. Enligt Sj6fartsverkets be-
démning méste flexibilitetskravet i viss man underordnas behovet av en
tydlig inriktning for infrastrukturens utbyggnad. Utredningen behandlar
ocksd detta dilemma och menar att den omprévning av strategiska hamnar
som regelbundet bor ske &r ett sdtt att sd ldngt méjligt ta hidnsyn till behovet
av dppenhet f6r den framtida utvecklingen. Sj6fartsverket ser det som
naturligt att en sddan omprévning av de strategiska hamnarna sker i an-
slutning till de revideringar av inriktningsplaneringen for transport-
infrastrukturen som regelméssigt sker.

Infrastrukturen runt hamnarna

Tanken bakom utpekandet av de strategiska hamnarna ir att de ska ges
higre piivriiel ndi det galler anslutaiide infrasiukiur bade fan land- och
sjosidan s4 att dessa hamnars funktion som vikiiga och effektiva transport-
noder sikerstills. Trafikverken har ocksa till utredningen redovisat de behov
av forbéttringar som foreligger och det #4r nu viktigt att dessa planer foljs

upp.

Sjofartsverket har tidigare genomfort visentliga forbittringar av farlederna
till Goteborgs hamn och en utvidgning av oljehamnsrinna till Malmé hamn.
Nérmast i planeringen ligger ett farledsprojekt i Bréviken for inseglingen till
Norrkdpings hamn. En forstudie pagér ocksa for att forbittra farleden
genom Holmuddsrinnan till Gévle hamn. Samtliga dessa projekt berér
hamnar som &r foreslagna som strategiska.

Verket vill i sammanhanget peka pa de stora resurser som kréivs for att halla
de bada kanalerna, Trollh4ttan och Sédertilje, i godtagbart skick dven om de
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inte berdr ndgra forslagna strategiska hamnar. Med nuvarande finansiella
forutsittningar begrinsar dessa dtaganden mojligheterna att gora insatser i
fran transportpolitisk synpunkt angelignare projekt.

Det statliga farledsansvaret

Sjofartsverket svarar for de farleder som #r statens ansvar. Normalt striicker
sig detta ansvar fram till grinsen f6r hamnomradet nir det géller allménna
hamnar. Fér s k. industrihamnar finns som regel inget hamnomréde
faststillt. Som framgar av utredningen varierar emellertid ansvars-
fordelningen 1 ménga fall och négon helt klarlagd och entydig griins mellan
statens ansvar och hamnens finns allts3 inte.

Négra av forslagen i utredningen for att stirka de foreslagna allménna
hamnarna ber6r Sjofartsverket. Utredningen foreslar som princip att det i
Sjofartsverkets instruktion ska anges att verket svarar for de allminna
farlederna fram till hamnomradet och att det inom hamnomradet ska vara
hamnens ansvar. For de strategiska hamnarna foreslir utredningen att staten
ska svara for farlederna dndra fram till kajkanten.

Sjofartsverket kan dela utredningens allménna syn i dessa delar men anser
att ansvarsfrigan behiver ytterligare analyseras och preciseras.

De idag faststillda hamnomradena for de allménna hamnarna utgér de
omraden inom vilka resp. hamn har ansvaret. Utanfor detta omride har
staten eller kommunen normalt ansvar for den anknytande infrastrukturen
bade frin land- och sjésidan. Som framhills i utredningen kan undantag fran
denna huvudregel forekomma, men utredningens forslag &r att hamnom-
radesgransen i normalfallet ocksa ska utgdra grinsen mellan hamnens och
statens ansvar for farledsverksamheten. Sjéfartsverket ar tveksamt till om
det finns anledning att bryta denna princip for de foreslagna strategiska
hamnarna. Sjoéfartsverket menar ocksa att det kan finnas anledning att
diskutera hur omfattande det statliga ansvaret for farledsvisendet bor vara
med hénvisning till att statens ansvar for transportinfrastrukturen allméint
sett ar inriktat p4 de viktigaste internationella och nationella férbindelserna.
Sjofartsverket aterkommer nedan till frigan om ansvaret for fritidsbatsleder.

Av utredningen framgér det inte klart vilka hamndelar inom en strategisk
hamn som enligt forslaget ska omfattas av ett utvidgat statligt farledsansvar.
Det kan knappast vara utredningens mening att alla, #ven mindre, hamn-
avsnitt ska omfattas. I t.ex. Goteborgs fall kan det vara rimligt att farlederna
till ytterhamnarna, Torshamnen, Skandiahamnen och Alvsborgshamnen,
ingér medan lederna till $vriga inre hamnar fortfarande bér vara hamnens
ansvar. Vidare bor statens ansvar av bl.a. skadestandsskiil inte ga #nda in till
kajkanten utan stanna vid ett angivet avstind utanfor, t.cx. 200 meter.
Kajerna och vattenomrédet alldeles utanfdr kajerna 4r s8 intimt
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sammankopplade och beroende av varandra att skilda ansvarsforhallanden
inte bor rida.

Som Sjofartsverket tolkar forslaget innebér farledshéllning i detta fall drift
och underhéll av sikerhetsanordningar samt vid behov underhéllsmuddring.
Déremot ingdr inte muddring for ny kapacitet eller isbrytning.

Andra tveksamheter kring forslaget kan anforas. Det kan inte uteslutas att
det str i strid med EU:s statstodsregler att pi detta séitt gynna ett visst antal
hamnar 1 forhallande till andra genom att staten gor taganden inom sjilva
hamnomrédet. Det bér ocksd noteras att dagens avgiftssystem bygger pd att
trafiken pi alla svenska hamnar betalar enhetliga farledsavgifier.

Sjofartsverket anser dérfor att utredningens fSrslag om en grins for statens
dtaganden vid hamnomrédet bor tillstyrkas och att detta bor gilla lika for
alla allménna hamnar. Vid ett eventuellt beslut enligt utredningens forslag
att staten ska ta ett visst ansvar for farlederna dven inom hamnomradet for
de strategiska hamnarna bor verket ges i uppdrag att tillsammans med
aktuella hamnar komma &verens om de nirmare detaljerna och avgriins-
ningarna mellan Sjéfartsverket och resp. hamn och avtal uppriittas om dessa
forhéllanden.

Nir det giller farlederna till de s.k. industrihamnarna, utan fastlagt hamn-
omréde, for vilka industrin sjalv enligt utredningen ska ta ett 5kat ansvar
behoéver ocksa preciseringar géras. En punkt, t.ex. en angoringsfyr eller boj,
vid vilken en genomgéende farled viker av till industrihamnen behover
faststéllas. Det dr lampligt att Sjofartsverket efter beslut om inriktningen far
i uppdrag att tillsammans med resp. industri triffa avtal om
ansvarsfordelningen.

I samband med frigan om ansvaret for allménna farleder vill Sjsfartsverket
dven ta upp fragan om ansvaret for s.k. klass TV-farleder, d.v.s. fritids-
vatsleder. 1 linje med aii statens ansvar for infrastrukiur bor inrikias pa de
internationellt och nationellt viktiga trafikstrken dven vad giller farlederna
bor ansvaret for rena fritidsbatsleder 6vergé fran staten till annan farleds-
hallare. En uttalad inriktning om detta bor faststillas som utgangspunkt for
ett fortsatt agerande frin Sjéfartsverkets sida.

Foérslaget att Sjofartsverket ska tillhandahilla en 6kad lotsningsservice till
de strategiska hamnarna ligger vil 1 linje med att differentiera bade
lotsningsservicen och lotsavgifterna med hinsyn till hamnarnas och dven
trafikens betydelse. Sjofartsverket vill hiir erinra om den sérskilde
lotsutredarens uppdrag som kommer att redovisas senare i 4r.

Utredningen har uppskattat merkostnaderna for Sjofartsverket for det
utdkade farledsansvaret och den hégre lotsningsservicen till ca 30 mkr per
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&r, Med de ekonomiska forutsitiningar som giller fér Sjéfartsverket far
dessa tillkommande kostnader efter ett eventuelit beslut riknas in i
avgiftsunderlaget for farleds- och lotsavgifterna.

I handldggningen av detta drende, som beslutats av generaldirektsren
Jan-Olof Selén, har deltagit avdelningschefen for Sjofart och Samhiille
Maria Gelin, chefen for Infrastrukturenheten Tage Edvardsson och
rAdgivaren Lars Vieweg, den sistnimnde fSredragande.
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