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Kommissionens gronbok om en havspolitik for EU

Allmant

Med sin 270 mil langa kust har Sverige en av de langsta kuststrackorna
bland EU-landerna. Over de svenska hamnarna transporterades 2006 ca 160
miljoner ton gods. Ca 90 procent av all svensk export och import gar pa
lastfartyg och farjor. Runt 30 miljoner passagerare reser till och fran Sverige
med férja varje ar. Mot denna bakgrund torde kommissionens tankar om en
gemensam Europeisk havspolitik vara av stort intresse for Sverige.

Tillgangligheten till en effektiv och vélutvecklad sjofart ar en forutsattning
for att handel mellan lander skall fungera. Detta till trots far sj6farten ofta ett
med negativa fértecken begrénsat utrymme i debatten och tas ibland for
given. Det ar darfor mycket gladjande att gronboken framhaller sjofarten
och dess viktiga funktion for en fungerande ekonomi inklusive dess
potential att bidra till ekonomisk hallbar tillvaxt och skapa arbetstillfallen.

Kommissionen har utfort ett gediget arbete och gronboken med tillhérande
referensmaterial &r en god grund och kélla for ett fortsatt arbete kring en
gemensam havspolitik. Kommissionens intentioner kan dock stundtals vara
oklara och svartydda; ledande fragor atfoljs inte alltid av ett narmare
forklarande resonemang. Kommissionen har under 2006 antagit en rad
dokument av policykaraktar. Vid sidan av grénboken har kommissionen
t.ex. ocksa antagit en halvtidséversyn av vitboken om en gemensam
transportpolitik. Sammantaget visar dessa dokument emellertid att
kommissionen har en tydlig dagordning och malinriktning. Man torde i
ljuset av detta dra slutsatsen att en gemensam europeisk havspolitik ar har
for att stanna, men att det aterstar att se vad denna kommer att fyllas med.

Det kan i sammanhanget konstateras att flertalet av de punkter som Sverige
tog upp i sitt positionspapper hosten 2005 aterfinns i en eller annan form i
kommissionens dokument — miljons centrala roll, vikten av utveckling av
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FoU, sjofartsklustrens betydelse, sjéfartens globala natur, behovet av att
konventioner ratificeras och att befintlig lagstiftning inforlivas i nationell
lagstiftning pa ett effektivt satt m.m.. Sjofartsverket véljer mot denna
bakgrund att berdra ett mindre antal omraden som i dagslaget bedéms vara
angeldgna att sarskilt lyfta fram.

En integrerad havspolitik

Kommissionens ambition &r att skapa en sektordvergripande integrerad
havspolitik. Behovet av en storre integration mellan relevanta sektorer
pavisas i gronboken och ambitionen kan stédjas. Den stora utmaningen ar
dock att ga "fran ord till handling” och finna ingredienser i en politik som
tar ett helhetsgrepp, &r sektorsoverskridande och beddms bast kunna
hanteras pa EU-niva. Gronboken pavisar i viss man sjélv pa svarigheten
med en sektorsévergripande ansats da sektorerna ofta beskrivs var och en
for sig.

Integration mellan sektorer har manga fordelar. Man skall dock vara
medveten om att integrationen av olika sektorsfragor i detta sammanhang
kan paverka integrationen i andra riktningar. | vissa sammanhang &r en
integrerad syn pa havsfragor efterfragad, i andra fall ar integrering av fragor
som beror olika trafikslag efterfragad. Ett exempel pa detta ar
effektivisering av transportsystemet genom ¢kad intermodalitet. Skarningen
pa integreringen av fragor ar inte latt att gora. Det &r inte nodvandigt att det
behover vara en konfliktsituation mellan dessa skarningar. Det beror pa i
vilket sammanhang en fraga ses, men man bor vara medveten om att olika
typer av integrering av exempelvis sjofartsfragor ger olika fokus.

En effekt av att forsoka att integrera havsfragorna dr att eventuella
malkonflikter blir tydligare; kostnads- och tillganglighets-
aspekter/konkurrenskraft kontra miljoskydd och sakerhet m.fl. Ett satt att
Overbrygga detta och for att sékerstélla integrering av de olika
fragestallningar som ror havsfragorna ar att kommissionen i samband med
att nya lagstiftningsforslag tas fram narmare analyserar hur forslaget
paverkar andra sektorer med baring pa havspolitiken.

Mervarde pa EU-niva

En central fraga for en gemensam politik &r att de specifika atgarder som
vidtas pa EU-niva har ett mervarde. Kommissionen framhaller sjalv
betydelsen av detta i gronboken. I slutet av avsnitt 1 skriver kommissionen
att det ar nodvandigt med globala regler for sjéfarten, men att det ocksa kan
behovas regionala eller lokala regler for olika regioner dar forhallandena ar
speciella. Kommissionen skriver vidare att atgarder pa EU-niva skall vidtas
endast da det kan ge ett mervarde i férhallande till atgarder som vidtagits av
andra.
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Sjofartsverket delar denna uppfattning och tycker att det &r gladjande att
kommissionen anger detta som en grundforutsattning for sin havspolitik.

En stor del av de EU-regler pa sjofartens omrade som tillkommit pa initiativ
av kommissionen har inte atféljts av en tydlig motivering till vad man vill
uppna eller ordentliga konsekvensanalyser. Man bor strava efter att endast
vidta atgarder pa sddana omraden dar det saknas ett fungerande
internationellt regelverk och/eller det kan konstateras att regler pa EU-niva
ar den bésta l6sningen. Nar regler beslutas pa EU-niva och det finns ett
internationellt regelverk bér man strava efter att dessa blir sa latta som
mojligt att tillampa tillsammans med befintliga internationella regler. Som
kommissionen t.ex. papekar i avsnitt 2 ar det viktigt att aktorerna i Europas
exportbaserade ekonomi ges forutsattningar att konkurrera pa lika villkor pa
den internationella marknaden. Det anges ocksa att detta ar sarskilt viktigt
vad géller sjofarten och sjofartsrelaterade tjanster, en marknad dér den
internationella prageln &r extra tydlig. Om det antas regler pa EU-niva som
skiljer sig fran internationella regler kan detta forsamra konkurrensvillkoren
for aktérerna pa den internationella marknaden.

Tillgang till data

Tillgang till data (kapitel 4) ar ett omrade som verket anser vara vart att lyfta
fram som ett exempel pa ett omrade av tvarsektoriell karaktar och dar vi for
svenskt vidkommande ser ett reellt behov av ndédvandiga satsningar och
atgarder, vilka skulle kunna stodjas genom insatser pa EU-niva. For att
kunna beskriva och kartera den maritima miljon behdvs tillgang till
grundinformation (djupinformation) med hogupplésning och kvalitet. Med
stdd av bland annat djupdata kan modeller skapas 6ver var olika véxt- och
djurtyper (habitat modeller) kan forekomma och pa grundval av dessa data
faststélla de sarskilt skyddsvarda omradena. Dessa kan sedan utgdra den
grund pa vilket t.ex. allt dvrigt miljoarbete kan bygga pa. Mojligheten till
finansiering pa EU-niva for att fa igang en generell kartering bor darfor
narmre undersokas. Ett konkret utfall av gronboken med ett mervarde pa
EU-niva vore fa tillstand ett gemensamt synsétt avseende grundldggande
information om den marina miljon m.m. genom att t.ex. omformulera
kommissionens tankar till ett konkret forslag - "A European program should
be set up in order to develop the comprehensive mapping of European
waters for purposes of spatial planning, security and safety”

(jfr kap. 4.1, 7 stycket).

Det &r viktigt att dra lardom av redan erhallen erfarenhet. Utvecklandet av
redan existerande samarbeten &r darfor av central betydelse, vilket ocksa
poangteras i gronboken. | fraga om tillgang till data etc. bor det arbete som
utfors inom ramen for IHO (International Hydrographic Organisation)
uppmarksammas. Inom denna organisation hanteras den redan existerande
infrastrukturen for hydrografisk (djup) information (”Spatial Data
Infrastructure”). Denna information finns i forsta hand for att tillgodose
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sjofartens behov av hogkvalitativa data, men infrastrukturen innehaller delar
som skulle kunna komma till gagn &ven for andra sektorer.

Forskning och utveckling / innovation

Ett annat omrade som har utvecklingspotential i ett tvarsektoriellt perspektiv
ar marinrelaterad forskning. Kommissionen staller sig fragan om ett
europeiskt marint forskningsnatverk bor utvecklas och hur kan ”a European
Marine Related Research Strategy” utvecklas for att fordjupa var kunskap
och framja utvecklingen av nya teknologier (se kapitel 2.3). Ett mervarde pa
EU-niva skulle vara att forbattra spridningen av information om aktuella
forskningsprojekt. Att skapa en portal pa Internet som kommissionen
foreslar kan vara en vag framat. Sjofartsverket har sjalv sett ett behov av
detta och har darfor utvecklat en databas for sjcfartsanknuten forskning pa
nationell niva. | Sjofartsverkets forskningsdatabas finns det mojlighet att fa
information om befintliga projekt och foresla nya projekt. Databasen finns
tillganglig via verkets hemsida.

Att utveckla en forskningsstrategi torde ocksa kunna vara en viktig
bestandsdel i en maritim politik. Det ar viktigt &ven i detta sammanhang att
inte uppfinna hjulet pa nytt, utan ta fasta och utveckla redan fungerande
verksamhet. Att bygga vidare pa arbetet som WATERBORNE har utfort
synes vara lampligt. Inom ramen detta kluster har utarbetats ”a vision for the
year 2020”, vilken bland annat innehaller en strategisk forskningsagenda.

Varningsflagg

EU-fartygsregister

| avsnitt 2.7 stalls fragan om det bor inréttas ett EU-fartygsregister. Nagot
narmre resonemang kring fragan finns dock inte i texten. Sjofartverket har
inte nagon kannedom om att ett sadant register efterfragats av
sjofartsnaringen och det ar oklart om det 6éverhuvudtaget skulle vara moéjligt
att inratta ett sadant register. Ett exempel pa ett grundldggande problem med
ett sadant register ar flaggstatsansvaret. En flaggstat har t.ex. alltid
jurisdiktion éver fartyg som for dess flagg, inklusive da fartygen ar pa det
fria havet. Eftersom EU inte &r en stat och EU-lagstiftningen inte ar
heltackande pa det satt som en stats lagstiftning ar, inte ens vad géller
sjotransporten som sadan, skulle ett fartyg i ett EU-register anda behova
omfattas av ndgon medlemsstats jurisdiktion for att det inte skulle vara
réattslost i vissa avseenden.

Europeisk kustbevakning

Avsnitt 5.2 avslutas med en fraga om en europeisk kustbevakning bor
inrattas. Saken har dock inte behandlats i texten i avsnittet varvid
kommissionens inte narmare har beskrivit behovet eller lampligheten.
Sjofartsverket ser inte att det finns nagot sadant behov utan anser att det
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fungerar véal med nationella myndigheter som, vid behov, samarbetar med
varandra.

Erfarenheterna av samarbete dver granserna for ett battre utnyttjande av
resurser &r generellt sett positiva. Gransoverskridande samarbete kan
uppmuntras genom spridning av goda exempel. Viss matt av koordinering
torde ocksa vara lampligt i syfte att fa viss struktur ocksa i samarbetet.
Eventuella initiativ bor dock ske pa frivillig basis. Ett gott exempel fran var
egen verksamhet &r det dansk-svenska samarbetet kring en gemensam VTS
och det samarbete som pagar inom raddningstjansten och isbrytning.

Relationen EU — IMO

I avsnitt 5.3 anger kommissionen att EU:s status i internationella fora skall
spegla dess roll och att sa inte ar fallet i dag. Kommissionen har lange
verkat for att EU skall ersétta de 27 medlemsstaterna som medlem av FN:s
sjofartsorganisation IMO. Detta ar olyckligt och visar pa dalig forstaelse for
arbetet som utfors i IMO. Fragan ar omfattande och kraver mer utrymme an
vad som dr mgjligt i detta sammanhang. Kort kan dock s&gas att arbetet i
IMO bygger pa att jambordiga parter — stater — som har samma rattigheter
och skyldigheter i sina egenskaper som flaggstat, hamnstat eller kuststat
gemensamt beslutar vilka regler som skall gélla for fartyg i internationell
trafik. Regionala sammanslutningar, oberoende av vilken status de har i
forhallande till sina medlemsstater, har inte samma rattigheter och
skyldigheter och kan darfor inte ersatta en stat. Naturligtvis maste EU:s
medlemsstater vara lojala mot EU-lagstiftningen vid férhandlingarna i IMO,
men IMO &r ocksa ett forum for att utforska nya idéer och I6sningar och i
sadana fall ar det viktigt att EU:s medlemsstater inte halls tillbaka utan har
mojlighet att, tillsammans med andra lander, bidra till att utvecklingen gar
framat. Beaktas bor i sammanhanget att ett IMO-medlemskap for EU kan
leda till ett minskat inflytande for EU-sfaren i IMO.

Fran miljo- och sjosakerhetssynpunkt kan det ibland vara av intresse for
Sverige att agera utifran ett nationellt perspektiv i IMO. Om samtliga
medlemsstater och kommissionen behdver vara eniga om allt man vill
foresla i IMO kan det bli svart att na resultat. En sadan ordning skulle t.ex.
med stor sannolikhet betyda att routingatgarder i Ostersjon, dvs. en
fortséattning av PSSA-arbetet, skulle behtva dras via Bryssel i stéllet for
med grannlinder kring Ostersjon. Det kommer — i den man det ar mojligt
att genomfora — att fordroja arbetet i IMO vasentligt.

UNCLOS

Pa flera platser i gronboken forefaller det som om kommissionen foreslar
andringar av vissa av grundprinciperna i UNCLOS. | avsnitt 5.3 anges t.ex.
att en kuststats jurisdiktion dver fartyg i internationella sund och EEZ ar for
begrénsad samt att principen om flaggstatens exklusiva jurisdiktion éver
fartyg som for dess flagg bor forsvagas. UNCLOS é&r till stor utstrackning
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kodifierad sedvaneratt och manga av de nyare reglerna i UNCLOS utgor i
dag sedvanerétt. | UNCLOS balanseras olika staters olika intressen mycket
omsorgsfullt. Att t.ex. utdka en kuststats jurisdiktion i forhallande till fartyg
som passerar genom internationella sund skulle mgjligen vara onskvart ur
ett miljoskyddsperspektiv, men principen om fri passage genom sadana
sund &r en av grundstenarna i UNCLOS som tillkommit for att skydda stater
vars enda lank till havet gar genom ett sund. Man bor inte foresla andringar
av UNCLOS utan att noga utreda och ta hansyn till samtliga de intressen
som konventionen har att ta hansyn till.

”Common European Maritime Space”

Ett begrepp som kommissionen lanserar i gronboken &r ”a common
European maritime space”. Vilken betydelse kommissionen lagger i detta
begrepp dr nagot oklart. I kommissionens halvtidséversyn av vitboken och i
sitt meddelande om logistik utvecklar kommissionen i viss man sina tankar
runt konceptet. Man konstaterar t.ex. i halvtidsoversynen att EU idag saknar
en ”seamless internal shipping market” och som exempel anges att en
sjoburen transport fran ett medlemsland till ett annat medlemsland
behandlas som en tredje lands transport pa grund av det internationella
regelverket. Att underlatta utvecklingen av narsjofarten genom férenklingar
i regelverket ar mycket vallovligt, men om avsikten ar att foresla andringar i
UNCLOS maste man ga varligt fram. | forsta hand maste EU-interna
l6sningar studeras sasom ev. andringar i tullagstiftning etc.

| halvtids6versynens lista 6ver kommande atgarder finns for ar 2008 angivit
att kommissionen planerar att anta en vitbok ”on a common European
Maritime Space”. Eftersom fragan om ” a common European Maritime
Space” finns pa dagordningen och darfor troligen kommer att slussas
igenom i en eller annan form &r det viktigt att fran svensk sida inta en
hallning som gor att vi kan bidra till att utveckla konceptet i en for oss
Onskvard riktning.

Globalt perspektiv; utvecklingsarbete

Kommissionen séager inledningsvis i gronboken att forvaltningen av vara
oceaner och hav maste ske i samarbete med tredje lander och genom
multilaterala fora och att en EU politik maste utvecklas i ett internationellt
sammanhang. Gronboken tenderar dock att koncentrera sig pa EU
geografiskt som en helhet utan att blicka ut 6ver det globala perspektivet
inom vilket EU och de olika MS verkar. Det ar i det globala perspektivet
som det internationella normgivande samarbetet byggs upp och
samstammigheten &r betydelsefull. Darfor &r det viktigt att detta beaktas i
en kommande politik, inte minst de gemensamma processer som formar den
gemensamma maritima framtiden dvs. den viktiga utvecklingen av
rattesnoren och konventionsarbetet inom LOS, ILO, IMO, FAO och



gy 7(7)
(3) SSOFARTSVERKET

Datum Viar beteckning
2007-03-12 0402-07-01068

de miljéinriktade processerna under UNEP - rekommendationer och
aktionsplaner frin Johannesburg, Rio-1992 Agenda 21 kap 17,
Millenniemalen, Baselkonventionen etc.

Utvecklingssamarbetet bér i sammanhanget uppmirksammas. Detta
samarbete ges visst utrymme i gronboken, speciellt inom fiskeriomradet,
men tycks inte inbegripa andra sektorer. For att kunna bekdmpa fattigdomen
i ménga utvecklingsliander méaste havet forvaltas pa ett klokt sdtt med
beaktande av sjdfart, marin miljé och marina levande resurser. Kanske kan
det svenska arbetet med PGU-modellen och det marina initiativet t]ana som
ett gott exempel i detta sammanhang,

I handldggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektSren
Jan-Olof Selén, har deltagit juristen Marina Angsell och chefen for Sjéfart
och samhille Maria Gelin, den sistnimnda foredragande.
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