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Sammanfattning

Sjofartsverket stéller sig bakom de principer som utredningen redovisar och
anser att forslaget till strategiska hamnar ar balanserat och vél avvagt. Nar
det galler fragan om statens ansvar for de allménna farleder behdver vissa
preciseringar goras i det forslag som redovisas.

Allmant

Utredningens huvuduppgift har varit att identifiera hamnar av sarskild
betydelse for det svenska godstransportsystemet och foresla vilka hamnar
som ska ges prioritet nar det galler statligt finansierad infrastruktur.
Utredningen har ocksa haft till uppgift att se éver kostnadsférdelningen
mellan stat och hamn nar det géller de allmanna farlederna.

Enligt Sjofartsverkets bedémning har utredningen genomfort ett gediget
arbete och tagit fram ett vardefullt material som belyser hamnarnas viktiga
roll i transportsystemet. Utredningen har genomfort ett omfattande
samradsforfarande med naringsliv, regioner och hamnar for att sa langt
mojligt forankra sina forslag.

I allt vasentligt staller sig Sjofartsverket bakom utredningens forslag och vill
understryka att sjalva syftet med utredningen ar att skapa forutsattningar for
en tydligare prioritering av de statliga infrastruktursatsningarna till de
viktigaste straken och noderna for att darmed maojliggora en fullgod
transportinfrastruktur i dessa lagen.
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Sjofartsverket kommenterar i det foljande forslaget till strategiska hamnar
och tar sarskilt upp behovet av vissa fortydliganden kring farledsansvaret
och de ataganden som enligt forslagen laggs pa Sjofartsverket.

De strategiska hamnarna

Urvalet av de tio hamnar som foreslas som strategiska ar enligt
Sjofartsverket vél balanserat med hansyn till hela landets behov. De allra
flesta hamnar som tagits med i urvalet ter sig mer eller mindre sjalvklara
och har goda infrastrukturforutsattningar fran bade land- och sjésidan.
Bland de kuststrackor som redovisas forefaller valet av strategiska hamnar
for Vastsverige, Sydsverige och Norrland i stort sett problemfritt. Det fran
hamnsynpunkt mest komplicerade omradet &r, som ocksa framgar av
utredningen, Ostra Sverige dar Kapellskar och Norrkdping férslas som
strategiska.

Ett dilemma i all infrastrukturplanering ar att forena en dnskvérd flexibilitet
och handlingsfrinet med de langsiktiga och strukturella effekter som infra-
strukturen for med sig nar den val ar pa plats. Enligt Sjofartsverkets be-
domning maste flexibilitetskravet i viss man underordnas behovet av en
tydlig inriktning for infrastrukturens utbyggnad. Utredningen behandlar
ocksa detta dilemma och menar att den omprévning av strategiska hamnar
som regelbundet bor ske &r ett satt att sa langt mojligt ta hansyn till behovet
av Oppenhet for den framtida utvecklingen. Sjofartsverket ser det som
naturligt att en sadan omprovning av de strategiska hamnarna sker i an-
slutning till de revideringar av inriktningsplaneringen for transport-
infrastrukturen som regelmassigt sker.

Infrastrukturen runt hamnarna

Tanken bakom utpekandet av de strategiska hamnarna &r att de ska ges
hogre prioritet nar det galler anslutande infrastruktur bade fran land- och
sjosidan sa att dessa hamnars funktion som viktiga och effektiva transport-
noder sakerstalls. Trafikverken har ocksa till utredningen redovisat de behov
av forbattringar som foreligger och det &r nu viktigt att dessa planer foljs

upp.

Sjofartsverket har tidigare genomfort vasentliga forbattringar av farlederna
till Géteborgs hamn och en utvidgning av oljehamnsrénna till Malmé hamn.
Narmast i planeringen ligger ett farledsprojekt i Braviken for inseglingen till
Norrkopings hamn. En forstudie pagar ocksa for att forbattra farleden
genom Holmuddsrénnan till Gavle hamn. Samtliga dessa projekt beror
hamnar som ar foreslagna som strategiska.

Verket vill i sammanhanget peka pa de stora resurser som kravs for att halla
de bada kanalerna, Trollhéttan och Sodertélje, i godtagbart skick dven om de
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inte berér nagra forslagna strategiska hamnar. Med nuvarande finansiella
forutsattningar begransar dessa ataganden mojligheterna att gora insatser i
fran transportpolitisk synpunkt angelagnare projekt.

Det statliga farledsansvaret

Sjofartsverket svarar for de farleder som &r statens ansvar. Normalt stracker
sig detta ansvar fram till gransen for hamnomradet nar det galler allméanna
hamnar. For s.k. industrihamnar finns som regel inget hamnomrade
faststallt. Som framgar av utredningen varierar emellertid ansvars-
fordelningen i manga fall och nagon helt klarlagd och entydig gréans mellan
statens ansvar och hamnens finns alltsa inte.

Nagra av forslagen i utredningen for att starka de foreslagna allmanna
hamnarna beror Sjofartsverket. Utredningen féreslar som princip att det i
Sjofartsverkets instruktion ska anges att verket svarar for de allmanna
farlederna fram till hamnomradet och att det inom hamnomradet ska vara
hamnens ansvar. For de strategiska hamnarna foreslar utredningen att staten
ska svara for farlederna adndra fram till kajkanten.

Sjofartsverket kan dela utredningens allmanna syn i dessa delar men anser
att ansvarsfragan behdver ytterligare analyseras och preciseras.

De idag faststallda hamnomradena for de allméanna hamnarna utgor de
omraden inom vilka resp. hamn har ansvaret. Utanfor detta omrade har
staten eller kommunen normalt ansvar for den anknytande infrastrukturen
bade fran land- och sjosidan. Som framhalls i utredningen kan undantag fran
denna huvudregel forekomma, men utredningens forslag ar att hamnom-
radesgransen i normalfallet ocksa ska utgora gransen mellan hamnens och
statens ansvar for farledsverksamheten. Sjofartsverket ar tveksamt till om
det finns anledning att bryta denna princip for de foreslagna strategiska
hamnarna. Sjofartsverket menar ocksa att det kan finnas anledning att
diskutera hur omfattande det statliga ansvaret for farledsvésendet bor vara
med hanvisning till att statens ansvar for transportinfrastrukturen allméant
sett dr inriktat pa de viktigaste internationella och nationella forbindelserna.
Sjofartsverket aterkommer nedan till fragan om ansvaret for fritidsbatsleder.

Av utredningen framgar det inte klart vilka hamndelar inom en strategisk
hamn som enligt forslaget ska omfattas av ett utvidgat statligt farledsansvar.
Det kan knappast vara utredningens mening att alla, dven mindre, hamn-
avsnitt ska omfattas. | t.ex. Goteborgs fall kan det vara rimligt att farlederna
till ytterhamnarna, Torshamnen, Skandiahamnen och Alvsborgshamnen,
ingar medan lederna till vriga inre hamnar fortfarande bor vara hamnens
ansvar. Vidare bor statens ansvar av bl.a. skadestandsskal inte ga anda in till
kajkanten utan stanna vid ett angivet avstand utanfor, t.ex. 200 meter.
Kajerna och vattenomradet alldeles utanfor kajerna ar sa intimt
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sammankopplade och beroende av varandra att skilda ansvarsforhallanden
inte bor rada.

Som Sjofartsverket tolkar forslaget innebér farledshallning i detta fall drift
och underhall av sakerhetsanordningar samt vid behov underhallsmuddring.
Daremot ingar inte muddring for ny kapacitet eller isbrytning.

Andra tveksamheter kring forslaget kan anforas. Det kan inte uteslutas att
det star i strid med EU:s statstodsregler att pa detta satt gynna ett visst antal
hamnar i forhallande till andra genom att staten gor ataganden inom sjalva
hamnomradet. Det bor ocksa noteras att dagens avgiftssystem bygger pa att
trafiken pa alla svenska hamnar betalar enhetliga farledsavgifter.

Sjofartsverket anser darfor att utredningens forslag om en gréns for statens
ataganden vid hamnomradet bor tillstyrkas och att detta bor galla lika for
alla allménna hamnar. Vid ett eventuellt beslut enligt utredningens forslag
att staten ska ta ett visst ansvar for farlederna d&ven inom hamnomradet for
de strategiska hamnarna bor verket ges i uppdrag att tillsammans med
aktuella hamnar komma 6verens om de ndrmare detaljerna och avgréans-
ningarna mellan Sjofartsverket och resp. hamn och avtal uppréttas om dessa
forhallanden.

Nér det galler farlederna till de s.k. industrihamnarna, utan fastlagt hamn-
omrade, for vilka industrin sjalv enligt utredningen ska ta ett 6kat ansvar
behdver ocksa preciseringar goras. En punkt, t.ex. en angoringsfyr eller boj,
vid vilken en genomgaende farled viker av till industrihamnen behéver
faststallas. Det ar lampligt att Sjofartsverket efter beslut om inriktningen far
I uppdrag att tillsammans med resp. industri traffa avtal om
ansvarsfordelningen.

| samband med fragan om ansvaret for allmanna farleder vill Sjofartsverket
aven ta upp fragan om ansvaret for s.k. klass 1\V-farleder, d.v.s. fritids-
batsleder. I linje med att statens ansvar for infrastruktur bor inriktas pa de
internationellt och nationellt viktiga trafikstraken aven vad galler farlederna
bor ansvaret for rena fritidshatsleder 6verga fran staten till annan farleds-
hallare. En uttalad inriktning om detta bor faststéallas som utgangspunkt for
ett fortsatt agerande fran Sjofartsverkets sida.

Forslaget att Sjofartsverket ska tillhandahalla en 6kad lotsningsservice till
de strategiska hamnarna ligger val i linje med att differentiera bade
lotsningsservicen och lotsavgifterna med hansyn till hamnarnas och dven
trafikens betydelse. Sjofartsverket vill hdr erinra om den sérskilde
lotsutredarens uppdrag som kommer att redovisas senare i ar.

Utredningen har uppskattat merkostnaderna for Sjofartsverket for det
utokade farledsansvaret och den hdgre lotsningsservicen till ca 30 mkr per



ab 5(5)
(3) SIOFARTSVERKET

Datum Vir beteckning
2007-12-03 0405-07-03046

ar. Med de ekonomiska fSrutsitiningar som giller for Sjéfartsverket far
dessa tillkommande kostnader efter ett eventuelit beslut rdknas in i
avgiftsunderlaget for farleds- och lotsavgifterna.

I handl&ggningen av detta drende, som beslutats av generaldirektéren
Jan-Olof Selén, har deltagit avdelningschefen for Sjofart och Samhille
Maria Gelin, chefen for Infrastrukturenheten Tage Edvardsson och
rddgivaren Lars Vieweg, den sistndmnde foredragande.
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