m YTTRANDE

(R o1 169)
(3)SJOFARTSVERKET s

S Siofart och Samhalle 2008-08-07 0108-08-02081

Handldggare, direkttelefon Ert datum Er beteckning

Gunnar Eriksson, 011-19 12 60 2008-05-15 N2008/3992/TR

Né&ringsdepartementet

103 33 Stockholm

Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation (SOU
2008:53)

Sjofartsverket har givits tillfalle att Iamna synpunkter pa Lotsutredningens
slutbetdnkande ”Styra rétt! — Forslag om Sjofartsverkets organisation”, SOU
2008:53. Sjofartsinspektionen lamnar synpunkter pa utredningen separat.

Sammanfattning

Sjofartsverket ska bidra till att de transportpolitiska och naringspolitiska
malen inom Sjofartsomradet uppnas. Verksamheten ska ske pa ett
foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning.

Sjofartsverket kan konstatera att affarsverksformen ar fullt funktionell for
den verksamhet verket driver. Verket kan for egen del inte se nagra fordelar
med en eventuell ombildning till férvaltningsmyndighet. En 6vergang fran
affarsverk till forvaltningsmyndighet skulle medfora betydande
administrativt merarbete och krava en rad speciallésningar i fornallande till
andra myndigheter for att verksamheten i stora drag skulle kunna bedrivas
enligt den modell som utredningen foreslar och som verket ocksa
foresprakar.

Brukarfinansiering ar en god huvudprincip for verksamheten dven i en
framtid. Verksamheter som inte kan avgiftsfinansieras och inte heller far
statliga anslag bor i princip avvecklas. Verket delar utredarens
grundinstallning betraffande fritidsbatsfarleder, d.v.s. att inriktningen &r att
andra aktorer bor ta 6ver ansvaret for dem och att det kan finnas skél att
avlysa fritidshatleder som ingen extern aktor vill ta hand om. En sadan
avlysning ska dock féregas av en analys av sjosakerhetskonsekvenser.
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601 78 Norrkoping Ostra Promenaden 7 011-19 10 00 011-19 10 55 hk@sjofartsverket.se
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Sjofartsverket anser att framtiden for lotsavgiftsrabatter bl.a. pa Malaren och
Vénern bor analyseras i ett 1angsiktigt perspektiv. Att fasa ut lotsrabatterna
ger enligt verket fel signaler.

| uppdraget att bedriva verksamheten pa ett féretagsekonomiskt sétt ligger
att standigt prova balansen mellan att driva verksamhet i egen regi och
upphandling. Generellt sett ar upphandling att féredra om Sjofartsverkets
verksamhet inte ar tillrackligt stor for att na effektivitet i produktionen, om
andra aktorer kan kombinera verksamheter pa satt som Sjofartsverket saknar
mojlighet att gora eller om andra aktérer av annan anledning kan bedriva
verksamheten mer effektivt. A andra sidan &r egen regi att foredra sa lange
det saknas fungerande marknader som kan erbjuda tjanster till
konkurrensmassigt pris, om tunga specifika investeringar och langa
tidsperspektiv gor att upphandling saknar forutsattning eller om
internationella dtaganden eller sekretessfragor kraver att staten bedriver
verksamheten.

Sjofartsverket delar uppfattningen att det finns en potential i 6kad
upphandling. Verkets upphandling ar redan idag mycket omfattande och de
upphandlade volymerna véxer. Sjométning, liksom delar av
farledsverksamheten ar verksamheter som lampar sig val for upphandling.
For andra delar, framfor allt avseende delar av drift av farleder, men ocksa
delar av underhallet saknas daremot for narvarande sadana forutsattningar.
De upphandlade volymerna av lotstransporter ar sma. Samtidigt finns det
inga principiella hinder mot upphandling. De varden som finns i dagens
verksamhet bor tas till vara och flera praktiska fragor maste hanteras:
Osaker marknad, regelverk betraffande bemanning och lotsbatar, tillgang till
behorig personal, funktionella granssnitt mellan lotsplanering respektive
lotsning och lotstransport, ansvarsforhallanden, m.fl.

| ett affarsmassigt forhallningssatt ligger att, inom ramen for de regelverk
staten satt upp, utnyttja mervéarden som ledig kapacitet representerar.
Uthyrning av isbrytaren Oden till svenska och utlandska kunder ger
betydande tackningsbidrag. Uthyrning sker ocksa av andra fartyg, liksom
viss forsaljning av tjanster exempelvis inom sjogeografi och
farledsverksamhet. Produktion av batsportkort ar ett exempel pa
merutnyttjande av produktionsresurserna som inte bara bidrar till tdckning
av fasta kostnader utan ocksa till att de transportpolitiska malen nas. Kunder
erbjuds en uppskattad produkt som annars skulle saknas pa marknaden.
Produktionen av batsportkort har ocksa koppling till internationella
ataganden.

En sammanslagning av sjoraddnings- och flygraddningscentralen vid
Sjofartsverket skapar goda forutsattningar for att ytterligare samordna och
effektivisera verksamheterna.
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Allmant

Sjofartsverket vill inledningsvis framhalla att utredarens betankande ger en
vardefull analys och beskrivning av verksamheten. Viktiga forslag som
utredaren for fram ligger val i linje med de tankar och atgarder som verket
redovisat i sin senaste trearsplan. Utredaren foreslar samtidigt nya
forutsattningar for att bedriva viss verksamhet inom Sjofartsverket, det
géller sarskilt inom lotsningen. Med detta foljer en nddvandig omprévning
och ett nytt forhallningssatt till att bedriva verksamhet. Ett genomgaende
tema i utredningen ar ocksa entreprenadldsningar vilket verket kommenterar
i relevanta delar av remissyttrandet.

Sjofartsverket ska bidra till att de transportpolitiska och naringspolitiska
malen inom sjofartsomradet uppnas. Verket ska arbeta for goda
forutsattningar for svensk sjofart och for sjofart pa Sverige. Uppdraget
innebér att verksamheten i huvudsak ska finansieras med avgifter och att
verksamheten ska drivas ekonomiskt rationellt och affarsmassigt. | detta
ligger att verksamheter ska utforas pa basta satt, matt i pris och kvalité, dar
kvalitet &ven omfattar sjo- och miljosakerhet.

Det &r en uppgift for verket att bestdmma hur verksamheten skall bedrivas.
Utvecklingen dver aren har inneburit omfattande rationaliseringar som
mojliggjort att avgifterna kunnat hallas i stort sett oforandrade sedan mitten
pa 90-talet. Antalet anstallda har minskat, dels beroende pa rationaliseringar
av den egna verksamheten, dels beroende pa att entreprenadlésningar valts
dér de haft potential att bidra till effektivisering av verksamheten.

Utredningen lagger stor vikt vid att Sjofartsverket utvecklas till en
bestallarmyndighet genom att merparten av verksamheten laggs ut pa
entreprenad. Verket har en positiv syn pa sadana lésningar. Kan en tjanst
kopas till god kvalitet och till lagre pris skall ocksa entreprenader anvandas.
Verket har i den delen ingen avvikande uppfattning fran utredarens, men vill
betona att det ar kostnadseffektivitet, kvalitet och sakerhet som skall vara
avgorande vid valet av verksamhetsform.

Verket har for avsikt att med utgangspunkt i betankandet ta fram en
handlingsplan som beskriver initiativ i nartid for att utveckla verksamheten
inom skilda omraden.

Affarsverksformen

Sjofartsverket ska agera “pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning”. Verket ska bidra till att de transportpolitiska malen
nas pa motsvarande satt som andra myndigheter inom politikomradet, men
affarsverksformen ger det foretagsekonomiska forhallningssattet 6kad
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betoning. Genom det utvecklingsarbete som drivs av verkets styrelse
tillsammans med ledningsgruppen betraffande malformulering och
uppféljning av verksamheten tydliggors malen pa ett satt som underlattar ett
affarsmassigt och foretagsekonomiskt forhallningssétt. Inte bara
resursinsats, utan ocksa maluppfyllelse ska kunna métas eller beskrivas.

En grundlaggande del i detta ar saledes att lépande anpassa verksamheten
efter effektiv balans mellan egen regi och upphandling, liksom att utnyttja
verksamhetens mervérden inom de ramar som konkurrenslagstiftningen ger.
Brukarfinansiering ligger val i linje med forhallningssattet. En viktig del ar
ocksa att i sa stor utstrackning som mojligt, pa affarsmassig grund, stka
medfinansiering for infrastrukturinvesteringar. For sjofarten ar
forutsattningarna for medfinansiering vasentligt béattre &n for andra
trafikslag, i synnerhet jamfort med védg och jarnvég.

Nyttan av storre farledsinvesteringar ar normalt, i stor utstrdckning kopplad
till trafik till och fran en enskild hamn. Ofta breddas eller fordjupas en farled
for att skapa forutsattningar for sarskilt kapacitetskravande trafik, medan
nyttan for mindre fartyg samtidigt kan vara begrénsad. Jamfort med de flesta
andra investeringar i transportinfrastruktur ar en farledsforbattring i mindre
grad en kollektiv vara. Hamnen &r normalt en tydlig intressent och drar nytta
av investeringen genom att nya affarsmojligheter skapas. Genom att lokala
intressenter (hamnen), pa affarsmassiga grunder bidrar till finansieringen av
farledsinvesteringar kopplas finansieringen av projektet ndrmaren projektets
nytta. Sjofartskollektivet, som endast i liten utstrackning drar nytta av
projektet, klarar sig darigenom undan med en mindre gemensam kostnad
(genom farledsavgifterna). En narmare koppling mellan finansiering och
nytta har ocksa det positiva med sig att risken for 6verstandard minskar.

Den lokala aktoren, som ocksa kan véntas ha bast eller atminstone god
uppfattning om projektets nytta, far mindre incitament att 6verdriva
investeringsbehovens storlek nar den sjalv far betala en betydande del av
projektet.

Genom ett affarsmassigt agerande fran Sjofartsverkets sida tvingas den
lokala hamnen visa korten och avsloja sina preferenser for [amplig standard,
liksom sin betalningsvilja for projektet. Samtidigt kan farledsavgifterna
hallas nere for verkets dvriga kunder.

Sjofartsverket kan konstatera att affarsverksformen ar fullt funktionell for
den verksamhet som drivs. Den ger mojligheter att bedriva verksamheten i
en sa bolagsnara miljo som majligt. Detta ger en tydlig uppgift for styrelsen
att tillse att verksamheten drivs effektivt och ger vidare samtliga anstallda
ett tydligt incitament att utveckla och effektivisera verksamheten. Att driva
verksamhet i bolagsliknade form &r en stimulans som inte skall
underskattas. Samtidigt skapas goda forutsattningar att kombinera det
affarsmassiga forhallningsséttet med sektorsarbete och medverkan i
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intermodal investeringsplanering. | samband med de organisatoriska
forandringar som for nérvarande sker i transportsektorn &r det viktigt att
Sjofartsverket, liksom andra berérda myndigheter tar stallning till hur
sektorsfragor och samverkan vid infrastrukturplanering bor ske.

Verket kan for egen del inte se nagra fordelar med en eventuell ombildning
till forvaltningsmyndighet. Liksom statsforvaltningen i stort saknar verket
erfarenhet av dvergang fran affarsverk till forvaltningsmyndighet. Daremot
finns vid verket erfarenhet av det motsatta, en évergang fran
forvaltningsmyndighet till affarsverk. Den dvergangen var forknippad med
mycket patagligt administrativt omstéallningsarbete. Verkets bedémning &r
att ocksa en 6vergang fran affarsverk till forvaltningsmyndighet skulle
medfora betydande administrativt merarbete och krava en rad
speciallosningar for att verksamheten i stora drag skulle kunna bedrivas som
idag. Hanteringen av Sjofartsverkets avgifter, anlaggningstillgangar,
pensionsskuld och eget kapital vid omvandling fran affarsverk till
forvaltningsmyndighet &r sannolikt inte komplikationsfri och bor inte
underskattas. Betydande forandringar av ekonomiadministrativa rutiner
kravs avseende forvaltning, finansiering, betalnings- och réantefragor.
Sammantaget innebér det minskad egen handlingsfrihet och i férlangningen
ocksa krav pa utokad intern administration och pa drendehandlaggning vid
regeringskansliet. Om verksamheten fortsattningsvis ska kunna bedrivas
enligt i 6vrigt samma forutsattningar som idag maste sannolikt ett antal
undantag till ekonomiadministrativa férordningar medges i regleringsbrevet,
bl.a. lokalférsérjningsforordningen, forordningen om forvaltning av
fastigheter och kapitalférsérjningsférordningen.

Brukarfinansiering och anslag

Utredningen foreslar inga grundlaggande forandringar av verkets
finansiering. Smarre justeringar diskuteras och foreslas. Verket delar i
huvudsak utredarens bedémningar i dessa delar.

Farleder och farledsavgifter

Farledsavgifterna som debiteras fartyg 6éver 400 BT som angdr svensk hamn
ar verkets storsta intaktspost. Avgiftsstrukturen reviderades i april 2008, da
avgifterna fick en skarpt miljéprofil. Farledsavgifterna stimulerar
milj0anpassning och har darmed den principiellt efterstrdvansvarda dubbla
funktionen av att vara bade finansierande och att "styra ratt”.

Det ar samtidigt viktigt att avgifterna inte &r snedvridande, d.v.s. att de inte
ger upphov till odnskade anpassningar, sasom att trafik vljer utlandska
hamnar endast for att slippa verkets avgifter. For att motverka sadan
snedvridning har det i farledsavgifterna bl.a. inforts "avgiftstak” for
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transocean linjetrafik och farjor. | en utvardering som genomfdrdes av
regeringskansliet 2003 konstaterades ocksa att avgifterna inte &r
snedvridande. Den slutsatsen torde fortsatt vara giltig.

Idag saknar Sjofartsverket praktiska och legala forutsattningar att ta ut
farledsavgifter for mindre fartyg och béatar, inklusive fritidsbatar och
regional kollektivtrafik. VVerket har heller inte anslag for att fullt ut tdcka
kostnaderna for farleder for denna trafik. Verket genomfor som framgar av
tredrsplanen en systematisk genomgang av farlederna och for diskussioner
med olika intressenter for 6vertagande av ansvaret for vissa fritidshatleder.
Utredningen foreslar att Sjofartsverket ska satta av sammanlagt 50 miljoner
kronor som engangsbidrag till lokala myndigheter, organisationer eller
foretag som vill ta Over farleder. Verket ser en logik i att staten kan ge
sadant bidrag, men anser inte att det bor vara en kostnad som ska finansieras
med avgifter pa handelssjofarten. Betraffande fritidsbatsfarleder foreslas att
farlederna avlyses om ingen annan tar 6ver dem for ett bestamt datum. Aven
om verket har en grundsyn som ligger i linje med utredarens vill verket
framhalla att sjosakerhetsaspekter maste véagas in i bedomningen av var
enskild farled. Det ar knappast forsvarligt att avlysa en fritidshatled om en
sadan atgard leder till att fritidsbatar tvingas ut i oskyddade vatten eller till
farleder som ar livligt trafikerade med handelsfartyg. En selektiv hantering
forordas dar sjosakerheten ges prioritet. En fruktbar diskussion med andra
intressenter om forandrat huvudmannaskap for fritidsbatsfarleder kraver att
regeringen ger Sjofartsverket ett tydligt uppdrag som éppnar for att farleder,
under vissa omstandigheter, avlyses.

For farleder som uteslutande anvénds av regional kollektivtrafik och
fritidsbatstrafik foreslar utredningen att Sjofartsverket pa motsvarande satt
ska inleda forhandlingar med potentiella huvudman, men att daremot verket
ska ha kvar ansvaret som farledshallare om nagon alternativ huvudman inte
kan hittas. Sjofartsverket delar som tidigare ndamnts utredarens
grundldggande installning, men anser att forslaget inte ger ett tillrackligt
starkt mandat for att férhandlingar ska ha forutsattningar att bli
framgangsrika. Om forutsattningen ar att verket med automatik far behalla
ansvaret finns det inget incitament fér en ny huvudman att ta 6ver. Om en
farled huvudsakligen anvands for regional kollektivtrafik och fritidsbatar
bor snarare verket fa ett tydligt stod for samfinansieringslosningar for att
trygga eller utveckla farledens standard och undvika att leddjupgaendet
tvingas sankas i takt med landhojning och sedimentation.

Ett praktiskt upplagg ar att verket inledningsvis fokusera pa fritidsbatsleder.

Lotsavgifter

Betréffande lotsavgifter drar utredningen slutsatsen att verksamhetens
kostnadstackningsgrad bor dka. Utredningen hanvisar ocksa till den analys
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som inletts vid Sjofartsverket om att ytterligare differentiera lotsavgiften
genom att infora skilda servicenivaer. Verkets utvecklingsarbete inom
omradet ligger i linje med Lotsutredningens forslag. En vag som provas ar
att skapa ett lotsavgiftssystem dar avgifterna béattre speglar de kostnader
varje enskild lotsning ger upphov till for Sjofartsverket. Detta skulle skapa
battre forutsattningar for att effektivisera verksamheten och bidra till hogre
kostnadstackning.

Lotsutredningen anser vidare att de rabatterade lotsavgifterna i VVanern och
pa Gota alv och Trollhatte kanal samt i Malaren ska fasas ut. Motiven for
rabatterna anses oklara. Sjofartsverket ar positivt till att denna fraga tas upp
till analys och diskussion men vill peka pa vikten av att problemen med en
sadan atgard klargors. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att \Vaner-
resp. Malartrafiken analyseras i ett langsiktigt perspektiv.

Lotsrabatterna, framfor allt pa Vanern, &r idag av sddan omfattning att de
har en direkt paverkan pa forutsattningarna for sjofart till och fran
Véneromradet. Den éverenskommelse som for nagra ar sedan sléts mellan
olika intressenter under ledning av en statlig forhandlingsman syftade till att
stirka Vanersjofartens konkurrenskraft. Att fasa ut lotsrabatterna ger, enligt
verket, fel signaler till naringslivet i Vaneromradet och innebér vidare att
sjogods kommer att foras Over till vagtransport. Verket vill istéllet knyta
intresset till att genom farledsforbattringar minska behovet av lotsning och
att hamnar intresseras for att skdta den hamnlotsning som kan vara
nodvandig. Verket har konkreta planer pa att forbattra farleden genom Lur6
skargard. Om ocksa hamnar, som utredaren foreslar, ges legala mojligheter
att driva lotsningsverksamhet kommer ocksa betydelsen av dagens lotsrabatt
att minska i betydelse. Av likartade skl ser Sjofartsverket svarigheter att
fasa ut lotsrabatten ocksa for Malarsjofarten.

En fraga av generellt intresse ar huruvida lotsavgifterna skall kunna variera
inom systemet. Aven om kostnadstéckningsgraden hojs aterstar fragan om
taxan skall vara enhetlig 6ver landet. | dagens system férekommer
korssubsidiering. Om emellertid flera aktérer kommer in pa marknaden
uppstar naturligen fragan om ocksa priset skall fa variera. Det betyder
realistiskt sett att kostnaden i omraden med liten lotsverksamhet, langa
lotsstrackor och mindre fartyg kan fa 6kade kostnader och andra med mer
gynnsamma forutsattningar far lagre avgifter. En differentierad prissattning
ar ett naturligt inslag nar monopol skall luckras upp eller brytas, men kan
samtidigt motverka syftet med malet om regional balans.

Sjofartsverket forordar for sin del atminstone inledningsvis med de
forandringar som lotsutredaren foreslar att avgiften gentemot kund blir
nationellt enhetliga for den verksamhet Sjofartsverket svarar for.
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Egen regi och upphandling i balans

Lotsutredningen betonar den potential som ligger i entreprenadldsningar och
foreslar mot den bakgrunden att verkets produktionsverksamhet bor handlas
upp i okad omfattning. Sjofartsverket delar bade den grundlaggande
beddmningen betraffande nyttan av upphandling och inriktningen mot 6kad
upphandling. Samtidigt ar det, som ocksa framgar av utredningen, viktigt att
beakta att verksamhet i egen regi behdvs under 6verskadlig tid. En
avgorande del i verkets stravan efter ekonomisk rationalitet och
affarsmassighet &r idag, liksom i framtiden, att hitta ratt balans mellan
upphandling och egen regi. Finns det en marknad for att kopa tjanster med
lagre kostnader som foljd sa ska sjalvfallet ocksa sadana losningar
anvandas. Men en marknad utan konkurrens ar samtidigt ingen garanti for
att kostnaderna blir 1agre. Darfor bor inte en entreprenadldsning véljas till
varje pris. Produktion i egen regi &r ett satt att kompensera for bristande
konkurrens pa marknaden och for att ocksa fa en mojlighet att bedéma
fordelen med en entreprenadldsning. Det &r enligt verket inte ett procenttal
som ska vara styrande for balansen mellan verksamhet i egen regi och
entreprenader utan rationaliteten.

Upphandling har stor potential, i synnerhet inom omraden:

e Dar omfattningen av verkets egen verksamhet inte ar tillracklig for
att stordriftsfordelar i produktionen fullt ut ska kunna utnyttjas. Sa ar
fallet exempelvis betraffande tryckning av sjokort och andra
publikationer, liksom betraffande muddringsarbeten.

e Dér andra aktorer kan utnyttja mojligheter att kombinera produktion
med verksamheter som ligger utanfor verkets verksamhetsomrade.
Ett sadant exempel, som ocksa namns i utredningen, ar "Viking-
isbrytarna” dar en privat aktér kombinerar isbrytningsberedskap for
verkets rakning med offshore-verksamhet for andra kunders rakning.

e Dar andra kan na en effektivitet i produktion och management, som
verket av nagon anledning inte kan na. Salunda handlar verket idag
exempelvis upp bemanning och management av de egna isbrytarna
och sjématningsfartygen.

En verksamhet bor daremot drivas i egen regi om:

e Marknaden ar sa bristfallig att kostnaden for upphandling blir hogre
an for egenproduktion. Om verket, i ett kort eller langt perspektiv,
riskerar hamna i ett beroende av ett privat monopol ska
verksamheten inte upphandlas. Lotsning &r i linje med utredningen
analys ett exempel pa detta.
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e Tunga investeringar och langa tidsperspektiv gor att marknaden kan
forvantas fungera daligt. Upphandling av basresurser for isbrytning
ar, sasom de finska erfarenheterna visat, sannolikt olampligt.

e Internationella ataganden eller sekretessfragor kraver statlig
produktion, det forra géller exempelvis sjokortsproduktion, medan
det senare galler djupdatabasen.

Verksamhet i egen regi innebér i flera fall att produktionskapacitet inte har
belaggning fullt ut. Verkets stravan efter ekonomisk rationalitet och
affarsmassighet kraver att sadana mervarden i den egna
produktionsapparaten utnyttjas, exempelvis genom att resurser hyrs ut. En
forutsattning for sadan uthyrning ar naturligtvis att det kan ske utan att den
egna verksamheten hammas, men ocksa att den lever upp till de generella
konkurrensregler som staten satt upp. Verket maste tillampa strikt
genomsnittsprissattning och kan inte priskonkurrera. Dessa regler innebér i
praktiken att Sjofartsverket endast kan sélja pa sadana marknader dar det
saknas alternativa leverantorer eller dar verkets produktionstekniska fordelar
ar mycket patagliga. Det transportpolitiska delmalet om positiv regional
utveckling &r en restriktion i sammanhanget. Verket gor inte affarer som
riskerar sla undan benen for lokala privata foretag.

Isbrytning

Inom isbrytningsverksamheten har Sjofartsverket fran slutet av 1980-talet
agerat strategiskt for att utnyttja verksamhetens mervarden. Nar isbrytaren
Oden projekterades var malséttningen att fartyget ocksa skulle kunna
anvandas for uthyrning for forskningsandamal — specifikt polarforskning.
Oden byggdes darfor med arktisk isklass, kapacitet att ta passagerare,
laboratorier, m.m. Den gangna 30-arsperioden har visat att det var en
framgangsrik strategi. Uthyrning till olika intressenter har givit patagliga
tackningsbidrag till fartygets fasta kostnader. Under aren har Oden
kompletterats for att battre svara upp mot forskningens dnskemal och
ytterligare dra nytta av potentiella mervéarden. Exempelvis har en
ombyggnad for okad hyttkapacitet och for utokade forradsutrymmen
genomforts under varen och férsommaren 2008.

Inom isbrytningsomradet har Sjéfartsverket lang tradition av upphandling.
Verket hyr vid behov in bogserbatar och andra fartyg med isbrytarkapacitet
som komplement till de egna resurserna. Vid en strang vinter skulle
upphandling av sadan kapacitet, pa tillfalliga kontrakt, uppga till
uppskattningsvis 100 miljoner kronor.
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Nér det i slutet av 1990-talet var dags att fornya isbrytarflottan sdktes en
I6sning baserad pa upphandling och offentlig privat samverkan istallet for
drift i egen regi. En privat entreprendr sag en mojlighet att kombinera
isbrytning och isbrytningsberedskap med en offshore-verksamhet. Som
lotsutredningen beskriver slots ett kontrakt enligt vilket Sjofartsverket
bekostade vissa investeringar i tre s.k. multipurpose-isbrytare (Viking
isbrytarna). Uppléagget har varit ekonomiskt fordelaktigt for verket jamfort
med om verket skulle ha upphandlat egna isbrytare.

De aktuella fartygen utgdr en kompletterande beredskap. Samtidigt &r det
viktigt att tillgangen pa isbrytare ligger inom verkets kontroll med tanke pa
den betydelse isbrytarberedskapen har for sjofarten och for néringslivet i
Ostersjoomradet. Stravan att hyra ut isbrytare maste hela tiden ske i ljuset av
detta ansvar. Brist pa isbrytare vid en svar vinter kan fa allvarliga
konsekvenser for industrin 1angs norrlandskusten.

Nar Sjofartsverket ar 2000 tog 6ver ansvaret for bemanning av isbrytarna
fran forsvaret gjordes samma bedomning som idag; att det ar ekonomiskt
fordelaktigt att handla upp bemanning, management och underhall av ett
privat bemanningsbolag snarare an att skdta verksamheten i egen regi.
Denna ordning har fungerat val och beddms ha inneburit att kostnaderna for
bemanning kunnat hallas nere. Verkets kostnadsniva ar mycket lag jamfort
med motsvarande kostnad for de finska systerfartygen.

Lotsutredningen féresprakar fortsatta insatser for att 6ka utnyttjandet av
verkets isbrytare. Verket delar denna ambition och inriktning. En
forutsattning ar naturligtvis att ett merutnyttjande, som redan ndmnts, inte
aventyrar isbrytningsberedskapen.

Med tanke pa att oljeprospektering och annan marin verksamhet okar i
arktiska omraden finns en okad efterfragan pa isbrytare. Verket ser
majligheter att utveckla isbrytarsamarbetet med i forsta hand Finland men
aven med dvriga Ostersjolander. Ett utokat samarbete kan leda till att
isbrytare 10sgors for uthyrning under langre tidsperioder vilket &r ett intresse
fran industrins sida. Initiativ kommer att tas for att utnyttja en sadan
potential.

Sjématning

Sjomatning ar en del av farledsverksamheten som idag i mycket stor
utstrackning handlas upp. Det géller bemanning och management av de
egna sjéméatarna, men numera aven ren sjomatning. Ar 2008 motsvarar den
upphandlade volymen ca 80 procent av de direkta kostnaderna for
verksamheten. Verket har ocksa beslutat att handla upp en storre volym for
kommande ar, forutsatt att utvarderingen av arets sjomatningsentreprenad
faller val ut. Sjofartsverket anser i likhet med utredningen att vissa egna
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resurser for sjomatning aven langsiktigt ska finnas kvar. Det kravs for att
bibehalla beredskap att med kort varsel genomfoéra en sjomatning, exv. i
samband med en olycka eller for farledskontroll. Men det behdvs dven
kompetens for att vara en effektiv upphandlare och for att utveckla
sjomatningsprocessen och dess koppling till verksamhetsomradet
sjogeografisk information.

Verket vill i detta sammanhang framhalla att det &r vasentligt att data fran
djupmétningar som genomfoérts av andra aktérer kommer den nationella
djupdatabasen till del. Regelverket behdver utvecklas for att skapa
forutsattningar for effektiv djupdataforsorjning och for Sjofartsverkets
sjogeografiska samordningsansvar.

Farledshallning

Effektivisering och innovation har sedan lang tid tillbaka karaktariserat
vasentliga delar av farledshallningen. Ny teknik, anpassad for marina
forhallanden, ger helt nya forutsattningar att effektivisera
farledsverksamheten. Det gdller bl.a. LED-lyktor, solceller, batteriteknik
och telekommunikation. Samtidigt har ocksa sjésakerhetsanordningar
anpassats efter moderna fartygs navigationshjalpmedel. Fyrars nominella
lysvidd har kunnat sénkas. Tidigare dygnet-runt bemanning av vissa fyrar
har ersatts av ett arligt servicebesok! Aven vid jamforelser med andra
landers farledsverksamhet framstar Sjofartsverkets verksamhet rationell och
kostnadseffektiv. Den tekniskt innovativa drivkraft som finns bland verkets
experter inom farledsomradet far inte d&ventyras genom en dogmatisk
hallning till entreprenadslésningar. Det finns en rad exempel pa hur
medarbetare inom verket lett den tekniska utvecklingen. Upphandling far
inte aventyra verksamhetens innovationsformaga och effektivisering.
Déremot kan upphandling av vissa tjanster vara ett vardefullt komplement
till den egna verksamheten. | viss utstrackning utfor idag ocksa verkets
batman arbetsuppgifter inom farledshallning.

Investeringar

Stérre muddringsarbeten kréaver rationell produktion med for andamalet
lampliga mudderverk samt transportpramar. Verksamheten maste ha en helt
annan omfattning &n vad som motsvaras av Sjofartsverkets behov for att
rationell drift ska kunna nas med egna resurser. Det finns ocksa en
fungerande, internationell marknad inom omradet. Egen produktion av
sadan verksamhet kan for Sjofartsverkets del inte vara aktuell. 1dag
upphandlas farledsinvesteringar fér motsvarande 90 procent av de totala
investeringsutgifterna for verksamheten.

Underhéll
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Betraffande lattare farledsunderhall karaktariseras verksamhet ofta av
smaskalighet. Det kan handla om mindre dykarbeten, vissa betongarbeten,
malning av fyrar och sjomarken. | manga fall finns det en marknad for
sadana arbeten. Samtidigt finns exempel pa motsatsen, exv. malningsarbeten
pa fyrar i yttre vatten dar ingen lamnat bud i samband med upphandling. Det
faktum att Sjofartsverket far manga forfragningar om att utféra smarre
farledsarbeten, trots att verksamheten inte marknadsfors, kan ocksa vara ett
tecken pa att utbudssidan pa marknaden for lattare underhall &r begransad
inom vissa nischer.

Manga former av tyngre farledsunderhall kraver daremot specialfartyg.
Fartygen &r kostsamma och verksamheten karaktériseras av
stordriftsfordelar, samtidigt som specialfartyg saknas pa marknaden. En
effektiv och andamalsenlig fartygsflotta kraver att fartygsresurserna
utvecklas langsiktigt. Ett nytt fartyg skrivs normalt av pa 25 ar medan nya
investeringar i materiel, sdésom modern kranutrustning, skrivs av pa 10 ar.
Vad som &r ratt investeringar” kan inte avgoras av rederiet ensamt, utan
kraver en gemensam inriktning av rederiet och utféraren, med beaktande av
Sjofartsverkets langsiktiga strategi. Vid normal upphandling, med
entreprenadkontrakt pa tre eller fyra ar, saknas darfor forutsattningar for en
langsiktigt rationell utveckling av fartygsflottan. Sjofartsverkets uppfattning
ar salunda att det arbetsfartyg som togs i drift 2007, Fyrbjorn, och som
specialdesignats for sina uppgifter aldrig hade ritats eller byggts om
verksamheten handlats upp under entreprenadkontrakt! Fartyget har
dynamisk positionering, stora dacksytor och landstigningsklaffar som gor
det mojligt att ta ombord storre fordon, exempelvis betongbilar, mgjlighet
att 1agga till direkt mot land och en kran med exceptionell rackvidd.
Fartyget, som ersatt tre andra arbetsfartyg, saknar motstycke och mojliggér
mycket rationell verksamhet. Under 2008 och 2009 levereras aven andra
nya arbetsbatar som skapar forutsattningar for effektiv farledshallning.

Mot denna bakgrund kan Sjofartsverket konstatera att potentialen for
upphandling av tyngre farledsunderhall ar begransad till foljd av
stordriftsfordelar i verksamheten, svarigheter att férena denna upphandling
med innovation och avsaknaden av en marknad. Det finns daremot potential
betraffande lattare underhall. Sammantaget okar de upphandlade volymerna
inom underhall och uppgar idag ca 50 procent av de direkta kostnaderna.
Sjofartsverket bedomer liksom Lotsutredningen att effektivt
farledsunderhall &r forknippat med successivt 6kad upphandling inom
lampliga verksamhetsdelar.

Drift

Drift av farleder, som med verkets nomenklatur i huvudsak motsvarar arliga
kontroller och planerade atgarder vid sjosakerhetsanordningar, utfors i stor
utstrackning i egen regi. Arbetsfartygen Baltica och Scandica, som byggdes
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1982 respektive 1983, ar pa liknande satt som Fyrbjorn, unika for sin
verksamhet, prick- och bojhantering med kapacitet att agera pa yttre vatten.
Genom gott fartygsunderhall och de investeringar som gjorts i fartygen &r
de, trots sin alder, fortfarande moderna och fullt funktionella for sina
uppgifter. Ar 2007 investerades exempelvis i ett prickstéll p& Balticas
fordack av arbetsmiljoskal och for att 6ka lastkapaciteten. Okad
lastkapacitet var en del i verkets stravan att minska antalet boj- och
prickforrad utan att for den skull 6ka transportstrackorna for Baltica. Ar
2008 investerades i nya kranar for bade Baltica och Scandica. De nya
kranarna ersétter de &ldre, men innebér samtidigt en prestandahdjning. Efter
sommaren 2008 inleds en upphandling av en uppgradering av bryggorna for
de bagge fartygen. Dessa ar samtliga exempel pa investeringar i fartygen
som forutsatter ett mer langsiktigt perspektiv an vad som motsvaras av en
normal upphandling. Investeringen i prickstall illustrerar samtidigt dels
kopplingen mellan fartygen och andra delar av verksamheten, dels den
effektiviseringspotential som ligger i att dra nytta av verksamhetens
stordriftsfordelar.

Att arbetsfartyg som Scandica och Baltica saknar sin motsvarighet pa den
privata marknaden indikeras av utvecklingen i Finland dar motsvarande
arbetsfartyg fordes over till det statliga rederiet Finstaship nér finska
sjofartsverket delades upp. Nu handlas verksamheten upp av finska
sjofartsverket. Verket har dock endast fatt bud fran en leverantor —
Finstaship.

Det som talar mot att pa kort eller medellang sikt handla upp denna del av
farledsverksamheten ar saledes stordriftsfordelarna i verksamheten, som gor
det omdjligt att forena rationell drift med lokal smaskalig verksamhet, den
patagliga risken att hamma innovationstakten inom verksamheten och
avsaknaden av en marknad. Det kan daremot mycket vél finnas potential i
okat samarbetet med vara grannlander ocksa inom detta omrade.

For drift av vissa farleder pa inre vatten kan det sannolikt daremot finnas
potential att i 6kad utstrackning skapa marknad och handla upp verksamhet.

For drift av farleder ar ocksa tillgangen pa farledstekniker en unik resurs. De
representerar en specialistkompetens som saknas utanfor Sjofartsverket.
Farledstekniker har antingen matros- eller maskinbehorighet i botten, vilket
ar en forutsattning for rationell bemanning av farleds- och arbetsfartyg. Till
detta har de utbildning i fyrteknik och/eller elsékerhetsutbildning.
Utbildningen ges internt vid Sjofartsverket och &r nara knuten till
verksamheten. Praktik &r en viktig del av utbildningen. Om regeringen
valjer att ga vidare med Lotutredningens forslag betraffande
fritidsbatsfarleder kan kompetensbrist pa den privata marknaden vara ett
overgaende problem. Lotsutredningens forslag ar att Sjofartsverket ocksa,
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inom ramen for sektorsansvaret, ska erbjuda viss farledsteknisk utbildning
till externa parter.

Sammantaget delar Sjofartsverket sdledes utredningens bedomning att det
finns stor potential i att handla upp betydande delar av farledsverksamheten,
samtidigt som det med dagens marknadssituation saknas forutsattningar att
med bibehallen effektivitet handla upp verksamheten i sin helhet. Idag
omsitter drift och underhall ca 200 miljoner kronor per ar, varav 85
miljoner &r kopplat till kanalverksamhet. Av den totala volymen upphandlas
ar 2008 ca 40 procent.

Lotstransport

Staten har genom Sjofartsverket byggt upp en lotstransportfunktion som
avseende bemanning saval som materiel uppfyller hoga krav pa sakerhet och
kvalitet.

Rationell lotstransport krdver sannolikt att lotstransport sker i en gemensam
organisation inom ett geografiskt omrade. Batmannen har en nautisk
kompetens som ocksa ar anvandbar inom andra verksamheter och som
darmed ocksa finns utanfor verket. | princip finns det ocksa mojlighet att
anvanda lotsbatar for andra andamal, liksom vissa méjligheter att
transportera lots med batar som huvudsakligen anvéands for andra andamal.
Lotstransport kan kombineras med andra verksamheter. | takt med
professionaliseringen av farledshallning har kombinationsmojligheterna
inom Sjofartsverket minskat. Idag handlas lotstransporter upp endast i liten
omfattning. Verkets i och for sig begrénsade erfarenheter av upphandling av
lotstransporter ar positiva. Det forefaller inte finnas nagra principiella hinder
for 6kad upphandling inom omradet. Sjofartsverket delar lotsutredningens
uppfattning att det sannolikt finns potential i 6kad upphandling av
lotstransport. Vid en analys av lamplig handlingsvag inom omradet &r det
viktigt att dels beakta hur den kompetens och de varden som byggts upp
inom verksamheten kan tas tillvara pa basta satt, dels hur en rad praktiska
problem kan och bor hanteras.

Eftersom lotstransport idag genomfors av staten géaller inte generella
regelverk avseende besattningens behdrighet och fartygs tekniska
utformning pa samma satt som for privata aktorer, inklusive aktérer som
handlas upp av staten. Genom att Sjofartsverket under senare ar haft
inriktningen att anpassa verksamheten efter de regelverk som géller annan
sjofart &r detta problem sannolikt mindre an det tidigare varit. Verkets
batman har ratt kompetens, men en betydande del av dem saknar fortfarande
den formella behdrigheten, trots relativt omfattande utbildningsinsatser
under senare ar. En personaldvergang till drift i annan organisation kan i
denna del innebara komplikationer. En batman verksam med lotstransport
vid Sjofartsverket idag, far inte med automatik géra samma arbete for en
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privat entreprendr. Den nautiska behorighet som ar aktuell i sammanhanget
ar idag ocksa, enligt Sjofartsverkets erfarenheter en bristvara. Sa lange en
entreprendr kan och vill anvanda Sjofartsverkets lotsbatar for en entreprenad
ar problemen med det fartygstekniska regelverket sannolikt litet.

Samtidigt satter regelverken, avseende bemanning savél som avseende
fartyg upp ramar som skulle begransa verksamhetens flexibilitet och
mojlighet till férnyelse om den idag drevs i privat regi. Sjofartsverket kan
konstatera att dagens regelverk inte utformats med beaktande av de sérskilda
villkor som géller just lotstransporter. Mot den bakgrunden kan det finnas
anledning att sakerstalla att det gors en analys av eventuella behov av
regelanpassning for att skapa forutsattningar for effektiv icke-statlig
lotstransportverksamhet med forutsattningar for fornyelse och innovation.
En sadan analys bor goras gemensamt av Sjofartsinspektionen och
Sjofartsverket.

Lotstransport &r en integrerad del i lotstjansten — den mellanliggande delen
mellan lotsplanering och lotsning. Vid upphandling &r det darfor viktigt att
utveckla effektiva granssnitt mellan:

e |otsplanering och lotstransport, liksom mellan

e |otstransport och lotsning.

Det &r ocksa viktigt att klarlagga ansvarsforhallanden mellan olika parter.
Uppgiften att utforma ett entreprendrsavtal som sakerstéller kvalitén i
lotstransporttjansten och garanterar lotsarnas sakerhet ska inte underskattas.

Vid upphandling av lotstransporter ar det vasentligt att beakta att
verksamheten idag ocksa utgor en sjoraddningsresurs.

Liksom vid annan upphandling &r det helt grundldggande att det dven lite
mer langsiktigt finns en marknad for den verksamhet som handlas upp. Inte
heller i denna del vore det acceptabelt for Sjofartsverket att satta sig i ett
beroendeférhallande till annan part. Pa flera hall i landet kan
marknadsforhallanden, pa kort sikt, vara en modererande faktor.

Som Sjofartsverket ser det ar det viktigt att staten dven, inom detta omrade
drar nytta av de vérden staten byggt upp. Att bara lagga ner och avveckla
dagens verksamhet vore kapitalforstéring och skulle inte gynna sjofarten.
Ambitionen maste vara att den kompetens och de véarden som byggts upp tas
till vara i den fortsatta processen.

Samtidigt som Sjofartsverket, liksom utredningen foresprakar en utveckling
i riktning mot okad upphandling av lotstransporter, vill verket framhalla att
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en sadan utveckling maste ske stegvis for att forsakra effektivitet.
Utvecklingsprojekt och upphandling maste genomforas och utvérderas for
att skapa goda former for verksamheten.

Lotsning

Liksom Lotsutredningen gor Sjofartsverket bedémningen att det ar
olampligt att i storre utstrackning handla upp lotsning. Verket skulle riskera
att hamna i en beroendestallning till det begransade antal lotsar som har
utbildning och rétt att bedriva lotsning i en viss lotsled. Samtidigt stodjer
verket utredningens forslag att det skapas forutsattningar for att upphandla
viss lotsning. Aven om verket inte tror att denna verksamhet kan motiveras i
nagon storre omfattning skapar det en valkommen flexibilitet. | enskilda fall
kan det skapa vardefulla mojligheter. Pa motsvarande satt stodjer verket
ocksa utredningens forslag att gora det mojligt for hamninnehavare att efter
tillstand fran Sjofartsverket ta éver viss lotsverksamhet. Det ar som
utredningen framhaller viktigt att Sjofartsverket ges en avgdrande roll i
tillstandsprocessen sa att lotsningsverksamhetens samlade effektivitet kan
beaktas vid tillstandsgivning.

En viktig forutsattning for att kunna utveckla samarbetsldsningar inom
lotsomradet ar att den lagreglering som utredaren presenterat kommer pa
plats. Det galler da inte bara marknadstilltradet utan ocksa den
behorighetsreglering som forutsatts dven vid en “avreglering” av
lotsmarknaden.

Andra verksamheter

Rederiet

Rederiet & en gemensam funktion vid verket som har till uppgift att forse de
producerande avdelningarna med fartygsresurser. Sjofartsverket anser
liksom utredningen att det &r vasentligt att verksamheten separeras i den
ekonomiska redovisningen. Rederiet &r darfor idag en separat resultatenhet.
En separat balansrakning for verksamheten saknar daremot forutsattningar
att ytterligare bidra till effektiv ekonomisk styrning, sa lange tanken inte tas
hela vagen och rederiet gors till ett dotterbolag under Sjofartsverket.

Sjofartsverket ar principiellt positivt till att samla stérre delar av statens
fartygsresurser i ett gemensamt rederi vid Sjofartsverket.

MRCC och ARCC

Samarbetet mellan sjéraddningscentralen (MRCC) och
flygrdddningscentralen (ARCC) ar idag omfattande. Regelverk som i
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vasentliga delar ar identiska, gemensamma utbildningar och samlokalisering
av verksamheterna har skapat goda forutséattningar for att utveckla ett gott
samarbete mellan MRCC och ARCC. De raddningshelikoptrar som
Sjofartsverket upphandlat anvands av bagge parter. Betydande
effektiviseringsvinster har kunnat goras. Genom att sa som utredaren
foreslar sla samman MRCC och ARCC, i en enhet vid Sjofartsverket, kan
ytterligare effektiviseringspotential exploateras. Den analys av fragan som
utredaren har gjort, med stdd av flera tidigare, omfattande
utredningsarbeten, &r dvertygande. Verket delar utredarens slutsats att det
saknas anledning att utreda fragan ytterligare. Verket ser ett stort varde i ett
snart beslut sa att effektiviseringsarbetet omedelbart kan drivas vidare. Infor
ett sadant beslut finns det anledning att tydliggdra granssnittet mellan den
nya enheten och de funktioner inom flygraddningen som inte direkt
omfattas av verksamheten vid ARCC. Sjofartsverket stodjer ocksa den
finansieringsform for verksamheten som utredaren foreslar.

Produktion av batsportkort

Sjokortsproduktionen vid Sjofartsverket har successivt utvecklats och
effektiviserats. ldag har utvecklingen gatt sa langt att produktionen av
batsportkort ar sa resurssnal att den ocksa kan bara sina kostnader i omraden
dar trafiken med mindre batar ar mycket begransad. Saledes har
Sjofartsverket pa affarsmassiga grunder och som ett svar pa marknadens
efterfragan beslutat att for forsta gangen pa 18 ar nyproducera ett antal
batsportkort for Norrlandskusten.

Batsportkorten har alltid varit en nischprodukt som byggt pa produktionen
av officiella sjokort, men anpassats for andra kunder. Produktionen av
batsportkort &r darmed ett merutnyttjande av den produktionsapparat som
kravs for produktion av de officiella sjokorten. Batsportkorten ger ett
patagligt tackningsbidrag till verksamheten, men de ar ocksa en atgard som
direkt bidrar till de transportpolitiska malen nas:

e Genom sin anvandbarhet och laga pris i forhallande till officiella
sjokort Okar tillgangen till sjokort i sittbrunnen”, vilket bidrar till
Okad sjosakerhet.

e Produkten anvands genomgaende ocksa av den yrkestrafik som sker
med mindre batar. Det galler myndigheter sasom Kustbevakningen,
Sjopolisen och Férsvarsmakten, men ocksa privata aktorer sasom
sjotaxiutdvare och hantverkare. Produkten bidrar till
transportkvalitet.

e | batsportkorten ingar ocksa naturvards- och
sjosakerhetsinformation, vilket ar kopplat till sékerhets- och
miljomalen.
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Kundundersokningar visar ocksa att batsportkorten sanktioneras av den
transportpolitiska principen om kundinflytande. Kunderna féredrar
batsportkort fore de storre officiella papperssjokorten.

Sjofartsverket kan konstatera att det saknas andra leverantérer som erbjuder
bétsportkort med den i det narmaste nationella tackning som verket gor. Det
beror inte pa att Sjofartsverkets narvaro pa marknaden haller potentiella
leverantorer borta. Trots att verket lamnade marknaden for batsportkort pa
Norrlandskusten for 18 ar sedan har ingen annan producent tagit upp
produktionen.

Det kan ocksa konstateras att kvalitén pa vissa andra produkter ar tveksam
och framfor allt svarbedomd for kunden.

Som utredningen konstaterar staller SOLAS krav pa att staterna producerar
sjokort. SOLAS gor inget undantag for fritidsbatstrafik.

Betraffande det elektroniska fritidsbatskortet, Det Levande Sjokortet (DLS),
finns det viss grund for utredningens forslag att avveckla verksamheten.
DLS &r inte avsett for navigering och det finns en rad motsvarande
produkter med nationell tackning pa marknaden. Det ekonomiska dverskott
DLS ger ar ocksa mycket begransat. Kortets existens motiveras narmast av
att det ger verket en mer komplett produktportfolj. En avveckling av DLS
och full fokus pa pappersprodukterna och det officiella elektroniska
sjokortet (ENC) kan vara motiverat.

Sjofartsverket erbjuder och skall fortsatt erbjuda privata foretag att kopa
djupdata, ocksa som underlag for att producera sjokort. | takt med att
verkets digitala djupdatabas byggs ut bor forutsattningarna for privata
entreprendrer att erbjuda alternativa nautiska publikationer till batsporten bli
allt battre.

Forskning, utveckling och demonstration (FUD)

For att langsiktigt sékra ett effektivt och &ndamalsenligt sj6transportsystem
ar FUD-insatser vasentliga. Lotsutredningen lyfter ocksa fram detta
fragekomplex, inte mist genom att i delrapporten ta upp fragan om analys av
och forsok med lotsning fran land. Idag saknar Sjofartsverket ett
klarlaggande om hur ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter inom
detta omrade ska vara. Pa samma grunder som Vagverket och Banverket
idag har sektorsforskningsansvar inom sina respektive omraden bor
Sjofartsverket ges detta ansvar for sjofartsforskning. Sarskilda budgetmedel
bor sattas av for detta andamal.
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Datum Var beteckning

2008-08-07 0108-08-02081

Beslut i detta drende har fattats av styrelseledaméterna Ann Frisk, Lena
Gothberg, Tapani Hoffrén, Gote Karlsson, Margareta Ltzhoft, Eva
Nypelius, Elizabeth Nystrom, Jan-Olof Selén, Jan Sundling och Billy
Wallroth. Vad galler fragor som ror lotsning hanvisar Billy Wallroth till
Lotsforbundets remissvar som sin asikt.

Ledamoten Guy Ehrling anmaler att han inte deltar i styrelsens beslut da han
deltar i beredning och utformning av annan remissinstans yttrande éver
utredningen.

For Sjofartsverket

Jan-Olof Selén



