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Remissyttrande Kommissionens paket om grénare
transporter och om Konsekvenser vid inférande av km-skatt

Sjofartsverket har fatt EU-kommissionens paket om gronare transporter och
SIKA:s och ITPS:s rapport Kilometerskatt for lastbilar - Effekter pa
naringar och regioner pa remiss. Verket valjer att besvara dessa i ett
sammanhang.

Sjofartsverket uppskattar kommissionens ambition att ta ett brett, samlat
grepp pa transportsektorn for att astadkomma miljoanpassning inom alla
transportslag. Verket uppskattar ocksa att fragor om ekonomiska styrmedel
och internalisering av externa kostnader ges tydligt fokus och ser det som
tillfredstallande att den grundlaggande utgangspunkten for kommissionen
ligger val i linje med den svenska transportpolitiken och dess
kostnadsansvar. Det galler inte bara pa det principiella planet, utan ocksa
avseende genomforande — kommissionen, liksom Sverige, foresprakar ett
stegvis angreppssatt.

Pa denna dvergripande niva forefaller saledes den politik kommissionen
foreslar ligga vél i linje med den transportpolitik som fors i Sverige. Vad
galler de insatser som foresprakas inom sjofarten kanner verket dock viss
besvikelse. Den enda fraga som hanteras &r koldioxidutslapp. Den fragan
fortjanar visserligen uppmérksamhet men enligt verkets uppfattning &ar
sjofartens storsta miljoproblem snarare utsléapp av kvaveoxider och svavel.
| tidigare policydokument, sdsom i 2001 ars vitbok om transporter, lyfte
kommissionen fram vara svenska miljodifferentierade farledsavgifter som
ett potentiellt foredome. Sedan dess har miljostyrningen i de svenska
farledsavgifterna utvecklats ytterligare och fortjanar fortsatt uppmarksamhet
internationellt. Sjofartsverket anser att det i det har ssmmanhanget ocksa ar
pa sin plats att mojligheter till utslappshandel betraffande framst
kvaveoxider, men ocksa svavel uppmarksammas pa den europeiska arenan.
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Den rapport som bl.a. Sjofartsverket tagit fram pa uppdrag av regeringen,
Handel med utslappsratter for svavel- och kvaveoxider inkluderande
sjofarten, och som ocksa gjorts tillganglig i en engelsksprakig version, kan
tjana som underlag for en sadan diskussion.

Visserligen har det inom IMO fattats mycket vésentliga beslut om
gransvarden med baring pa utslapp av svavel, savél som av kvaveoxider
sedan Kommissionens vitbok ar 2001, det innebar emellertid inte att
problemen ar l6sta och ekonomiska styrmedel &r 6verspelade. Detta &r mest
uppenbart betréffande kvéaveoxidutslapp dar de nya emissionskraven framst
riktas mot nya fartyg medan ekonomiska styrmedel, sasom utslappshandel,
kan ha en viktig funktion i att paskynda skrotning av éldre tonnage med
undermaliga emissionsegenskaper.

Sjofartsverket har naturligt nog inte sett det som verkets uppgift att tranga in
i alla detaljer av kommissionens forslag att, som en del i det "Gréna
paketet”, revidera det s.k. Eurovinjett-direktivet. Verket kan emellertid
konstatera att det finns all anledning att vara skeptisk till forslaget som
innebar att medlemsstater kan hoja kilometerskatterna till en niva som
motsvarar finansiell infrastrukturkostnader plus externa kostnader. Det
oppnar for verprissattningen i unionens centrala delar — pa bekostnad av
periferin. Ett sddant angreppssatt saknar stod i den svenska transport-
politikens principer (marginalkostnadsprincipen) savél som i den princip
som idag anvands i eurovinjettdirektivet, sdvél som i fler andra
internationella och nationella regelverk (sjalvkostnadsprincipen) for att
statuera ett avgiftstak. Att kombinera dessa principer saknar teoretisk
stringens och kan inte heller bottna i ndgon allmén tolkning av rattvisa; i det
hér fallet innebar det potentiell transferering av ekonomiska resurser fran
perifera ekonomier till de centralt beldgna ekonomierna.

Det finns inte anledning att tro att hoga avgifter pa den utlandska delen av
internationella lastbilstransporter generellt sett skulle gynna ’sj6farten”.

En internationell lastbilstransport till eller fran Sverige omfattar normalt
ocksa ett "sjoben” — en farjetransport. Minskade internationella lastbils-
transporter innebdr minskade farjetransporter och det ar inte alls sékert att
sadana transporter ersatts av annan sjofart. I den man dyrare internationella
transporter innebér att handel och industriverksamheter i nagon man
minskar i landet innebar det i sin tur sannolikt ocksa att sjéfarten pa landet
minskar av den anledningen.

Sjofartsverket delar uppfattningen att kilometerskatt i princip ar ett bra satt
att internalisera den tunga végtrafikens externa kostnader; en uppfattning
som kommer till uttryck i SIKA:s och ITP:s kilometerskatterapport.
Rapporten ar valskriven och forefaller vara baserad pa en gedigen analys av
effekter pa naringsliv och regioner. Sjéfartsverket har i 6vrigt inga
synpunkter pa rapporten.
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Genom 6verenskommelser inom IMO gir vi nu mot en period da sjéfartens
utslépp av luftféroreningar i farvattnen runt Sverige kommer att minskas
mycket patagligt. Svavelhalten i bunker, som idag far vara maximalt

1,5 procent i det s.k. svavelkontrollomrade som omger Sverige, kommer ar
2010 att vara 1,0 procent och 2015 maximalt 0,1 procent. Samtidigt skéirps
kviveoxidkraven pa fartyg. Idag tilldts utslipp pa mellan 9,8 och 17,0 g per
kWh (beroende pd motorns varvtal), fr.o.m. 2011 4dr motsvarande
gransvirden 7,7 resp. 14,4 och fr.o.m. 2016 2,0 resp. 3,4 g per kWh,

Detta innebdér i sin tur att sjofartens externa kostnader kommer att minska
mycket patagligt. Genom att sj6farten, till skillnad frén andra transportslag
ir férknippad med mycket smi, eller obefintliga externa kostnader i termer
av slitage, tringsel och olyckor slar detta igenom fullt ut. Det motiverar i sin
tur att staten ser $ver den samlade skatte- och avgiftsbelastningen pa
samtliga trafikslag for att bibehalla rittvis konkurrens mellan transport-
slagen. I den transportpolitiska propositionen Moderna transport aviserades
en sadan versyn i samband med att km-skatter infors f6r tunga lastbilar.
Enligt Sj6fartsverkets uppfattning blir en sddan $versyn nu motiverad dven
om km-skatter inte inf6rs 1 nértid.

I handldggningen av detta drende, som har beslutats av stf. generaldirektsr
Eva Nilsson, har deltagit chefen for Sjéfart och samhille, Maria Gelin och
samhélisekonom Gunnar Eriksson, den sistnimnde foredragande.

Eva Nilsson

Gu' ar Eriksson





