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Rubricerade betinkande har remitterats till Sjofartsinspektionen for
yttrande. Inspektionen far anftra f6ljande.

En ny lotslag

Sjofartsinspektionen tillstyrker forslaget till rittslig reglering av
lotsningsverksamheten.

Behorighetsreglering for lotsar

Sjofartsinspektionen tillstyrker forslaget till behoérighetsreglering for lotsar
och att det skall vara Sjofartsinspektionen, som stiiller upp behorighetskrav
och provar en lots kvalifikationer infor utfdendet av en behérighet.
Sjofartsinspektionen stodjer ocksa forslaget att av Sjofartsverket redan
anstillda lotsar per automatik skall fi sina behorigheter i den omfattning
som motsvarar deras styrsedlar vid reglernas ikrafttridande.

En reglering som den foreslagna kommer ocksa att leda till att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan den kommande Transportinspektionen, i vilken
Sjofartsinspektionen forutsitts bli en del, och utféraren/arna av lotsning,
vare sig dessa fortsatt dr Sjofartsverket eller andra utférare eller en
kombination. Sjofartsinspektionen tillstyrker ocksa forslaget att lotsning av
en inte behorig lots skall vara straffsanktionerad.

Sjofartsinspektionen har ingen erinran mot forslaget att slopa
medborgarskapskravet pa lotsar. Aven om sé inte skulle ske #r en préjvning
av sekretessbehovet for djupdata Snskviird. Bittre kunskap om
djupforhallandena i en farled leder allmént sett till en bittre sjosikerhet.
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Teknik och lotsning

Sjofartsinspektionen dr positiv till forslaget att Sjofartsverket bor ta fram
digitaliserade standardfiirdplaner. Sadana fardplaner, som kan innehalla
nautisk tilliggsinformation, skulle frimja sjosikerheten.

Sjofartsinspektionen dr principiellt starkt kritisk till forslaget om det, som i
betéinkandet kallas “lotsning frén en central i land, s& kallad landbaserad
lotsning”. — Lotsning betyder, inte bara i Sverige utan i alla sjbfartsnationer,
att fartyget fr en radgivare ombord, som direkt deltar i arbetet pd bryggan
med framforandet av fartyget. Om ett fartyg vigleds fran land, vilket d och
d4 intréffar, 4r detta inte lotsning utan just viigledning. En sddan vigledning
kan inte innebéra den typ av detaljerade besked fran en lots pa bryggan om
ett par graders kursiindring, foréindringar av propellerstigningen, mindre

- dndringar av rodervinkeln m m, som i en viss situation kan vara helt
avgorande for fartygets sikerhet. En operatér i land kan grovt varna for att
fartyget &r pa viig in i en viss trafiksituation eller avviker frén en viss
fardvég. Lotsning 4r inte teknik utan en verksamhet, som bedrivs av en
ménniska i tdt samverkan med andra ménniskor och i vilken teknik utnyttjas
som hjilpmedel.

Diskussion om landbaserad lotsning fors da och da precis som diskussioner
om likheter/olikheter mellan framférande av flygplan jamfort med fartyg.
Det dr mycket positivt att denna senare diskussion pa nigot sitt nétt en
slutpunkt genom den jimforande studie, som #r bilagd
utredningsbetiinkandet. Det finns dérfor skil att forséka genomfora en
saklig och oberoende simulering av vigledning av fartyg frin land for att
diskussionen skall fa ett sakligt underlag. Forst nér resultatet av en
simulering utvérderats och bedomts kan stéllning tas till om verkliga forstk
skall genomféras, vilket i sin tur fordrar ett stéllningstagande till vilken
siikerhetsniva, som skall anses vara godtagbar vid sadana forsck; enligt
Sjofartsinspektionens uppfattning dr det osannolikt att den skulle bli hogre
#n vid traditionell lotsning och det &r inte troligt att den skulle bli lika hog
men detta bor provas.

Den instéllning till forslaget, som nu redovisats, skall inte uppfattas som
teknikfientlig eller utvecklingsfientlig; den #r enligt Sjofartsinspektionens
uppfattning ett uttryck for en nykter syn pa och en kunskap om vad lotsning
egentligen r.

Sjofartsinspektionen avstyrker inte férslaget om ett utrustningskrav som en
parameter vid bedémningen av om lotsplike skall gélla men understryker att
tekniken endast dr hjélpmedel. En viss utrustning kan forbittra
mdjligheterna att sikert framféra ett fartyg, ndmiigen om de ombord kan
winyttja den ritt, '
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En mer riskbaserad lotsplikt

Sjofartsinspektionen tillstyrker forslaget att forfattningsreglera
befilhavarens ansvar att tillkalla lots och att kommunikation skall anses
vara ett delmoment i lotsningen.

Sjofartsinspektionen tillstyrker ocksa principiellt att fartyg frén linder, som
ir upptagna pé Paris MOUs s k svarta lista under alla omstéindigheter skall
vara lotspliktiga. De sikerhetsméssiga vinsterna av detta skall inte
Overdrivas men en sddan regel skulle vara ett uttryck for ett principiellt
stillningstagande att kvaliteten pa virldshandelsflottan skall hojas.

Ett praktiskt problem, som kommer att uppkomma, #r att fartyg, som inte ar
skyldiga att vara utrustade med AIS, dvs fartyg med en bruttodriktighet
under 300, kan vara svéra att upptiicka. Lotsplikten bor dérfor begrinsas till
fartyg fran flaggstat pa Paris MOUs svarta lista med en bruttodriktighet om
300 eller mer. Detta 4r fran sikerhetsmissiga utgangspunkter inte en stor
friga.

Sjofartsinspektionen tillstyrker inte forslaget om borttagandet av kravet att
befilhavaren skall ha en lotsdispens for att ett annat befil skall kunna
utnyttja sin dispens. Skilet till detta &dr foljande. Skyldigheten att anlita lots
for ett lotspliktigt fartyg ligger pa befalhavaren. Ett undantag fran
lotsplikten gérs om befilhavaren har lotsdispens. Han kan, om han har
dispens, 6verlata forandet av fartyget till ett befil, som ocksa har dispens.
Men det &r hela tiden befdlhavaren, som har det fulla ansvaret for fartyget.
Det har han dven om en lots & ombord. En farledsdispens #r emellertid inte
ett bevis om att innehavaren har den kompetens och kunskap, som en lots
har. Utnyttjandet av en lotsdispens leder till en sénkning av sékerhetsnivan
jamfort med om lots &r ombord men en sénkning, som beddmts vara
acceptabel. Ett genomforande av forslaget skulle leda till méjligheten att ha
"rederilotsar” i vissa omraden. Detta skulle leda till en allmén séinkning i
dessa av sikerhetsnivian, vilket inte vore dnskvirt.

Sjofartsinspektionen tillstyrker inte kravet pé en forlingning av
lotsdispensernas giltighetstid till fem ar. Forfarandet vid férnyelse av
dispenser #r inte mycket betungande. Att f6lja upp att dispensinnehavare
under fem &r gor ett visst antal resor i den/de aktuella farleden/erna skulle
vara resurskrivande for Sjofartsverket men inte ge nigon sikerhetsméssig
vinst.

Sjofartsinspektionen tillstyrkes att Sjofartsinspektionen skall ansvara fér

examination av dem, som ansdkt om lotsdispens. Detta ligger i linje med
inspektionens tidigare redovisade uppfattning om ansvaret for provning av

Whik-fef userf\Siofartsinspektionen\ichfradl My Documents\Remissvar - Lotsa réitt.doc



(11113

(1) SIOFARTSINSPEKTIONEN

4(6)

Datum Vir beteckning
2008-04-02 1002-08-21005

lotsar. Hur arbetet med den teoretiska och praktiska examinationen av
sokande av lotsdispenser och lotsar skall g till fordrar fortsatta
overviganden. Man kan grovt rikna med att Sjofartsinspektionens
fartygstrafikenhet kommer att behéva forstirkas med mellan fyra och sex
personer, stationerade i den regionala organisationen.

Sjofartsinspektionen tillstyrker inte betinkandets forslag om ett mer
flexibelt regelverk. Det skulle skapa brist pa forutsigbarhet och stéindiga
tolkningsproblem. Det utredaren séiger skulle leda till att s& manga
parametrar skulle behdva beaktas att de inte later sig fangas i ett lisbart och

for alla berdrda forstaeligt regelverk.

Utredarens forslag om ett forenklat dispensforfarande i korridorer, for vilka
det finns standardiserade firdplaner, avstyrks for nérvarande. Principiellt
ligger detta forslag, sa som det utformats i betdnkandet, mycket néra det
som kallats landbaserad lotsning.

Sjofartsinspektionen tilistyrker forslaget att avskaffa de generella
lotsdispenserna. De ir inte ett uttryck for ett modernt sékerhetstinkande
utan barn av den tid da institutet skapades, dvs i borjan av 80-talet. De
generella lotsdispenser, som idag giller, bor fi 16pa ut och dérefter inte
fornyas.

Sjofartsinspektionen tillstyrker en utvirdering av lotsningens bidrag till
sjosikerheten. Sjofartsinspektionen har i sjdlva verket redan inlett en
begrinsad sddan egen studie. En utvirdering hade egentligen varit dnskvérd
redan som en av grunderna for utredningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av sjosidkerhetsdirektdren Johan Franson.

Foredragande har varit chefen f6r fartygstrafikenheten Pernilla Bergstedt.
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