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Remissvar pa Lotsa réatt! (SOU 2007:106)

Sjofartsverket har ombetts lamna synpunkter pa Lotsutredningens
delbetdnkande Lotsa ratt! (SOU 2007:106). Verkets uppfattning &r att det i
huvudsak &r ett mycket vélskrivet betdnkande som beskriver
lotsverksamheten och dagens regelverk vél.

En ny lotslag

Sjofartsverket tillstyrker att de principiella rattsreglerna for lotsning regleras
i en sérskild lotslag.

Behorighetsreglering for lotsar

Sjofartsverket tillstyrker forslaget om behérighetsreglering for lotsar och
finner det lampligt att Sjofartsinspektionen ges i uppgift att préva lotsens
kvalifikationer och utfarda behorighetsbevis. Det ar viktigt att redan
anstallda lotsar, i enlighet med forslaget, med automatik ges behdrighet att
lotsa i samma utstrackning som tidigare nér de nya reglerna trader i kraft.
Verket tillstyrker att lotsning av icke-behorig lots skall straffsanktioneras.

Sjofartsverket ser det som naturligt att medborgarskapskravet for lotsar
slopas. Det Okar rekryteringsbasen till lotsyrket. Enligt Sjofartsverkets
uppfattning ar det bl.a. av detta skal viktigt att sekretessen betraffande
djupdata ses 6ver. Det bor ocksa goras i ljuset av den tekniska utvecklingen
av sjomaétningssystem, som gor det mojligt att med enkla medel samla in
djupdata fran reguljar trafik i en led. Att ge forsvarsmakten i uppdrag att
inventera inom vilka omraden sekretessen for djupdata kan upphéavas ar ett
lampligt steg i detta arbete.
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Teknik for lotsning

Sjofartsverket stodjer att digitaliserade standardfardplaner tas fram. Hur
dessa fardplaner ska utformas och vad de ska innehalla ar fortfarande en
oppen fraga. | linje med flygets standardfardplaner ar det vasentligt att ocksa
sjofarten anlagger ett internationellt perspektiv med ambitionen att
utformningen ska kunna ske enligt en internationellt 6verenskommen
modell. Framtagande av digitaliserade standardférdplaner bor ses som
utveckling av en modern form av nautisk tillaggsinformation. Konceptet bor
utvecklas successivt och erfarenheter utvarderas for att pa basta satt
utvecklas i en riktning som svarar mot sj6fartens behov. Arbetet med att ta
fram standardféardplaner kommer att krdva ytterligare resurser, utéver de
resurser som verket avsatt for arbetet med nautisk tillaggsinformation.

Sjofartsverket ser positivt pa att det bedrivs grundlaggande forsknings- och
utvecklingsarbete betréffande ”landbaserad lotsning”. Verkets uppfattning
ar dock att semantiken bor utvecklas sa att begreppet lotsning reserveras for
lotsens arbete ombord pa ett fartyg som lotsas, medan vagledning fran
annan plats bendmns pa annat satt, exempelvis vagledning fran central i land
eller distansvagledning. Pa motsvarande satt bor distansvégledning
definieras i forhallande till VTS-verksamhet. Detta innebér att en forsta
uppgift ar att i detalj beskriva vad distansvagledning kan och bor innebéra.
Vilken information ska formedlas mellan fartyget och centralen i land och
hur kan det ske? Vilka teknik- och kompetenskrav ska stallas? Aven
juridiska forhallanden bor klarlaggas. Hur skiljer sig distansvagledning fran
lotsning respektive VTS?

Samtidigt som forskningsarbete inom omradet ar motiverat ar det
Sjofartsverkets bedomning att inforande av sadan verksamhet &r avlagsen i
tiden. ldag saknas en konceptuell I6sning fér hur information ska kunna
overforas mellan fartyg och en central i land for att pa ett bra satt for att
efterlikna forhallandet mellan lots och befal pa en fartygsbrygga.

Den underlagsrapport som SSPA tagit fram pa uppdrag av utredningen ar
samtidigt nedslaende i den mening att den drar slutsatsen att ”lotsning fran
land” under alla omstandigheter maste erbjudas jamte traditionell lotsning.
Det innebér att den ekonomiska besparingspotentialen genom distans-
vagledning ar begransad. En organisation for lotstransport maste alltjamt
finnas, samtidigt som anlaggningar behdver byggas upp i land och tekniska
system maste inforskaffas for att genomfora den nya tjansten.

Mot denna bakgrund anser Sjofartsverket att det ar viktigt att som
utredningen gor, beskriva utvecklingsarbetet i tva steg:

e Simulering respektive
o fOrsok.
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Verket forbereder for narvarande sadan simulering. Det ar viktigt att de
slutsatser som dras fran simuleringar och parallella utvecklingsinsatser
utvérderas och far ligga till grund for beslut om hur utvecklingsarbetet
dérefter bor drivas vidare. Ett skarpt forsok bor inte inledas forran en
grundlaggande riskanalys genomfdrts och det gjorts troligt att férsék med
stor sannolikhet kan genomfdras med lika bra eller battre sj0- och
miljosakerhet som traditionell lotsning och att det gjorts troligt att
verksamheten har ekonomisk potential ur sjofartens, saval som ur
lotsutforarens perspektiv.

En mer riskbaserad lotsplikt
Sjofartsverket stodjer att:

e Fartyg registrerade i flaggstater pa Paris MoU:s svarta lista alltid ska
omfattas av lotsplikt. Det ar emellertid viktigt ett sddant regelverk
utformas pa ett satt som maéjliggor kontroll till rimlig resursinsats.
Sannolikt &r det lampligt att begransa denna lotsplikt till fartyg dver
300 BT.

o Befédlhavarens ansvar att tillkalla lots forfattningsregleras.

e Sjofartsinspektionen ges ett helhetsansvar for examination vid
lotsdispenser.

o Mojligheten till generell lotsdispens avvecklas.

e Sjofartsverket ges i uppdrag att finansiera oberoende forskning
betraffande lotsningens effekter for sjo- och miljosékerheten.
Forutsatt att staten inte anslar sarskilda medel for detta finansieras
det inom ramen for verkets relativt begréansade forskningsbudget (5-
6 milj. per ar). Tillsammans med insatser betraffande ”landbaserad
vagledning” kan det innebéra att en stor del av verkets samlade
FUD-resurser intecknas for forskning om lotsning.

¢ Vinnova ges i uppdrag att finansiera forskning om metodutveckling
avseende former for att folja och vardera skilda sjosakerhets-
atgarders effekter och deras kostnadseffektivitet.

Sjofartsverket anser att Sjofartsinspektion bor ges befogenhet att avgora:

e Om, nér och under vilka omstandigheter det &r lampligt med ett
forenklat dispensforfarande vid fard i korridor med standardféardplan.
I dagsldget saknas digitaliserade standardférdplaner och dérmed all
erfarenhet av deras sj0sakerhetsmassiga potential. Samtidigt initieras
forskning om majlighet till vagledning fran land som ocksa kan
kasta ljus 6ver omradet. Mot den bakgrunden framstar det som
lampligt att avvakta med beslut i fragan. For Sjofartsverket framstar
detta ocksa som en fraga som bor kunna avgoras av
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Sjofartsinspektionen inom ramen for ett mer generellt uppdrag att
utveckla ett regelverk kring lotsning som &r effektivt och
tillfredstéllande ur sjdsdkerhets- och miljGsynpunkt.

o Giltighet for lotsdispens. Fragan bér kunna l6sas inom ramen for
Sjéfartsinspektionens helhetsansvar for examination och iterkallelse
av lotsbehérigheter.

Avslutningsvis vill Sjéfartsverket kort kommentera utredarens forslag om
lotsdispens till underbefil.

Aven om man kan se paralleller med lotsen och underbefiil med dispens
som radgivare till befilhavaren finns det samtidigt viktiga skillnader. Det
stélls helt andra kompetenskrav pa en lots jamfort med den som fér
lotsdispens. Lotsen har dessutom mdjlighet att avbryta lotsningen om
sdkerheten dventyras. Dessa skillnader bor vigas in vid beddmningen av
utredarens forslag i denna del.

I handldggningen av drendet som avgjorts av generaldirektéren

Jan-Olof Selén, har chefen for Sjotrafikavdelningen Lars-Géran Anefors,
chefen {6r Infrastrukturenheten Tage Edvardsson, samhillsekonom
Gunnar Eriksson och chefen for Sjéfart och samhille, Maria Gelin deltagit.
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