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En utvecklad havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48)

Miljédepartementet har remitterat rubricerade betéinkande till
Sjofartsinspektionen for yttrande. Inspektionen fir anftra foljande.

Allmiént

Betiinkandet beror manga forhallanden. Sjofartsinspektionen har inte
anledning att yttra sig 6ver alla dessa. Inspektionen begriinsar sitt yttrande
framst till fragor, som ror sjdtrafik och fororening fran fartyg.

Sjotrafik

T betinkandet talas om det beslut, som International Maritime Organization
(IMO) fattat, om att forklara Ostersjdomradet vara ett Particularly Sensitive
Sea Area (PSSA). Detta beslut innebir i sig inte, som ségs 1 avsnitt 1.4.2,
nagon méjlighet till forbittrat skydd fér Ostersjdomradet och det har inte
inneburit nadgon skirpning av reglerna {or den fartygsburna oljetrafiken;
beslutet innebir en upplysning till det internationella sjofartssamfundet,
uttalad av IMO, att Ostersjdomradet ir ett sirskilt skyddsvirt omréade;
reglerna om inférande av dubbelskrov f6r tankfartyg ér internationella och
har inget med PSSA forklaringen at{ gora. Varje beslut om en
trafikreglerande dtgérd i eller utanfor strandstaternas territorialthav, som
fattas av IMO, méste vara sjosikerhetsmissigt motiverad och paverkas inte
av PSSA forklaringen som sédan.

Trafikseparationsomradet sdder om Gotland, som némns i avsnitt 1.4.2, dr
mycket dldre dn PSSA beslutet. Diremot beslutades i anslutning till PSSA
forklaringen, men fristdende fran denna, en dndring av systemet, niimligen
en begrinsning av djupgiendet i systemet. — Det trafikreglerande beslut i
anslutning till PSSA forklaringen, som har absolut storst betydelse for
sjosikerheten i Ostersjdomradet, ir ddremot trafikseparationssystemet i
Bornholmsgattet, dvs vattenomradet mellan Bornholm och Skanes
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sydostkust, som skapat ordning och frutsigbarhet vid framfdrandet av
fartyg i detta hart trafikbelastade omride.

Ryssland stod inte bakom de évriga Ostersjslindernas anstkan om att
Ostersjoomradet skulle forklaras vara ett PSSA. Diremot stod Ryssland
bakom ansikan om de trafikreglerande dtgirder, som gavs in av Sverige pa
Sveriges och de 6vriga Ostersjolinders viignar i anslutning till beslutet om
en PSSA forklaring. Dessa atgirder var forutom trafikseparationssystemet t
Bornholmsgattet och dndringen av systemet stder om Gotland, ett
trafikseparationssystem utanfor Riigen, en rekommenderad djupvattenled
frin Bornholsgattet mot Finska Viken samt tvd omraden, som bor undvikas,
namligen Norra Midsjébanken och Hoburgs bank. — Dessa beslut fattades av
IMO enligt ett regelverk, grundat pa SOLAS-konventionen, som tillimpas
internationellt. Sjofartsinspektionens erfarenhet av samarbetet med
Ryssland, nér det giller sikerhetshojande atgérder, grundade pa SOLAS-
konventionen, dr att man pa ett positivt och konstruktivt siitt deltar i detta.

Sjofartsinspektionen samarbetar for nirvarande med Svriga Ostersjélinder
om fortsatta trafikreglerande atgirder. Det Sjofartsinspektionen foreslagit
dessa dr dels tva trafikseparationssystem i den rekommenderade
djupvattenleden, fér att styra upp trafiken nér leden dndrar riktning, dels ett
trafikseparationssystem utanfor vistra Gotland for att £ ut fartygstrafiken
langre fran land, dels en rekommenderad tvavigsrutt mellan Gotska Sandén
och Farg. En anstkan om dessa atgérder kommer troligen att ges in till IMO
i mars 2009.

Vid NAV-underkommitténs i IMO mote i juni i ar beslutades preliminart ett
antal trafikseparationssystem och en djupvattenled i Alands hav. Beslutet ir
preliminirt och kommer att i enlighet med géllande procedurregler tas upp
till behandling av IMOs sjosikerhetskommitté i november i &r; det 4r
mycket troligt att det kommer att faststillas. - Beslutet, nér det slutligen tas,
kommer att innebira att nord-sydgaende trafik och ost-vistgaende trafik
separeras och att en sirskild djupvattenled for fartyg med ett storsta
djupgiende om 15 meter anvisas.

Det pagdr ett samarbete mellan Danmark och Sverige med en gemensam
sjstrafikinformationscentral fér Oresund placerad i Malmd. Danmark och
Sverige kommer att {oresla inrittandet av ett tvingande rapporteringssystem
for fartyg, som skall passera eller gi in Oresund. Ett sidant system skall
hanteras av centralen. Ansdkan kommer troligen att ges in till IMO 1 mars
nista 4r.

Forutom det samarbete, som nu beskrivits, dr det ként for
Sjofartsinspektionen att Polen och Tyskland samarbetar om trafikreglerande
itgirder i vattnen norr om deras Ostersjokust. En ansokan om beslut om
atgarder kommer troligen att ges in gemensamt med den anstkan om tre
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trafikseparationssystem och en tvaviigsrutt, som nimnts ovan. Estland,
Finland och Ryssland samarbetar och kommer troligen att utveckla
trafiksystemet 1 Finska Viken.

Sjofartinspektionen vill med det ovan sagda visa pa att det pagr ett
intensivt, konkret och resultatinriktat arbete {or att forbittra sikerheten i
fartygstrafiken i Ostersjdomridet. Arbetet ér fortgaende. Det bygger ocksé
pa att besluten om trafikreglerande atgérder skall fattas av IMO i London.
Detta iir folkriittsligt en forutsittning for att besluten skall bli bindande for
fartyg, oavsett vilken flagg de har ritt att fora. IMO dr den 1
havsrittskonventionen nimnda behdriga internationella organisationen, som
kan fatta sadana bindande beslut.

Fororening fran fartyg

I avsnitt 1.3.1 beskrivs bl a (s. 72) omfattningen av sjotrafiken i
Ostersjdomradet. Det sigs vidare att oljeutsldpp fréin fartyg forekommer
regelbundet och att "manga varnar for att det bara 4r en tidsfriga innan en
fartygsolycka intréffar med omfattande oljeutsldpp som £6ljd.”

Detta foranleder foljande kommentarer. Oljeutslidpp fréan fartyg till sjoss sker
antingen pa grund av en olycka/misstag ombord eller genom ett
operationellt utslépp, dvs fartyget avsiktligt pumpar ut oljehaltigt vatten fran
maskinrumskolen, pumpar ut tankspolvatten eller liknande.

Kustbevakningen har ansvaret for miljoraddningstjdnsten till sjoss. Den har
en omfattande nérvaro till sjoss dels genom flygévervakning, dels genom
patrullerande fartyg. Kustbevakningens ansvarsomrade omfatitar i princip
svenskt territoriathav och svensk ekonomisk zon.

I Kustbevakningens drsredovisningar {6r 2006 och 2007 bedoms volymen
fran fartyg utsldppt olja vara, 2006 50 kubikmeter (avsmitt 1.5) och 2007 26
kubikmeter (avsnitt 1.5). Detta tyder avgjort inte pa oljeutsldpp frén fartyg
férekommer regelbundet. Den bedomda mingden utskipp av olja frin
trafiken med fartyg framstar som mycket liten. Den kan jimforas med de
oljeutslidpp, som 1 svenska vatten gors fran fritidsbatar med vita avgaser;
dessa uppskattas till nagra tusen ton per ér.

Skilet till att oljeutslappen fran fartyg i Ostersjdomriidet 4r mycket smé
forklaras troligen av tva forhallanden. Den svenska lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg med tillhorande foérordning och av
Sjofartsverket beslutade foreskrifter sétter den globalt tillimpade IMO
konventionen MARPOL 73/78 ikraft f&r svenskt vidkommande.
Konventionen och den svenska lagstiftningen stiller upp regler {6r forbud
mot utslapp, regler for nir och hur utsldpp av olja och andra skadliga dmnen
far ske, krav pa fartygs konstruktion m m. Efterlevnaden av konventionens
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regler kontrolleras, niir det giller utlindska fartyg, genom
hamnstatskontroller. Kvalitén pa fartygen har, bl a genom
hamnstatskontrollverksamheten i Ostersjoomradet, blivit bittre. Dessutom
kan pastas att miljomedvetenheten inom sjoéfarten och inte minst ombord i
fartygen forbéttrats.

Det andra forhillandet, som lett till den begrinsade méngden utsldpp dr
rimligen den intensiva dvervakning av sjétrafiken, som idag utfors av
Kustbevakningen och dess systermyndigheter runt Ostersjén.
Upptiicktsrisken ér stor.

For fullstindigheten skull bor hiir ocksi nimnas att Ostersjdomradet enligt
MARPOL 73/78 ar ett s k specialomrade enligt konventionens Annex I
(olja) och Annex V (fast avfall) samt ett SOx emission control area enligt
Annex VL

Det som redovisats i de tva foregaende avsnitten dr arbete, som gjorts och
som pagdr, som dr en del av det svenska internationella samarbetet for att
forbittra sjosiikerheten och sikerheten f6r miljon i Ostersjdomradet. Det har
givit konkreta resultat. Enligt Sjofartsinspektionen bor arbetet fortsitta.
Sjofartsinspektionens erfarenheter fran det internationella samarbetet i IMO
dr att det forvisso kan kosta mycket arbete for att fa igenom férslag till
atgarder men att detta lyckas niir man kan visa att atgirderna faktiskt
positivt paverkar sjosidkerheten och miljon.

Det dr svirt att se med tanke pa den utveckling av sikerheten i sjétrafiken,
som skett under senare ir att det stora hotet mot Ostersjdomridets miljé
skulle komma fran sjofarten; det hotet far sékas pa annat hall. Detta skall
dock nte leda till att anstriingningarna i det internationella samarbetet att
ytterligare forbittra sjosikerheten skall minska.

Planering av de svenska havsomradena

Sjofartsinspektionen har inga direkta synpunkter pa det som sagts om
planering i utredningsbetidnkandet. Inspektionen vill dock papeka att i det
framtida planeringsarbetet, bade i fraga om territorialhavet och den
ekonomiska zonen, inte bara kan tas hinsyn till svensk lagstiftning. 1
betiinkandet ndmns de rittigheter andra lander och andra linders fartyg kan
ha men det bor explicit séigas att ett svenskt planeringsarbete miste beakta
vad som enligt havsrittskonventionen dr géllande folkritt. Det bér ocksa
tydligt siigas att i planeringsarbetet maste ingd att sjotrafiken inte bara skall
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kunna ga lings med kusterna utan dven in till hamnarna, dvs i manga fall pa
inre vatten innanfér baslinjerna. Sverige dr beroende av sjofart.
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