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Johan Franson, 011-19 11 51 2008-05-05 N20GOR/3698/TR
Niringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Departementspromemorian om en ny lag om
behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp

Niringsdepartementet har remitterat rubricerade promemoria till
Sjofartsverket for yttrande. Den har inom verket overldmnats till
Sjofartsinspektionen {Or yttrande. Inspektionen far anfora féljande.

Allmant

Sjofartsverket dr 1 allt viisentligt positiv till de forslag om inférande av
behorighetsbevis for forande av fritidsbatar, som ldggs fram i
departementspromemorian. De ir av flera skill rimliga fran
sjosikerhetsmiissiga utgangspunkter, inte minst med tanke pa den Skning av
antalet fritidsbatar, som skett, och den delvis forindrade sammansittningen
av kollektivet av fritidsbatsdgare.

Sjofartsverket utgar fran att, om forslagen genomfors, fragorna om
behorighetsbevis kommer att ligga inom Transportstyrelsens
ansvarsomrade.

I departementspromemorian behandlas ett stort antal fragor. Sjéfartsverket
gar inte in pa alla utan begriinsar sitt yttrande till vissa av dem, som #r av
sdrskilt intresse.

Griinsdragningar

Kraven pé tre nivéer 1 friga om behdorighetsbevis dr enligt Sjofartsverkets
uppfattning ritt avviigda. Det &r rimligt att ha tre nivéer for fartyg med olika
storlek och egenskaper 1 sjon. Diremot kan naturligtvis fragan om 10 meter
eller 15 knop for det grundldggande behorighetsbeviset eller om 30 knop
oavsett batdimensioner for behorighetsbeviset for fritidsfartyg for hig
hastighet dr en ritt avviigning stillas. Avvigningen betriffande
behorighetsbevis for fritidsskepp dr dock rimligen helt okontroversiell
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eftersom den varit i tillimpad under lang tid och inte ifragasatts. —
Sjofartsverket forstar att mianga uppfattningar, mer eller mindre
vilgrundade, kan foras fram i grinsdragningsfragan. Verket anser emellertid
att det forslag som lagts fram med ett undantag 4r en rimlig avvigning av
vad som alimént gagnar sdkerheten.

Under forarbetet till departementspromemorian diskuterades en lingdgriins
om sju meter {6r en motordriven fritidsbat for att krav pa behérighetsbevis
skulle stillas. Om detta uppenbarligen ansetts vara en for 1ag griins dr dock
tio meter enligt Sjofartsverkets uppfatining en {6r hog grins: efter ytterligare
endast tvi meters langd kriivs motsvarande kustskepparintyg.
Liangdparametern tio meter bor sinkas till i varje fall 4tta eller nio meter
erligt Sjbfartsverkets uppfattning.

Kraven for att erhalla behorighetsbevis

Enligt forslaget i promemorian dr en forutsittning for att £ behorighetsbevis
att man gatt igenom en av Sjofartsverket foreskriven utbildning, anordnad
av utbildare, som godkints av Sjofartsverket, och att man godkints vid
kunskapsprov, genomfort av en fysisk eller juridisk person, som godkénts
av Sjotartsverket.

Sjofartsverket delar den uppfattning, som kommit till uttryck i
promemorian, att behtrighetsbevisen eller snarare kunskapskraven for
bevisen skall vara, { nigon mening, hierarkiska i férhallande till varandra.
Sjofartsverket haller ocksd med den uppfattning om alderskrav for de olika
behorighetsbevisen, som promemorian ger uttryck for.

[ 18 § forslaget till forordning sigs att Sjofartsverket efter ansokan far
medge att tidigare godkind, nautisk utbildning kan "vixlas in” mot ett eller
flera av de foreslagna behorighetsbevisen.

Utan att f6regripa kommande beslut framstar det som rimligt att de som
innehar forarbevis, erhallna efter utbildning och kunskapsprov enligt den
frivilliga standard, som finns idag, kommer att kunna fa ett behorighetsbevis
for fritidsbat. Det framstar som lika rimligt att de som idag har
kustskepparintyg skall kommer att kunna fa behorighetsbevis for
fritidsskepp. Dédremot framstar det inte som lika rimligt att ett mandverintyg
skall kunna viixlas dver, dven om man har forarbevis och/eller
kustskepparintyg ocksa, till behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog
hastighet.

For att utbildningarnas och kunskapsprovens innehall for framtiden skall fa
en sa god sikerhetsmissig relevans som mojligt och uppfattas som positiva
for fritidsbatdgarna kommer ett gott samarbete mellan Sjéfartsverket och
fritidsbatsorganisationerna att krivas. Grunderna for ett sddant samarbete
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finns 1 den nuvarande Némnden for batlivsutbildning, vars verksamhet
kommer att behdva foriindras men som, om forslaget leder till bestut, maste
utgtra en grund for att ta fram underlag for ett beslut om utbildningarnas
och kunskapsprovens innchall.

Nir det giller godkiinnande och tillsyn av utbildningsanordnare och
forrittare av kunskapsprov ser Sjofartsverket inga innehéllsmissiga problem
med den uppgiften niir vl utbildnings- och provinnehallen bestimits; ett
sadant godkdnnande och en sadan tillsyn faller vil inom ramen for verkets
kompetens nir det giller kvalitetssystem och tillsyn av
utbildningsanordnare, som finns redan idag.

For det fall att Sjofartsverket far de uppgifter, som forutskickas i
promemorian kan hir sfigas att verket kommer att frangé det forfarande nir
det giller kunskapsprov, som idag giller for forarbevis, i det att centrala
prov med all sannolikhet kommer att inforas, dvs prov och ritta svar
kommer att utarbetas centralt och provforrittarna har sedan att viilja bland
dessa prov. Idag sammanstiller provforrittarna sina egna prov.

Undantag fran krav pa behorighetsbevis

I 6vergingsbestiimmelserna till den foreslagna lagen sigs i punki 3 att den
som vid lagens ikrafttrddande fyllt 55 ar &r befriad fran kravet p4
behorighetsbevis for sddana fartyg, som avses i forslagets 3 § 1. Detta
undantag framstar inte som utan vidare sjalvklart. Det dr rimligen sé att
manga som uppnatt den &ldern och har bét, har haft denna under en tid. Det
kan emellertid inte uteslutas att ett antal mianniskor vid uppnadda 55 ér
skaffar en bat utan att ha erfarenhet av att f6ra bat. Sjofartsverket forstir
emellertid resonemanget i promemorian och kan fran nigot slags pragmatisk
instiillning godta det, Resonemanget bir inte sjosidkerhetsmissigt men #r en
dvergangslosning fran ett tillstind da inga krav giller till ett tillstind da krav
skall gilla.

Samma resonemang, som i promemorian forts gillande fritidsbétar, kan
principiellt ocksé foras betriffande hogfartsbatar. Det borde tvervigas om
inte batdgare, som vid lagstiftningens ikrafttridande fyilt 55 &r och som kan
visa att de sedan en tid, forslagsvis minst fem &r, dgt en hogfartsbat, efter
anstkan hos verket kan fa ett behorighetsbevis for fritidsfartvg for hog
hastighet. — Detta resonemang #r fran sikerhetssynpunkt lika tveksamt som
motsvarande resonemang kring behorighetsbevis for fritidsbat men kan ses
som en likadan dvergangslosning.

Sjofartsverket delar uppfattningen i promemorian att detta undantag inte bor
gilla fritidsskepp.
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Begreppet “fora fartyg” och kontroll

Sjofartsverket delar den uppfattning, som kommer till uttryck i
promemorians avsnitt 4.3, om vem ombord, som skall ha en skyldighet att
inneha behorighetsbevis. Sjofartsverket har ingen erinran mot det, som siigs
om behorighetsbevisens utformning i avsnitt 4.8 eller kravet pa att medféra
behorighetsbevis och kontroll av behorighetsbevis i avsnitt 4.9.

Bemyndiganden m m

I 16 § forslaget till forordning sigs att Sjofartsverket far meddela undantag
fran behorighetskraven i1 den foreslagna lagen i samband med sddana
battavlingar som avses i 2 kap 2 § sjotrafikférordningen (1986:300). Detta
skapar enligt Sjofartsverkets uppfattning en onddig administrativ omgéng.
Eftersom den ndmnda bestimmelsen forutsitter att samrad sker med
Sjofartsverket bor ett beslut om undantag kunna fattas av linsstyrelsen.

Konsekvenser for den enskilde

I den konsekvensanalys, som finns i promemorian, berors kostnader for
enskilda for utbildning och behérighetsbevis. I denna niimns att en
utbildning och genomgang av prov f6r forarbevis idag kostar 1000-3000 kr
och att denna kosinad kan komma att 6ka nagot i friga om behorighetsbevis
for fritidsbat eftersom vissa praktiska moment kommer att ingé i
utbildningen for detta. Det bor i det sammanhanget nimnas att kostnaden
f6r utbildning och genomgang av prov for behdrighetsbevis for fritidsfartyg
for hog hasighet med all sidkerhet kommer att belastas av att det kommer att
fordras ett praktiskt inslag ocksa i denna utbildning.

Konsekvenser for Sjofartsverket

Lag- och forordningsforslagen i den remitterade promemorian ir en
utpriglad ramlagstiftning. De bemyndiganden, som ges till Sjofartsverket
{Transportsstyrelsen) 4r vida och ticker ett stort filt. Det dr inte bara
foreskrifter, som skall skrivas och beslutas, om utbildnings- och
kunskapsprovsinnehall, likvirdiga utbildningar, vare sig de gillt yrkes- eller
fritidssjofart, om utbildningsanordnare och provforrittare utan dven tillsyn
for initialt godkéinnande av utbildningsanordnare och provfGrrittare,
Dessutom skall rutiner for viigtrafikregistrets arbete med behédrighetsbevisen
byggas upp. | dessa rutiner kommer troligen att ingé utnyttjandet av de
register ¢ver utfirdade intyg och bevis enligt NFBs regelverk, som finns,
register som med stor sannolikhet kommer att visa sig ha vissa brister.
Dessa kommer troligen inte att relativt sett vara sdrskilt manga men de
kommer att fororsaka en hel del arbete.

Inledningsvis kommer detta att kréiva resurser, som inte finns idag.
Foreskriftsarbetet méste genomforas av det som idag ir

Whk-fs0 Puser SSjofarts nspekticaenyohirad I\Wy Docements\Bitkdrkort.doe



Hiy 56)
($) SIOFARTSINSPEKTIONEN

Datum Var beteckning
2008-07-21 0703-08-21021

Sjofartsinspektionens fartygsoperativa enhet och inspektionens rittsenhet,
om man inte skapar en sdrskild projektorganisation. Oavsett hur man viljer
att arbeta kommer férmodligen den foreslagna lagstiftningen att foranleda
ett behov under tva ar fran borjan av 2009 av i storleksordningen sex till sju
arsarbetskrafter for att fa foreskrifter, nddviindiga rutiner for godkiinnanden,
tillsynsprocedurer, ett fungerande system {or utfirdande av behorigheter
med mera pa plats. Nir systemet i sin helhet dr etablerat kan resursbehovet
beriknas till ca tva arsarbetskrafter. — Nir denna beriikning av
resursbehovet, som med nédvindighet dr grov, gjorts har hinsyn endast
tagits till de behov, som de verksamheter, som idag finns inom
Sjofartsinspektionen, har. Vad som kritvs for den verksambhet, som mer
direkt ber0r vigtrafikregistret undandrar sig inspektionens beddmning.

Sjotylleri

Sjofartsverket har stott tanken pa att infora en nedre promillegriing om 0,2
promille till sjéss. Tanken pé en nedre promillegrins for yrkessjofarten om
0,2 promille framstér frin sdkerhetsmiissiga utgdngspunkter ndrmast som
sjdlvklar. Enligt Sjofartsverkets bestimda uppfattning ir det dnskviirt att
samma promillegriins infors dven for trafiken med fritidsbatar och bétar som
inte anviinds for fritidsdndamal men som inte heller omfattas av krav pa
faststilld siikerhetsbesattning eller bemanningsforeskrifter enligt
fartygssikerhetslagen. Det har uppenbarligen varit svart att finna en
avgrinsning av vilka bitar som skall omfattas. Enligt Sjofartsverkets
uppfattning vore det bra om promillegriinsens tillimpningsomrade dven
Overensstdammer med tilldimpningsomradet {or kraven for behdrighetsbevis
for fritidsbatar, med den av verket foreslagna utdkningen av kraven for
behdrighetsbevis for fritidsbat.
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