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Redovisning av regeringsuppdrag att utreda hur
Sjofartsverket kan bidra till en positiv utveckling av
turismen samt oka tillgiingligheten till svenska destinationer

Sjofartsverket redovisar i bilagd rapport regeringsuppdraget i 2008 ars
regleringsbrev, att utreda hur myndigheten i sin verksamhet kan beakta de
s#rskilda forutsittningar som géller for turistnidringen och hur myndigheten
kan bidra till en positiv utveckling av denna. I uppdraget ingér att analysera
mdjligheten for Sjéfartsverket att medverka till en okad tillgénglighet till
resmalet Sverige och olika destinationer i landet.

I handldggningen av detta drende, som har avgjorts av generaldirektoren
Jan-Olof Selén, har deltagit ekonomidirektéren Noomi Eriksson, chefen for
infrastrukturenheten Tage Edvardsson, tf chefen for transportpolitiska
enheten Magnus Sundstrdm och avdelningsdirektdren Thomas Ljungstrom,
den sistndmnde féredragande.
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Utveckling av turism inom sjofartsomrddet

Sammanfattning

I'regleringsbrev for budgetdret 2008 gavs Sjofartsverket i uppdrag att
utreda hur myndigheten i sin verksamhet kan beakta de sdrskilda
forutsittningar och behov som giller for turistndringen och hur
myndigheten kan bidra till en positiv utveckling av denna. I uppdraget
ingdr dven att analysera méjligheten for Sjofartsverket att medverka till att
oka tillgédngligheten till resmalet Sverige och olika destinationer i landet.
En beddmning av eventuella ekonomiska konsekvenser for ett kat
dtagande fran verkets sida ska ocksd redovisas.

Sjofartsverket dr ett affarsverk med i huvudsak avgiftsfinansiering och ska
bedriva sin verksamhet med huvudsaklig inriktning pa handelssjéfarten.
Verksambeten finansieras till storsta delen av farleds- och lotsavgifter. De
kostnader som inte ska ingé i handelssjofartens betalningsskyldighet
finansieras endast till viss del av sérskilda anslag fr den del av sektorn
som bland annat omfattar fritidsbatar och skirgérdstrafik. De forslag som
ldggs fram 1 rapporten inom fritidsbatsomrédet kriver siledes extern
finansiering for att initieras och genomftras.

Sjofartsverket kan inte, inom ramen for sitt verksamhets- och sektoransvar,
bidra i ndgon st6rre omfattning till att utveckla turismen i Sverige eller 6ka
tillgdngligheten till destinationer i Sverige. Man madste snarare se verket
som en serviceorganisation och forutséttningsskapande i detta
sammanhang. Det kan inte heller anses ligga inom ramen for den
verksamhet som verket bedriver att subventionera enskilda hamnars eller
kommuners turistsatsningar. For att §ka turismen pé Sverige maste
attraktiva destinationer marknadsfiras av externa intressenter och
prissdttas pa en nivd som lockar turister till turistdestinationer.

De kirnverksamheter inom verket som i varierande omfattning har nigon
paverkan pa turism &r:

e Lotsning av passagerar- och kryssningsfartyg.

¢ Farledsverksamhet i form av farleder och sjosidkerhetsanordningar.

¢ Sjgeografisk information sdsom nautiska produkter och djupdata
till passagerar-, kryssnings- och fritidsfartyg.

Med passagerarfartyg avses hir dven skiirgardstrafiken.
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Utveckling av turism inom sjéfartsomrddet

Dirutdver har verket inom ramen for sin sektorroll ansvaret for
information, samordning och samverkan inom sjéfartssektorn samt for
FUD-frigor (forskning, utveckling och demonstration).

Verkets uppskattade nettokostnader for turistsektorn har berdknats till cirka
117,8 Mkr. Kostnaderna ska ses som en grov uppskattning di verkets
ckonomiska redovisning inte sérskiljer de olika forekommande
trafiksegmenten.

Nedan foljer ett antal forslag pd hur verket inom ramen for sitt
verksamhetsomrade kan bidra till en positiv utveckling av turismen pé
Sverige samt bidra till en 6kad tillgéinglighet till svenska destinationer,

I de fall kostnaderna for ett Skat atagande har gétt att berikna eller
uppskatta har detta redovisats men i de flesta fall 4r kostnaderna beroende
av ambitionsniva och genomforandeperiod, varfor kostnader for dessa
ataganden inte har redovisats.

Farleder och lotsning

Kryssningstrafiken till Stockholm 6kar och #r av stor betydelse for
turistnédringen och for affarsverksamheten i Stockholmsomradet. Verket
har hér en viktig roll att fylla genom att erbjuda en hég tillganglighet i
lotsningstjénsten. Aven en ny farledsstrickning — Horstensleden — skulle
innebira en okad tillgdnglighet for kryssningsfartygen och visentliga
forbattringar i friga om miljo och sjosikerhet.

Nir det géller fritidsbatsomradet pagér en utveckling mot att Sverfora vissa
farleder som inte anvinds av handelssjfarten, men av fritidsbatstrafiken,
till annat huvudmannaskap. Detta agerande ligger helt i linje med vad som
foreslogs i den s.k. Lotsutredningen (SOU 2008:53) dir utredningen
forestdr att verkets ansvar fér drift och underhill av farleder som i
huvudsak anvinds av fritidsbatar ska upphora. Att behilla dessa farleder i
verkets regi dr ett alternativ men forutsitter tillskott av externa medel for
att inte belasta handelssjofarten. I ett forsta skede 4r 20 farleder aktuella att
dverlata/avveckla. Dessa kostar ndra 1 Mkr &rligen i kostnad enbart for
drift och underhall av sjosikerhetsanordningar.
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Utveckling av turism inom sjéfartsomridet

Sjogeografisk information
Sjomditning - djupkartering

For batsporten torde den svenska skirgirden vara av sirskilt intresse. De
omraden som &r grundare 4n 3 meter utgér ca 5000 kvadratkilometer. Inom
denna yta dr sjdmétningarna till den absolut vervigande delen av ildre
ursprung. Detta innebér att full bottentickning saknas och att nya
sjomitningar inom dessa omraden skulle dka sjésidkerheten.

Kostnaden for att sjomita 5 000 km” uppgér till cirka 175 Mkr med
utgdngspunkt fran dagens resurser. En utékning av sjdmitningen skulle
ddrutdver kridva omfattande resurser i form av sévil personal som fartyg
till en betydande kostnad. Alternativet #r att omprioritera frin nu planerade
mitningar till att mita dessa farvatten, nigot som med dagens 4taganden
inte dr mojligt.

Nationell strandlinje

Forutom att sjdmétningen inom detta omrade &r savil dlderdomlig som
ofullstindig s& varierar ligesnoggrannheten i sjokortens redovisning av
strandlinje, grund, sjomérken m.m. Sjofartsverket och Lantmiteriet
samverkar nu for att skapa en gemensam och hgkvalitativ definition av
strandlinjen — nationell strandlinje.

Produktionen sker i den takt som Sjofartverket kan tillgodogora sig
strandlinjen, vilket av flera aktorer anses vara i for lingsam takt. For att
snabba pd produktionen skulle ytterligare resurser behdva tillféras genom
sérskilda anslagsmedel eftersom en allménkartliggning av strandlinjen inte
bdr bekostas via avgifterna frin handelssjofarten.

Utveckling och anpassning av befintliga produkter

Hir redovisas nigra forslag pa atgérder inom verkets ansvarsomrade som
skulle kunna bidra till utvecklingen av turismen samt 6ka tillgingligheten
till destinationer 1 Sverige. Forslagen innefattas inte i verkets nuvarande
handlingsplan utan ska ses som en idélista och kriver tillskott av externa
medel till Sjéfartsverket for att dverhuvudtaget kunna genomforas. Det
giller sammanfattningsvis:

¢ Utoka Sjofartsverkets produktportfolj med ytterligare batsportkort.
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Utveckling av turism inom sjifartsomridet

» Att ytterligare paketera verkets produkter efter aktivitetsomraden
och skapa ett tydligt alternativ for batturismen.

¢ Ge ut batsportkort och produkter pa fler sprik, exempelvis tyska
och engelska.

* Enutkad samverkan med andra aktorer i samhiillet for att ge ut
information som kompletterar Sjéfartsverkets information och som
dr relevant for batlivet.

» Utveckla miljoperspektivet i vara produkter och samarbeta mer
med kommuner, lansstyrelser och Naturvardsverket.

Kostnaderna fér de ovan redovisade férslagen ir helt beroende av
ambitionsnivd och genomfSrandetid men kan antas uppg4 till
betydande belopp och dessutom kriva tillskott av personella resurser.

Sektorrollen

I Sjofartsverkets sektorroll &r ansvaret for information och radgivning till
sjofartssektorn samt samordning och samverkan med aktérerna i sektorn
viktiga uppgifter. Inom ramen for detta ansvar sker arbetet vad avser
fritidsbatssektorn huvudsakligen i Sjosdkerhetsradet. Under 2007
belastades Sjofartsverkets resultat med direkta kostnader om

8 778 tkr avseende fritidsbatsfrigor och Sjdsikerhetsradet. Radet Sverfors
fran den 1 januari 2009 till den nybildade Transportstyrelsen.

Funktionshindrade turister

Sjofartsverket har i sin sektorroll ett ansvar fér handikappfrigorna inom
sjofarten och arbetar stdndigt med att inom ramen for sitt ansvar 6ka
tillgéngligheten till sjofart for de funktionshindrade.

Kryssnings- och farjetrafik

Inom detta omrade finns foreskrifter fér handikappanpassning av
passagerarfartyg i inrikes trafik (t.ex. skdrgardstrafik, Gotlandstrafiken)
samt rekommendationer for detsamma i internationell trafik (t.ex.
Finlandstrafiken) i Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad (SJOFS
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Urveckling av turism inom sjéfartsomrddet

2004:25) om anpassning av passagerarfartyg med héansyn till personer med
funktionshinder.

Koll FRAMAT-projektet har tagit fram ett prioriterat nit av kollektivirafik
i Sverige. Sjofartsverket arbetar for att kollektivtrafiken till sjoss inom det
prioriterade nitet skall kunna nd malet om full tillgdnglighet 2010.

Den del av fritidsbéttrafiken som #r av intresse ur den funktionshindrades
perspektiv dr den fysiska utformningen av bétar, bryggor och bathamnar
med t.ex. uppdragningsramper och parkeringsplatser dir normer har
utfdrdats och dér insatser kan goras for att uppné en okad tillganglighet,
Frdgan ingér emellertid inte direkt i Sjofartsverkets ansvarsomrade men
bor kunna tas upp i olika samarbetsfora som ex.vis Sjosikerhetsradet.

I takt med att nyare skirgérdsbatar, byggda for att tillgodose de
funktionshindrades behov, sitts i trafik ldngs vara kuster forvéntas resandet
bland dldre och funktionshindrade Ska, frimst vad giller ndjesresor.

Ovriga frdgor fér funktionshindrade

For elektroniska sjokort dr det framfor allt sjdlva apparaturen som bor vara
logiskt uppbyggd. Hir har Sjofartsverket inget uttalat ansvar varfor
paverkan pa tillverkarna kan ske i samband med nybyggnation samt genom
information.

En sjofartsportal for turister

Sjofartsverket ser en potential i att samordna information som beskriver
och skapar tillginglighet till vara kust- och havsomraden via en
"bétturistportal” i samverkan mellan stat och niringsliv.

Idag finns information som 4r intressant utifrdn ett turistperspektiv utspridd
pa olika aktérer, bade statliga och privata. Detta kan gilla allt frin vilka
sjokortsprodukter som finns tillgingliga, férdjupad information om
naturvards- och naturskyddsomriden, information om tull och andra regler
for utlindska fritidsbatsturister, till upplevelseaktiviteter och
serviceverksamheter pa regional och lokal niva som #r relevant for sévil
utlindska som inhemska turister.

Eftersom informationen &r utspridd och endast sporadiskt finns dversatt till
andra spréak dr det litt att inse, med ett utifran och in perspektiv, att Sverige
for utlandska fritidsbatsturister kan verka svartillgingligt. Aven om vi inte
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Utveckling av turism inom sjifartsomrddet

har faktaunderlag som styrker detta bedomer vi att det kan vara en ansenlig
miéngd individer/familjer som avstér frén att batturista i Sverige d4 det kan
uppfattas som ett alltfor stort hinder att samla information och ta stillning
till ett tydligt alternativ av Sverige som bétturistland.

Statens roll i en sddan “bétturistportal” skulle vara att svara for att gora
myndighetsinformation tillgéinglig p4 ett samordnat siitt samt svara for
teknik och tillhérande infrastruktur i form av avtal och specifikationer for
information som ska goras tillgénglig pa portalen av andra. Niringsliv och
privata aktdrer svarar for att tillhandah8lla information inom respektive
verksamhetsomrade pd sdvil nationell som regional/lokal niva.

Négra exempel pa uppgifter som kan vara av intresse i en sidan portal 4r:

¢ Intressanta linkar, ex.vis SMHI, skargardstrafikens huvudmiin,
SvenskaTuristradet, Gisthamnsforeningen,

¢ kartstdd, dvs. ta fram en kartbild pd en vanlig PC med viss
farledsinformation,

¢ tullregler m.m.,

* milj6information, ex.vis allemansritten, regelverk,

* gasthamnar med information om faciliteter, position m.m.,

o farbara kanaler och sj6ar samt eventuella avgifter i dessa,

s Aterforsiljare av sjé- och batsportkort samt ENC,

* Aterforsiljare av 6vriga nautiska produkter,

e kontaktinformation,

» rdrliga bilder fran intressanta lokaliteter,

* serviceanldggningar med uppgift om utbud.

Kostnaden f6r uppbyggandet av en sddan portal, som grovt kan beriiknas
uppga till ett par miljoner kronor, kan inte finansieras av Sjsfartsverket
inom ramen £6r befintliga medel utan kriver tillskott frin Regeringen via
utdkade anslag for verksamheten riktad mot fritidsbétssektorn. Méjligen
kan samfinansiering komma till stdnd mellan andra deltagande
myndigheter och externa intressenter.
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Utveckling av turism inom sjdfartsomrddet

Uppdraget

I regleringsbrev for budgetaret 2008 gavs Sjéfartsverket i uppdrag att
utreda hur myndigheten i sin verksamhet kan beakta de sarskilda
forutsittningar och behov som giller for turistndringen och hur
myndigheten kan bidra till en positiv utveckling av denna. I uppdraget
ingdr dven att analysera méjligheten for Sjofartsverket att medverka till en
okad tillgdnglighet till resmalet Sverige och olika destinationer i landet. En
beddmning av eventuella ekonomiska konsekvenser for ett Skat Atagande
frén verkets sida ska ocksa redovisas. I féreliggande rapport redovisas
Sjofartsverkets svar pa uppdraget.

Det verksamhetsansvar verket har och som har direkt béring pa turismen &r
den service som tillhandahalls for firje- och kryssningstrafiken samt for
skdrgdrds- och fritidsbatstrafiken i form av farleder, sjogeografisk
information, sjordddning, lotsning m.m. For dessa kirnverksamheter
kommer savil dagens kostnader for turismen som eventuella kostnader fér
en utbkad turism till sj&ss att redovisas. Da verkets kadrnverksamheter ar att
betrakta som i huvudsak servicetjénster till turisttrafiken &r mgjligheterna
mycket sma att attrahera ytterligare trafik genom att 6ka eller forindra
utbudet.

I det sektoransvar som verket har ingar att samordna, samverka och
informera inom sjtfartssektorn. I detta uppdrag kommer 4ven att redovisas
verkets mdéjligheter att bidra till en positiv utveckling av turismen inom
ramen for detta ansvar.

Turism inom sjofartsomradet

Vad ir turism och hur omfattande ar den?

Det &vergripande maélet for turistpolitiken 4r att ”Sverige ska ha en hog
attraktionskraft som turistland och en l1ingsiktigt konkurrenskraftig
turistniring, som bidrar till hallbar tillvixt och 6kad sysselsittning i alla
delar av landet.”

Med turism avses enligt NUTEK:s definition “minniskors aktiviteter nir
de reser till eller vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare
tid &n ett ar for fritid, affdrer eller andra syften”.
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Urveckling av turism inom sjdfartsomrddet

Turismen i Sverige ér relativt omfattande och omsittningen uppgar till
cirka tre procent av BNP och sysselsitter omkring 160 000 personer.
Omsiittningen for 2007 har prelimindrt beriknats till 237 mdr kr. Av detta
svarade sjofarten for cirka 1,6 mdr kr.

Turismen har dock mindre betydelse for svensk ekonomi 4n i manga andra
lander. Forandringar i den 6vriga ekonomin piverkar turistniringens andel
av BNP mer &n sviingningar inom sjilva turistndringen. En internationell
jamforelse redovisas nedan.

Internationell jamforelse av turistniringens andel
av BNP, procent

usa ' !
Kanada
Finland
Danmark
Sverige
Tyskland
Nederldnderna
Irland
Norge
Frankrike
Osterrike
Spanien

Kédlla: Nutek/SCB, ETC

Turismen pd Sverige har tkat kraftigt under 2000-talet. Mellan 2000 och
2007 okade den med niira 50 procent mitt i 15pande priser. Utlindska
besSkares omséttning i Sverige har dock under samma period 6kat med
100 procent. Av den totala turistkonsumtionen 2007 svarade svenska
turister for 63 procent och utlindska for 37 procent. Av den svenska
omsittningen svarade fritidsresenarerna for cirka tva tredjedelar. Det finns,
med all sannolikhet, en stor potential att ytterligare tka tillvixten av
utldndska turister i Sverige.

Vilka olika slag av sjifartsturism finns det?

Inom sjéfartsomradet bedrivs turism inom négra delsegment.
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Utveckling av turism inom sjofartsomrdidet

» Firjetrafik mellan svensk och utldndsk hamn samt mellan Gotland
och Nynéshamn/Oskarshamn.

® Kryssningstrafik med omfattande anldp till frimst Stockholm men
dven till bl.a. Visby och Malmé/K6penhamn.

* Skirgérdstrafik (frimst i Goteborgs och Stockholms skiirgardar
samt i Blekinge skérgéard), Ven- och Visingsotrafiken samt trafik i
ett antal av Sveriges stbrre sjoar.

» Fritidsbéatstrafik (inkluderar kanoter/kajaker) omfattande savél
svenska som utldndska batar.

Fdrjetrafik

Regelbunden farjetrafik bedrivs mellan Sverige och hamnar i Danmark,
Norge, Finland, Tyskland, Polen, Estland, Lettland och Litauen. Arligen
gors drygt 70 000 anltp av passagerarfartyg i svenska hamnar med cirka
15 miljoner passagerare, dvs. 30 miljoner passagerare reser arligen med
passagerarfartyg mellan svensk och utlindsk hamn. Den dvervigande
delen av trafiken (80 %) ir mellan Sverige, Danmark, Finland och

Tyskland.

Rutt Procent av antal anlép | Procent av antal
passagerare

Sverige — Danmark 60 37

Sverige — Finland 10 30

Sverige — Tyskland 10 8

Ovriga 20 25

Férjemarknaden &r diversifierad till sin karaktir sétillvida att vissa linjer
fungerar som rorliga broar for gods- och persontrafiken medan andra linjer
1 huvudsak nyttjas fér rekreation och néjen.

De delar av Sjofartsverkets verksamheter som frimst péverkar
farjeniiringen &r kvaliteten pa och utbudet av farleder med tillhérande
sjosdkerhetsanordningar som ska tillfredstilla fartygens krav pa sikerhet
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Utveckling av turism inom sjofartsomrddet

samt storleken pa den farledsavgift som tas ut. Harutdver har verket i sin
sektorroll ett ansvar for bland annat handikappfrigorna dir stora krav stills
P& en anpassning av fartygen och terminalerna fér att mojliggora resande
dven for de funktionshindrade och andra resenirer med sirskilda behov. I
denna roll har verket bland annat deltagit i framtagandet av konceptet
"Hela resan”, som syftar till att underlétta for de resande genom att kunna
kdpa en biljett pa ett stille for en hel resa med flera transportslag
inblandade.

Kryssningstrafik

Konkurrensen om kryssningspassagerarna 4r knivskarp i Ostersjén dr
resmal som S:t Petersburg, Tallinn, Riga och Helsingfors konkurrerar med
de stdrsta svenska kryssningshamnarna Stockholm och Visby. Utéver
dessa hamnar férekommer viss kryssningstrafik p4 Malmé i samarbete
med Kdpenhamn samt i liten omfattning pa Géteborg. Det ir naturligt att
det dr de svenska ostkusthamnarna som har flest kryssningsanl6p eftersom
rederierna trafikerar mer 4n en hamn under samma kryssning och dr
nirheten till attraktiva utlindska hamnar 4r en fordel. Antalet
kryssningspassagerare under ar 2007 i nigra utvalda hamnar framgér av
nedanstdende tabell.

Hamn Antal passagerare
Képenhamn/Malmé 450 000
St Petersburg 335 000
Tallinn 294 000
Stockholm 281 000
Helsingfors 260 000
Bergen 199 000
Oslo 197 000
Rostock 115 000
Visby 62 000
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Attraktionskraften hos Stockholm som kryssningshamn 4r 6kande men
minskade marginellt mellan 2006 och 2007 medan anlépen pd Visby
mellan 2005 och 2007 minskade fran 150 till 80. Detta beror pé att
kryssningsfartygen blir allt stérre och att de inte kan ligga till vid kaj i
Visby utan passagerarna maste transporteras in frin redden. Denna process
ar omstédndlig, varfor kryssningsrederierna féredrar att anlépa andra
hamnar.

Gotlandstrafiken

Den stdrsta delen av den inrikes farjetrafiken bedrivs mellan Gotland och
fastlandshamnarna Oskarshamn och Nynishamn. Arligen fraktas cirka 1,5
miljoner passagerare och néstan 430 000 fordon pi dessa linjer. Trafiken 4r
en koncessionstrafik och upphandlas av Rikstrafiken, dvs. Sjofartsverkets
mdjligheter att bidra till en 6kad turism till Gotland #r mycket begrinsad.
Sjofartsverkets foretagsekonomiska marginalkostnader for denna trafik ar
mycket 13g, vilket innebér att en utkning av trafiken dr mojlig utan nigra
storre atgarder fran verkets sida.

Skdrgdrdstrafiken

Nir det géller skirgardstrafiken dominerar tre geografiska omriden mycket
stort; Stockholms skdrgird, Goteborgs skiirgard och trafiken i Blekinge
skérgard.

Totalt reser 1,8 miljoner passagerare per &r i Stockholms skirgird medan
den inre hamntrafiken, som till exempel Djurgérdsfirjan, befordrar
omkring 2,5 miljoner passagerare. I Stockholm &dr det Waxholmsbolaget,
dir ett 40-ta] fartyg sommartid trafikerar nira 270 bryggor p& 130 6ar frin
Arholma i norr till Landsort i soder. Vintertid minskar dock antalet till
ungefir 150 bryggor, ett trafikmonster som gillt i ndrmare tio &r.

I Géteborgs sédra skdrgdrd ar det Styrsdbolaget som tillhandahéller
linjetrafik. Under hdgsdsong transporteras omkring 260 000 passagerare
per manad medan siffran sjunker till omkring 120 000 under arets forsta
ménader. Totalsiffran for aret 4r i storleksordningen 1,9 miljoner
passagerare. For att ytterligare kunna forbittra sin service kommer bolaget
att frén slutet av 2009 sitt tva nya snabbfirjor i trafik. Dessa kommer med
marginal att uppfylla hoga krav p sdvil tillginglighet som miljs.
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Blekingetrafiken bedriver skargardstrafik &ret runt pa tva huvudlinjer;
Karlskrona - Ostra Skirgarden och Nogersund - Hand. Sommartid
trafikeras ytterligare ett antal linjer i linet. Varje ar gérs cirka 110 000
resor med Blekingetrafikens skirgérdsbatar.

Kunskapen om hur stor andel som ér turister i skiirgirdstrafiken saknas
men kan antas vara av betydande omfattning. Det 4r naturligen s4 att
boende i ex.vis skdrgarden och pd andra stérre dar ocksa anvinder
farjetrafik for att bl.a. ta sig till och frén arbetet. I detta sammanhang
hinfors denna trafik helt till sjéfartsturismen.

Sjofartsverkets kostnader for skirgardstrafiken kan frimst hinforas till
farledsverksamheten samt till verksamheterna med den sjégeografiska
informationen.

Fritidsbdtstrafiken

Sverige har for fritidsbatsturister ett mycket hogt attraktionsvirde med en
levande skdrgard som genom allemansritten dr Sppen for alla och som ger
utmirkta forutsattningar for ett rikt batliv. Sjofart med fritidsfartyg, vilket
dven inkluderar kanoter m.m., kan bedrivas i de flesta farvattnen i landet.
Sveriges kust 4r 270 mil lang, farbara sjoar 4r cirka 95 000 stycken och
ldngden pa de farbara kanalerna #r cirka 100 mil.

Det svenska bestandet av fritidsbatar uppgar till cirka 800 000, vilket
innebir att Sverige med stor sannolikhet #r virldens mest battita land.

Under 2007 registrerades 567 605 batnitter med i genomsnitt 2,9 personer
per bét i svenska gisthamnar. Detta innebar en dkning med 5,2 procent
Jamfért med 2006. Antalet bétnitter i gédsthamnarna 2007 med utlindska
besokare uppgick till 243 787 eller 43 procent. Besokarna kom i huvudsak
frin grannlinderna. Antalet utléindska bestkare har under 2008 dkat
ytterligare. Sikra farleder och sj6kort dr séledes viktiga forutsittningar for
en fortsatt positiv utveckling av svil inhemsk som utldndsk
fritidsbatsturism.

Barndtter i svenska géasthamnar 2007

Nation Antal batnétter | Antal personer (2,9/bat)

Sverige 323 818 939072
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Tyskland 90 192 261 557
Danmark 76 570 222 053
Norge 19923 57777
Nederldnderna 15950 46 255
Finland 15 041 43 619
Ovriga Europa 23216 67 326
Ovriga virlden 2895 8 396
Summa 567 605 1 646 055

Fordelningen pd l4n av antalet bestkare i gdsthamnarna visar en kraftig
dvervikt for 14n med skdrgard, dvs. Vistra Gotalands, Stockholms, Skéne,
Ostergétlands och Kalmar l4n. Dessa fem lin svarade sammantaget for mer
dn 80 procent av antalet besdkare. Gisthamnar bestks ocksa alltmer av bil-
och bussburna turister p grund av deras ofta natursk6na lokalisering.
Detta stiller krav pa utformning, funktion och tillginglighet till dessa och
inverkar dven positivt pa den regionala utvecklingen. Sj6fartsverket har
emellertid sma mdojligheter att inom ramen for sitt verksamhetsomréde
péaverka detta.

Ut6ver 6vernattning i gdsthamnar sa sker ett antal §vernattningar i s
kallade naturhamnar. Nagon statistik 6ver dessa finns inte men bedéms
vara av betydande omfattning.

Sjofartsverkets verksamhet riktad mot turistsektorn

Sjofartsverket kan inte p4 egen hand, inom ramen for sitt verksamhets- och
sektoransvar, bidra i nagon sttrre omfattning till att frimja utvecklingen av
turismen i Sverige eller cka tillgingligheten till destinationer i Sverige.
Man mdste snarare se verket som en serviceorganisation och
fOrutsitiningsskapande i detta sammanhang. Det kan inte heller anses ligga
inom ramen for den verksamhet som verket bedriver att subventionera
enskilda hamnars eller kommuners turistsatsningar. For att 6ka turismen pa
Sverige maste attraktiva destinationer marknadsféras av externa
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intressenter och prissittas pé en nivd som lockar turister till
turistdestinationer.

De kirnverksamheter inom verket som i varierande omfattning har béring
pa turism r:

e Lotsning av passagerar- och kryssningsfartyg.

* Farledsverksamhet i form av farleder och sjbsikerhetsanordningar.

* Sjogeografisk information sisom nautiska produkter och djupdata
till passagerar-, kryssnings- och fritidsfartyg.

Med passagerarfartyg avses dven skirgérdstrafiken.

Dirutdver har verket inom ramen for sin sektorroll ansvaret for, FUD-
frigor (forskning, utveckling och demonstration) samt information,
samordning och samverkan inom sjofartssektorn, Gentemot turistsektorn
utovas detta ansvar frimst inom ramen for Sjdsikerhetsradets arbete inom
fritidsbatssektorn men #ven i andra liknande samarbetsfora. Inom verkets
ansvarsomrade ligger dven frigor om tillgidnglighet for funktionshindrade.

Beriknade kostnader for sjofartsturism 2007

Sjofartsverket ska bedriva sin verksamhet med huvudsaklig inriktning pa
handelssjofarten. Verksamheten finansieras till storsta delen av farleds-
och lotsavgifter. De kostnader som inte ska ingd i handelssjofartens
betalningsskyldighet finansieras endast till viss del av sirskilda anslag for
den del av sektorn som bland annat omfattar fritidsbatar och
skirgardstrafik. Ovriga kostnader korssubventioneras via farledsavgifterna.

Totalt berdknas Sjofartsverkets &rliga nettokostnader for verksamheter som
ar riktade mot turistsektorn uppgé till 117,8 Mkr fordelat p4
verksamhetsomrdden enligt nedanstiende tabell.

Verksamhetsomride Kostnader, kkr
Rabatt pa farledsavgifterna 8 828
Lotsning’ 9 548
Sjériddning” 39 892
Farleder” 48 600
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Sjogeografisk information® -5 200

Sektorsuppgifter”’ 8 778

Trollhitte kanal® 7 400

Summa 117 846

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Avser utfall for 2007 och &r en nettokostnad, dvs. kostnader -
intdkter.

Avser berdknade kostnader for 2009 med avdrag for anslag for
sjordddningen och har fordelats utifran antalet sjoraddningsfall per
trafiksegment. Fritidsbatstrafiken svarar for 89,7 % av
sjoraddningsfallen.

Beloppet dr beridknade kostnader fér 2009 och bestér av féljande
delposter; Kostnader for farledsklass tre och fyra 21,6 Mkr,
beriknad andel (20 %) av kostnader for farledsklass ett och tva 15,6
Mkr samt kostnaden for mindre kanaler 11,4 Mkr.

Avser enbart nettointikt fér batsportkorten och avser utfall 2007.
Turisttrafikens andel av kostnaden for sjokorten kan inte berdknas.
Beloppet ir kostnader for 2007 for Batlivsenheten, som enbart
arbetar med fritidsbatsfragor.

Beloppet ir fritidsbétstrafikens andel av berdknat underskott i
Trollhitte kanal (73 Mkr) minskat med anslagsmedel om 62 Mkr.
Kostnaderna har fordelats pa handels- respektive fritidssjofart med
ledning av antalet passager i kanalen under ar 2007.

I berdknade belopp for 2009 ingar 20 procent administrationskostnader,
dvs. {or sjoraddning och farledsverksamheten.

Lotsning av passagerar- och kryssningsfartyg

Lots tillhandahalls 1angs rikets kuster av Sjéfartsverket och nyttjas inte alls
av skirgérds- eller fritidsbatstrafiken samt endast i liten omfattning av
passagerarfartygen som 1 regel har dispens frén lotsplikt. De st6rre
kryssningsfartygen nyttjar daremot oftast lots vid anlép av svensk hamn.

Lotsningen finansieras dels genom direkta lotsavgifter till cirka 70 procent
och dels genom farledsavgifter. Lotsavgifter tas ut vid nyttjande av tj4nsten
och baseras pa fartygets storlek och lotsad tid. Orsaken till den tvidelade
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finansieringsmodellen &r att lotsningsorganisationen miste finnas i
beredskap i hindelse av sjdolycka, d4 lots alltid sitts ombord, eller att ¢j
lotspliktiga fartyg bestiller lots.

Kostnaden for verket idag

Under ar 2007 debiterades kryssningstrafiken och passagerarfartygen 22,3
Mkr £6r utforda lotsningar. Baserat pé en kostnadstickning som for
nérvarande ligger pa cirka 70 procent har verkets kostnader for lotsning av
passagerar- och kryssningsfartygen beriknats till 31,8 Mkr. Detta innebir
att 9,5 Mkr av kostnaderna korssubventioneras av farledsavgifterna.

Vad kan verket gora ytterligare?

Passagerarfartygen som gir pa de traditionella firjerutterna till Danmark,
Finland, Tyskland, Polen m.fl. har i de flesta fall dispens frn lotsplikten
och nyttjar inte lots annat @n i undantagsfall. F6r denna kategori av fartyg
ser verket saledes inga mdjligheter att frimja turismen inom ramen for
lotsningsverksamheten.,

Kryssningsfartygen som anldper svenska hamnar mer sillan, nyttjar
déremot som regel lots vid anlép av svensk hamn. Konkurrensen pa
kryssningsmarknaden i Ostersjon r omfattande med attraktiva
destinationer som Helsingfors, S:t Petersburg, Gdansk, Riga och Tallinn.
Verkets enda méjlighet att frimja turismen, inom ramen for
lotsningsverksamheten, &r genom att infora rabatter pa lotsningsavgiften
for kryssningsfartygen for att dérigenom minska anlopskostnaderna och
dirigenom stérka konkurrenskraften. Detta 4r dock ett stort avsteg fran
principen “user pays”, som tillimpas av verket dir en identifierbar brukare
av en tillhandahéllen tjanst finns. Sjéfartsverket har ocksa under en f5ljd av
ir stravat mot en 6kad kostnadstickning i lotsningsverksamheten, nagot
som skulle motverkas av en rabattering.

Kryssningsfartygen har en mycket stram tidtabell, varfor det ar viktigt att
verket kan erbjuda en vil fungerande lotsningstjanst med hog
tillgdnglighet.

Dessutom kan nimnas att dessa fartyg ir rabatterade i systemet med
farledsavgifter dir den fartygsbaserade avgiften, inklusive svavelavgift, tas
ut med 1,50 kr per enhet av fartygets bruttodriiktighet medan ett
passagerarfartyg erldgger 2,50 kr per enhet. Enligt verkets uppfattning inns
for ndrvarande ingen tendens till en vikande kryssningsmarknad for
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svenska hamnar beroende pé bristande konkurrensformaga varfor en
rabattering av lotsningsavgiften eller en héjning av rabatten pa
farledsavgiften inte kan anses vara aktuell i nuldget.

Nimnas bor dven att lotsnings- och farledsavgifter ar en liten del av den
totala anlSpskostnaden varfor 14gre hamnavgifter etc., kan vara en mer
verkningsfull vig att ga.

Farledsverksamhet

Begreppet farled omfattar i sin vidaste betydelse de vattenomraden som
sjofarten anvinder. I allméanhet menar man dock de vattenvégar som i
sjokortet dr markerade med heldragna svarta linjer. Vid utmérkning
anvénds vanligtvis fyrar samt andra fasta och flytande
sjosikerhetsanstalter.

Sjdfartsverkets ansvar for farleder

Sjofartsverkets ansvar for allménna farleder i Sverige regleras i instruktion
(2007:1161) for Sjofartsverket. Enligt instruktionen ska Sjofartsverket
svara for och vid behov inritta nya farleder med huvudinriktning mot
handelssjofarten. Vidare ska verket frimja sjosikerheten i
fritidsbatstrafiken samt beakta sdvil fritidsbatstrafikens samt marinens och
fiskets intressen i §vrigt. Nagot klart uttalat ansvar for fritidsbétsleder har
verket saledes inte.

I Sverige finns det sammanlagt 753 farleder fordelade pa tre olika
kategorier; kustleder, skdrgardsleder samt insjéleder och Géta idlv. Den
sammanlagda ldngden pa farlederna uppgar till ca 6332 nautiska mil
utifrin nedanstiende diagram.

Farleder i Sverige

Distans nautisk mil (ca)

Kustleder 1740
Skirgérdsleder 4290
Insioleder + Gita Alv 302
Summa: 6332
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Klassificering av farleder

Sjofartsverkets pdgéende indelning av de allméinna farlederna i fyra klasser
sker utifran tre kriterier; sikerhet, framkomlighet och trafikbild.
Klassificeringen omfattar sivil farleder som Sjéfartsverket ansvarar for
som farleder andra aktérer ansvarar for och har indelats enligt foljande:

Klass 1 — Prioriterade sjévigar (Sikra sjovigar).

Klass 2 — Ovriga allméinna farleder for handelssjofart och farleder in till
industrihamnar.

Klass 3 — Farleder med stéd for morkernavigering avsedda for lokal
nyttotrafik och fritidssektorn.

Klass 4 — Farleder enbart med st6d f6r dagernavigering avsedda for lokal
nyttotrafik och fritidssektorn.

I'klass 3 och 4 ingdr dven ca 170 farleder som andra intressenter in
Sjofartsverket ansvarar for, exempelvis kommuner och lokala batklubbar
enligt bifogad uppstillning.

Antal numrerade farleder

Klass 1 itl
Klass 2 77
Klass 3 219
Klass 4 346
Summa: 753

Det totala antalet sjosikerhetsanordningar i de svenska farlederna uppgér
till 7121 st. utifrdn sjofartsverkets inventering 2004. Cirka hilften av
sjdsékerhetsanordningarna 4gs och drivs av Sjsfartsverket. Underhall,
utmiérkning samt planering och férbittring av farlederna 4r ett fortipande
arbete for att klara kraven pa milj6- och sikerhet. Med sikte pa ckad
sdkerhet och kostnadseffektivitet anpassar Sjéfartsverket fortlspande
farledshallningen till dndrad trafikbild och nautiska behov samt till den
tekniska utvecklingen. Sjofartsverkets schablonkostnader for drift och
underhdll av sjosakerhetsanordningarna i farlederna fordelar sig enligt
nedanstiende tabell:
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Sjosikerhetsanordningar Antal  Arlig kostn., kr Summa
Kustfyr Land 68 75000 5100000
Kustfyr Sjo 28 100 000 2 800 000
Ledfyr 803 42000 33726 000
Ovriga fyrar 218 11000 2398000
Bojar 509 40000 20 360000
Prickar 4333 2300 9965900
Dykdalber 601 1 000 601 000
Fasta sjomarken 521 1 0600 521 000
ViVA (Vind- och

vattenstindsmitare) 40 35000 1400000
Summa 7121 76 871 900

Sjofartsverkets sammanlagda schabloniserade kostnader for drift och
underhall av sjosikerhetsanordningarna uppgér till 77 Mkr. For
farledsklass tre och fyra, som frimst nyttjas av fritidsbatstrafiken och lokal
nyttotrafik, utgor kostnaden 21,6 Mkr, dvs. cirka 28 procent av den totala
kostnaden. Kostnaden for fritidsbatstrafiken i farledsklass ett och tva har
berédknats till cirka 15,6 Mkr. Dessutom har Sjéfartsverket kostnader om
11,4 Mkr f6r mindre kanaler som saknar betydelse for handelssjofarten.
Inklusive det berdknade underskottet om 7,4 Mkr i Trollhitte kanal har
verkets kostnader for turisttrafiken i farlederna beriknats till 56 Mkr.

Hur nyttjas farlederna?

Sjofartsverkets indelning av de allminna farlederna i fyra olika klasser &r
ingen absolut indelning i den meningen att endast avgiftsbelagd trafik
nyttjar farledsklass ett och tva samt att klass tre och fyra enbart nyttjas av
skargardstrafik samt fritidsbétar. Nyttjandegraden i de allménna farlederna
varierar 1 hdg grad och ofta samsas olika trafiksegment i en och samma
farled. Det finns inget hinder for den avgiftsbelagda handelssjofarten att
nyttja farledsklass tre och fyra under forutsittning att gillande
sikerhetsforeskrifter uppfylls. Till skillnad mot handelssjéfarten anvinder
sig den icke avgiftsbelagda skirgardstrafiken och fritidsbatstrafiken i hog
grad av samtliga farleder och tenderar att vixla mellan olika farleder och
att ga utanfor dessa efter behov och intresse. Skirgardstrafik ar med sitt
transportmdonster en viktig forutsittning for att méta den ckande turismen i

Sid 21



Utveckling av turism inom sjéfarisomrdidet

vilken turbétstrafiken i de populationsméssigt stérsta omradena har en
betydande roll.

Del av Waxholmsbolagets trafikomrade.
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Kélla: Waxholmsholagets hemsida

Som bilden visar bedriver Waxholmsbolaget kollektivtrafik och godstrafik
pé ett stort antal linjer i skirgarden och &ver ett betydande geografiskt
omride. En jamforelse av Waxholmsbolagets eget ledkort med
Sjofartsverkets farledskort visar att skirgardstrafiken i hog grad nyttjar de
allménna farlederna nir dessa linjerar med bolagets egna rutter. Trafiken
gér siledes i hog utstrickning in och ut ur de allménna farlederna vid
ménga olika tillf4llen inom bolagets reguljira linjer. Detta omdjliggdr en
exakt beddmning av farledskostnader for respektive trafiksegment.

Sjdfartsverkets kostnader for farledsklass tre och fyra

Sjofartsverket har identifierat 20 farleder i farledsklass fyra, som verket
idag svarar for och som med stérsta sannolikhet har mindre betydelse for
sjosdkerheten, samt dir det finns aktSrer som kan vara intresserade av att ta
over driften. Samtal ska initieras med externa aktérer om att Sverta
huvudmannaskapet f6r dessa farleder.
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Kostnaden for drift och underhall av farledsklass tre och fyra har berdknats
till 21,6 Mkr for 2009. Kostnaden for de 20 farleder som ir aktuella fér
avyttring uppgar till 932 000 kr, Berdkning av kostnaden for farlederna i
klass tre och fyra visar pd en betydande kostnadsspridning for respektive
farled med en skillnad pa mer @n 349 000 kr mellan den med ligst
respektive hogst kostnad for drift och underhall.

En eventuell overlatelse/avyttring kan fa en viss begriansad paverkan pd
omfattningen av och tillgingligheten for turismen. Sjofartsverkets kostnad
for att behalla driften av de aktuella farlederna dr densamma som den
foreslagna besparingen, dvs. 932 000 kr. Dirutéver tillkommer kostnader
for bl.a. sjométning och underhallsmuddring i dessa farleder. Ett
bibehallande kriver dock finansiering via anslag eller frin annan extern
intressent d& handelssjofarten inte bor betala for leder som inte anvinds av
den.

Férdndringar inom Sjifartsverkets ansvarsomrdde for farleder

Huvudansvaret f6r vidmakthllande av de flesta farleder som anvinds av
fritidsbétstrafiken vilar idag de facto Sjofartsverket. Emellertid har forslag
pa en fordndring av detta ansvar forts fram i det slutbetdnkande som lagts
fram av Lotsutredningen (Styra ritt! - SOU 2008:53).

Utredningen presenterade sitt slutbetéinkande i maj 2008. 1 slutbetinkandet
foreslés foljande forandringar inom farledssektorn:

¢ Drift och underhéll av farleder ska stegvis upphandlas i takt
med att marknaden utvecklas.

e Sjofartsverket bor i den takt det &r mojligt Gverfora ansvaret
for farleder och kanaler som i huvudsak nyttjas av lokal och
regional nyttotrafik till offentlig huvudman pa regional eller
lokal niva.

o Sjofartsverkets ansvar for drift och underhall av farleder
som i huvudsak nyttjas av fritidsbatar ska upphora.

¢ Sammanlagt 50 miljoner avsitts for bidrag till huvudmin
som Overtar ansvaret for farleder och kanaler inom

farledsklass tre och fyra.

Sjofartsverket ser flera positiva aspekter i de forslag lotsutredningen lagt
fram. Genom en verforing av huvudmannaskapet for vissa farleder och
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kanaler som i huvudsak nyttjas av fritidsbétstrafik samt lokal och regional
nyttotrafik ges méjlighet till ett 6kat engagemang och delaktighet fran
sdvil kommuner, batklubbar som andra intressenter. Vidare ger ett lokalt
eller regionalt huvudmannaskap storre majligheter att paverka farledens
utformning och l4ge utifran de forutsittningar som finns. Genom lokalt
eller regionalt huvudmannaskap ges ocksa forutsittningar for eventuell
utvecklingspotential i naromridet,

Vad kan verket gora ytterligare?

Den snabba utvecklingen mot Skade fartygsstorlekar som dgt rum, med allt
storre krav pa okad farledsbredd och 6kat farledsdjupgéende, ser ut att ha
avstannat under dren 2006 och 2007. Ett trafiksegment dér fartygsstorleken
daremot fortsétter att 6ka &r den for turismen s8 viktiga kryssningstrafiken,
dar den nya rakare farleden, Horstensleden, som Sjéfartsverket har planer
pa att inréitta byggs friamst for att tillgodose de Skade kraven frin denna
trafik. Den nya farleden kommer dven att avlasta den nuvarande
Sandhamnsleden med 6kad sjosdkerhet och minskad miljopaverkan som
foljd.

Verket foljer standigt utvecklingen i farlederna och trafiken till och frin
hamnarna med syfte att i god tid planera for nya farledsprojekt. Storre
farledsprojekt 4r kostsamma for verket och en 6kad utbyggnadstakt, utéver
den planerade, ryms inte i verkets budget. I den senaste
infrastrukturpropositionen Sppnas emellertid upp for anslag fran staten for
infrastrukturprojekt i strategiska farleder, slussar och kanaler. Detta skulle
innebira att nddvindiga farledsanpassningar skulle kunna genomforas
tidigare.

Nagra konkreta &tgirdsforslag for att inom ramen for farledssystemet
framja utvecklingen av turismen pé Sverige foreligger inte utan far
hanteras nir nya eller férandrade behov uppstr. Aven frigan om
finansiering av farledsprojekt far da diskuteras. De former fér finansiering
som kan vara aktuella 4r egenfinansiering, anslag frin regeringen samt
kombinationer av dessa med eventuella inslag av medfinansiering frin
annan extern intressent.
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Sjogeografiska produkter och tjinster
Allméint

Sjofartsverket ska enligt instruktionen svara for sjbgeografisk information
inom verkets ansvarsomréade (sjokartlaggning) och samordna den
sjbgeografiska informationen i Sverige. Sjofartsverket ansvarar dven for att
redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs.

For att Sverige skall vara tillgangligt sjévégen kartliggs och redovisas de
svenska farvattnen i form av digitala och analoga sjékort.

Sjomitning av svenska farvatten har i princip skett sedan 1643. Alla
svenska vatten &r sjomitta, men kvaliteten p& mitningarna varierar
avsevirt och till stora delar 4r mitningarna inte utférda med full
bottentickning (dvs. djupuppgifterna mellan tva métpunkter har
interpolerats). Idag dr ca 15 % av Sveriges totala yta om ca 165 000
kvadratkilometer sjomiitt till internationell standard (THO S-44).

Sjokort

Sjofartsverket har idag en helt digital hantering av sjékorten och dess
ingéende information. Informationen férvaltas i en sjtkortsdatabas ur
vilken béde digitala och analoga sjokort genereras med mer eller mindre
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automatiska rutiner. For de analoga produkterna skapas digitala rasterfiler
som levereras till externt tryckeri for tryckning och lagerhélining. For de
digitala sjokorten ENC' skapas digitala filer i sa kallat vektorformat som
helt bygger pa den inom IHO? internationellt framtagna virldsstandarden
S-100 for utbyte av sjokortsinformation. Dessa skickas sedan till PRIMAR
for vidare distribution till i forsta hand professionella anvindare som
omfattas av SOLAS (International Convention for the Safety of Life at
Sea).

For den mindre sjofarten (skirgérds- och fritidsbatstrafiken) sker en
ombrytning av de analoga sjdkorten till ett mindre format (batsportkort)
som dr anpassade efter férhallandena pa mindre bétar.

Uppdateringstjanster

For att hélla sjofarten kontinuerligt informerad om férindringar i vira
sjokortsprodukter ger Sjofartsverket ut Underrittelser for sjfaranden
(Ufs), tillhandahaller digitala sjokortsrittelser i form av sa kallade ER/EN
samt preliminira och temporira rittelser (P- o T-notiser).

Till detta kommer dven att aliménheten skickar in si kallade
sjokortsrapporter nér man upptickt nagot felaktigt i vara produkter.

Publikationer

* Kort I (Beskrivning av symboler och
forkortningar i sjokort)

¢ Produktkatalog

o Sjotrafikforeskrifter

¢ Svensk Kusthandbok

¢ Svensk Lots

» Underrittelser for sjofaranden (UfS)

' ENC Electronic Navigational Chart. Officiella digitala sjékort som bygger pa en
vérldsstandard for utbyte av digitala sjdkort. i huvudsak inriktad pa de professionelia
anvindare som omfattas av SOLAS.

2 |HO International Hydrographic Organisation — Organisation med huvudsyfte att
beframja sjésdkerheten genom bl.a. framtagande av standarder inom sjémitning, sjkort
och andra nautiska produkter. IHO bestar av ett 80-tal medlemsstater dér Sjofartsverket
representerar Sverige
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Distributionstjéinster

Analoga produkter tillhandahalls via ett aterforsiljarnit.

Sjofartsverkets digitala officiella sjckort eller sa kallade ENC (Electronic
Navigational Chart) finns till forséljning via Primar, med huvudkontor i
Stavanger. Officiella digitala sjokort kan anvéndas i typgodkédnda ECDIS
(Electronic Chart Display and Information System) istillet for
papperssjokort.

Digitala sjokort med batsportstema, siljs via tillverkare av
navigationsprogram och distribueras av Sjofartsverket. Data for
anvindning i GIS kan kdpas direkt av Sjcfartsverket.

Vissa av verkets produkter finns nedladdningsbara frén Internet. P4
Sjofartsverkets hemsida finns de publikationer som 4r gratis tillgéngliga
som nedladdningsbara pdf filer.

Sjogeografisk information till forsiljning

Sjtfartsverkets databas for sjokort anviinds huvudsakligen till egen
produktion av sjokort for yrkessjofart och fritidsbatar.

Verket levererar fortlopande data till helt elektroniska navigationssystem,
sa kallade ENC-celler till den officiella distributionscentralen Primar.

Forsiljning av sjokortsdata sker huvudsakligen till tillverkare av olika
navigationsapplikationer (sjokortsplottar mmy), men dven andra anvindare
har upptickt méjligheterna med kundanpassad information fran
Sjofartsverket.

For omgaende leverans finns det ett antal digitala standardprodukter
framtagna i raster- och vektorformat i RT90. Sjogeografisk information
kan levereras i olika filformat och med 6nskad geodetisk transformation.
Tryckklara filer kan ocksé levereras.

For digitala standardprodukter #r leveranstiden kort, men for 6vriga
datauttag r leveranstiden nagot lidngre och beroende pa bestillningens
omfattning.
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Ovriga produkter

For den “mindre” sjofarten -frimst fritidsbétstrafiken - produceras dven
“Det levande sjckortet” (DLS) som i#r en interaktiv cd-rom for PC. I
programmet kombineras rastersjokort med annan information. I enlighet
med forslag i den s.k. Lotsutredningen (Styra riitt) och den direfter i
Sjofartsverket antagna handlingsplanen har verket verlatit produkten pa
en privat aktor fran den 15 december 2008.

Kryssningstrafik

Under senare 4r har kryssningstrafiken 6kat i Europa och inte minst inom
Ostersjsomradet. For att 8ka mdjligheterna att ta in stora kryssningsfartyg
till hamnar/mél av intresse kan Sjsfartsverket medverka genom att sjomiita
leder till sddana hamnar/ma4l, vilka i en del fall inte Sverensstimmer med
de f6r 6vrig handelssjofart prioriterade hamnarna och farlederna,

Fritidsbatstrafiken
Kvalitetshojning av sjokort

Sjomidtning
(djupkartering) - Fér
batsporten torde den svenska
skdrgarden vara av sirskilt
intresse. De omraden som &r
grundare 4n 3 meter utgor ca
5000 kvadratkilometer, Inom
denna yta 4r sjdmétningarna till
den absolut &vervigande delen
av dldre ursprung. Detta
innebdr att full bottentickning
saknas och att man inte kan
bortse frén risken att for sjéfarten farliga grund forekommer.

For nérvarande planeras sjomitning under de narmaste 5-10 aren att enbart
utforas i de s.k. HELCOM — farlederna det vill séiga uteslutande fér den
betalande handelssjéfarten.

En utdkad satsning pa sjométning av farvatten med mindre djup #n 3 meter
skulle innebéra kostnader om cirka 175 Mkr med utgingspunkt frin dagens
resurser. En utdkning av sjomitningen skulle dirutsver kriva omfattande
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resurser i form av sdvil personal som fartyg till en betydande kostnad.,
Alternativet dr att omprioritera frin nu planerade mitningar till att mita
dessa farvatten, nagot som med dagens ataganden inte dr mojligt.

Nationell Strandlinje {NSL)

Forutom att sjémétningen inom detta omrade &r sdvil alderdomlig som
ofullstindig sa varierar lagesnoggrannheten i sjokortens redovisning av
strandlinje, grund, sjiomérken m.m. varierar mellan olika sjckort men kan
dessutom dven variera inom samma sjékort. Ligesnoggrannheten
Overensstimmer saledes inte med den noggrannhet som dagens moderna
satellitnavigeringssystem medger. Sjofartsverket och Lantmiteriet
samverkar darfor att skapa en gemensam och hogkvalitativ definition av
strandlinjen — nationell strandlinje.

Produktionen sker i den takt som Sjéfartverket kan tillgodogora sig
strandlinjen, vilket av flera aktdrer anses vara for langsam takt. For att

i

NSL Status 2008-12-03

ISL onwade
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snabba p produktionen skulle ytterligare resurser behova tillfras genom
sarskilda anslagsmedel eftersom en allminkartliggning av strandlinjen inte
bor bekostas via avgifterna frin handelssjofarten.

For att dven kompensera for Sjéfartsverkets planerade avyttring av
utmérkning av farleder for skirgdrds- och fritidsbétstrafiken och
upprétthdila tillgéngligheten till dessa och nirliggande omraden krivs en
kvalitetshdjning av sjokortsprodukterna. For att uppna detta skulle ett
forbattrat underlag krivas i form av nysjométning i kombination med en
forcerad uppbyggnad av den nationella strandlinjen.

Utveckling och anpassning av befintliga produkter

Nedan redovisas forslag pé atgirder inom Sjsfartsverkets
verksamhetsomréade som skulle kunna bidra till att frimja turistnéringen
ytterligare och oka tillgdngligheten till svenska destinationer.

» Utdka Sjofartsverkets produktportfolj med ytterligare bétsportkort
ddr de saknas s att geografisk tickning av hela Sverige uppnés. En
forsta dtgird skulle d vara att komplettera med en bétsportkort
dver omradet Simrishamn-Varberg. Aven om denna striicka inte
innehéller s4 mycket skirgérd 4r det i minga avseenden ett
nyckelomrade f6r danska och tyska fritidsbatsturister.

® Att ytterligare paketera verkets produkter efter aktivitetsomraden
och skapa ett tydligt alternativ fér btturismen. Detta skulle t.ex.
kunna gilla for Gota Kanal dér befintligt kanalkort skulle kunna
utdkas fran att ticka strickan Mem-Sjétorp till att ticka hela
strickan Mem-Géteborg.
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Batsportkort

fra vama

Baétsportkortet dver Gota kanal innehiller kanalbeskrivningshifte och sjokortsbild.
Bétsportkortet redovisar strickan Mem-Sjtorp. Det har dessutom tillkommit sjokort
och hamnbeskrivningar dver Viittern. Bitsportkortet ar i A3-format med
spiralbunden rygg.

¢ Ge ut batsportkort och produkter pa fler sprik, exempelvis tyska
och engelska. Detta innebir inte att sjokortet i sig behdver
Oversittas utan detta géller framst de Gvriga texter som finns i
batsportkorten. Betriffande sprik skulle man dven behtva
analysera vilken 6vrig information som bor ges ut pa fler sprik,
exempelvis bor sannolikt information om regler och restriktioner
finnas tillgangligt pé fler sprak.

® En utkad samverkan med andra aktdrer i samhiillet for att ge ut
information som kompletterar Sjéfartsverkets information och som
ar relevant for batlivet. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att
bétsportkorten kompletteras med ett sérskilt hzfte dir bade
myndigheter och sjofartsndringen i 6vrigt ges utrymme att
informera om vad som géller inom det geografiska omrade som
batsportkortet beskriver.

o Utveckla miljoperspektivet i vdra produkter och samarbeta mer
med kommuner, l4nsstyrelser och Naturvardsverket. Ett exempel 4r
just nu ett intimt samarbete med Linsstyrelsen i Viistra Gotaland
for att ta fram ett sjokort dver nationalparken i Koster dér kortet
kombinerats med miljorelaterad information.

ETT Do — e T —— B = e E e e — e B e e ——
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¢ Inom omradet for yrkessjdfarten och de professionella anvandarna
bedrivs ett omfattande och mer eller mindre kontinuerligt
samarbete med vara systerorganisationer i vara grannlidnder for att
harmonisera produkter och informationsmingder. Ett forslag kan
vara att initiera ett motsvarande och utdkat samarbeta med vara
systerorganisationer betriffande vara fritidsbatsprodukter for att
exempelvis komplettera och lata bitsportkorten ticka ett stérre
omrade t.ex. ett Gverseglingskort till Skagen i batsportkortet
Maseskar-Varberg.

Finansiering

Malet for Sjofartsverket 4r att alla de verksamheter som bedrivs ska ha full
kostnadsstéckning.

I jimforelse till den betalande sjétrafiken (handelstrafiken) betalar den
mindre trafiken idag inte ndgon generell avgift for tillgdngen pa farleder
(klass 3 och 4). Nagra sarskilda anslag for detta erhalls inte heller.

Den mindre sjofarten betalar dock avgift for att £3 tillgang till de
batsportkort och produkter som Sjsfartsverket tillhandahéller via vara
aterforsiljare. Ar 2007 genererade ex.vis inkomsten frin forsiljning av
batsportkort intidkter pa 5,2 Mkr. Uppgift om fritidsbétstrafikens andel av
forséljning av 6vriga produkter saknas.

Overskottet anvinds idag for att bl.a. kunna uppfylla regeringens
avkastningskrav pé Sjofartsverket. En rimlig tanke skulle kunna vara att
det dverskott som genereras av de avgifter som delar av skirgards- och
fritidsbatstrafiken betalar via produkter &tergar till just det segmentet for
specifika dtgérder for att framja fritidsbéatsturismen. Detta skulle t.ex.
kunna ske i form av sjomitning i for fritidsbatstrafiken viktiga och
kvalitativt eftersatta omrdden, anpassning av produkter, samordning av
utprickning av farleder etc. Naturligtvis ricker inte dessa medel till att
genomfora allt som beskrivits ovan utan endast till riktade insatser inom
nagra omraden. Ytterligare medel for detta i form av riktade anslag behovs
dd insatser inom turistnéringen inte bor bekostas av handelssjofarten.
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Sektorrollen

I Sjofartsverkets sektorroll ar ansvaret for information och rddgivning till
sjofartssektorn samt samordning och samverkan med aktSrerna i sektorn
viktiga uppgifter. Inom ramen f6r detta ansvar sker arbetet vad avser
fritidsbitssektorn huvudsakligen i Sjosikerhetsradet dér representanter
aterfinns fran savil myndigheter som batorganisationer, andra
frivilligorganisationer och férsikringsbolag. Radets huvudsakliga uppgift
dr att paverka attityder och beteenden for att gora bétlivet sikrare och att
vistelsen till sjoss bygger pa omtanke, miljshinsyn och [6rstielse.

Under 2007 belastades Sjofartsverkets resultat med direkta kostnader om
8 778 tkr avseende fritidsbatsfragor och Sjosikerhetsradet.

Andra samarbetsorgan inom sjéfarten som #r riktade mot framst
fritidsbdtar och dér angeldgna frigor for turismen diskuteras 4r bl.a.
Sjogeografiska ridet och Batmiljorddet, som hanterar frigor avseende
sj0geografisk information respektive miljo.

Funktionshindrade turister

Sjofartsverket har i sin sektorroll ett ansvar for handikappfrigorna inom
sjofarten och arbetar inom ramen for detta att ka tillgingligheten till
sjofart for de funktionshindrade.

Kryssnings- och firjetrafik

Inom detta omride finns foreskrifter for handikappanpassning av
passagerarfartyg i inrikes trafik (t.ex. skirgardstrafik, Gotlandstrafiken)
samt rekommendationer for detsamma i internationell trafik (t.ex.
Finlandstrafiken) i Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad (SJOFS
2004:25) om anpassning av passagerarfartyg med hénsyn till personer med
funktionshinder.

Sjofartsverket har inom handikappomréidet genomfért inventeringar av
nuvarande trafik, besokt operatorer, gjort tillgidnglighetsundersdkningar
bland funktionshindrade resenirer samt gar rutinméssigt igenom ritningar
géllande handikapperspektivet for nybyggen och planerade ombyggnader.
Passagerarfartygs handikappanpassning hanteras av Sjfartsinspektionen,
medan alla fragor om tillgéinglighet i terminaler, kajer etc. faller under
sektoransvaret och foljs upp av Sjofartsverket.
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Koll FRAMAT-projektet, som kan ses som en fortséttning av HelaResan,
har tagit fram ett prioriterat nét av kollektivtrafik i Sverige. Sj6fartsverket
arbetar for att kollektivtrafiken till sjoss inom det prioriterade nitet skall
kunna na malet om full tiliginglighet 2010.

Den del av fritidsbattrafiken som #r av intresse ur den funktionshindrades
perspektiv dr den fysiska utformningen av bétar, bryggor och bathamnar
med t.ex. uppdragningsramper och parkeringsplatser dér normer har
utfdrdats av Boverket. Normerna &r normalt vil kdnda inom den
kommunala forvaltningen men &r kanske inte speciellt tillimpade vid de
kommunala eller privata fritidsbdtshamnarna. Hir kan insatser gras for att
uppnd en Okad tillganglighet. Fragan ingdr emellertid inte direkt i
Sjofartsverkets ansvarsomrade men bor kunna tas upp i olika
samarbetsfora som ex.vis Sjosdkerhetsridet,

Enligt de undersékningar om upplevd tillgidnglighet bland resenirer med
funktionshinder som Sjofartsverket i samverkan med 6vriga trafikverk 14tit
genomfora under en rad &r anser sig ca 90 procent av personer med
funktionshinder kunna resa med fartyg (skirgirdsbat, finlandsfirja etc.)
utan besvir eller med vissa besvir, medan 10 procent anser sig inte kunna
resa alls.

Storre passagerarfartyg dr timligen vil anpassade for dldre och
rorelsehindrade medan det betraffande skirgardsbatar finns problem med
tillgéngligheten i de édldre fartygen. I takt med att nyare skirgirdsbétar,
byggda for att tillgodose de funktionshindrades behov, sitts i trafik lings
vara kuster forvéntas resandet bland #ldre och funktionshindrade 6ka,
framst vad giller nojesresor.

Ovriga frdgor for funktionshindrade

For elektroniska sjokort #r det framfor allt sjdlva apparaturen som bor vara
logiskt uppbyggd i mandvreringen, ha tydliga menyer, stora
kontrastmarkerade knappar med stor text och distinkt pressmotstand, stor
display med mdjligheter att justera kontrast och ljusstyrka samt ha goda
mojligheter till olika val vid montering i bat. Hir har Sjéfartsverket inget
uttalat ansvar varfor paverkan pa tillverkarna kan ske i samband med
nybyggnation samt genom information.
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For en bétigare med funktionshinder #r det viktigt att bitsportkortet inte &r
for stort och dérmed svart att hantera, Det nya formatet A3 med
spiralbindning som nu finns tillgingligt torde vara tillfyllest.

En sjofartsportal for turister

Sjofartsverket ser en potential i att samordna information som beskriver
och skapar tillgénglighet till vira kust- och havsomriden via en
“bétturistportal” i samverkan mellan stat och niringsliv.

Idag finns information som ir intressant utifrén ett turistperspektiv utspridd
pé olika aktorer, bade statliga och privata. Detta kan gilla allt frin vilka
sjokortsprodukter som finns tillgingliga, fordjupad information om
naturvérds- och naturskyddsomriden, information om tull och andra regler
for utldndska fritidsbatsturister, till upplevelseaktiviteter och
serviceverksamheter pa regional och lokal nivd som #r relevant for sivil
utldndska som inhemska turister.

Eftersom informationen ar utspridd och endast sporadiskt finns 6versatt till
andra sprék dr det latt att inse, med ett utifrdn och in perspektiv, att Sverige
for utlidndska fritidsbétsturister kan verka svértillgangligt. Aven om vi inte
har faktaunderlag som styrker detta bedémer vi att det kan vara en ansenlig
méngd individer/familjer som avstér frin att btturista i Sverige d4 det kan
uppfattas som ett allefor stort hinder att samla information och ta stillning
till ett tydligt alternativ av Sverige som bétturistland.

Statens roll i en sidan "batturistportal” skulle vara att svara for att géra
myndighetsinformation tillgénglig pa ett samordnat siitt samt svara for
teknik och tillhorande infrastruktur i form av avtal och specifikationer for
information som ska goras tillgénglig pd portalen av andra. Naringsliv och
privata aktdrer svarar for att tillhandah4lla information inom respektive
verksamhetsomrade pa sivil nationell som regional/lokal niva.

Négra exempel pa uppgifter som kan vara av intresse i en sddan portal 4r:

¢ Intressanta linkar, t.ex. SMHI, skérgardstrafikens huvudmiin,
Svenska Turistrddet, Gdsthamnsf6reningen,

o kartstdd, dvs. ta fram en kartbild pd en vanlig PC med viss
farledsinformation,

¢ tullregler m.m.,

¢ miljdinformation, t.ex. allemansritten, regelverk,
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¢ gisthamnar med information om faciliteter, position m.m.,
e farbara kanaler och sjoar samt eventuella avgifter i dessa,
o Aterforsiljare av sjo- och batsportkort samt ENC,

o Aterforsiljare av vriga nautiska produkter,

¢ kontaktinformation,

o rorliga bilder frin intressanta lokaliteter,

e serviceanldggningar med uppgift om utbud.

Kostnaden for uppbyggandet av en sddan portal, som grovt kan berdknas
uppga till ett par miljoner kronor, kan inte finansieras av Sjofartsverket
inom ramen for befintliga medel utan kréver tillskott frin Regeringen via
utdkade anslag for verksamheten riktad mot fritidsbétssektorn, Méjligen
kan samfinansiering komma till stind mellan andra deltagande
myndigheter och externa intressenter.

FUD (Forskning, Utveckling och Demonstration)

Sjofartsverket initierar, samordnar och stéder forskning inom
sjofartsomradet, inklusive utvecklings- och demonstrationsprojekt. Verket
planerar for en arsbudget pa 5-6 Mkr och stdder frimst projekt som
samordnas med svenska universitet och higskolor.

Sjofartsverkets egen utvecklingsverksambhet koncentreras pé anvéndningen
av AIS, elektroniska sjokort samt pa miljosidan. Verket stéder dven
forskning inom omrédet arbets- och vilotidsménster.

Négon egen FUD-verksamhet som kan driva pa en positiv utveckling av
turismen #r inte aktuell.
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