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Remissyttrande dver Statskontorets rapport 2008:6
"Vrak och égarlosa batar"

Sjofartsverket har getts tillfdlle att lamna synpunkter pa Statskontorets
rapport 2008:6 ”Vrak och dgarlGsa batar”.

Angiende hinder for sjofarten

Hinder i allméinna farleder

Sjofartsverket kan liksom Statskontoret konstatera att antalet tillfdllen dir
verket tvingas anvinda mdojligheterna i kungorelsen (1951:321) om
undanrgjande av for sjofarten hinderliga vrak m.m. #r relativt f3. I
sammanhanget bor dock ndmnas att lagstiftningen angaende sjofynd och
birgningslagstiftningen i sjélagen (1994:1009) tillsammans utgér ett
effektivt komplement till kungorelsen.

Ar 2007 antogs den si kallade Vrakkonventionen (the Nairobi International
Convention on the Removal of Wrecks). Konventionen ger stater en effektiv
mdjlighet att utanfor det egna sjdterritoriet, under vissa frutsittningar,
undanrfja vrak som kan utgora hinder for sjofarten eller for miljon.
Konventionen ger ocksa en mdjlighet att tillimpa vissa av bestimmelserna
pé en stats eget territorium. Konventionen gor fartygsigarna ekonomiskt
ansvariga for de atgirder som vidtas och &ligger dem en
forsakringsskyldighet eller att stilla annan godtagbar sikerhet.

Sjofartsverket har bland annat till uppgift att dels svara for farledshéllning
och dels vid behov inritta nya farleder. Det rader en viss osikerhet kring
Sjofartsverkets majligheter att hantera foremal i de allminna farlederna som
inte &r sjunkna, men som kan utgora ett hot mot sjésikerheten och
framkomligheten. Mot den bakgrunden vilkomnar Sjéfartsverket
Statskontorets férslag om att Sjofartsverket ges ritt att vidta nsdvindiga
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dtgdrder for att undanrja problem i situationer dér fartygs framdrift i
allménna farleder hindras av flytande, men uppenbarligen 6vergivna, fartyg,
eller av kringflytande gods. Befogenheterna bor motsvara dem som
Sjofartsverket har betriffande de situationer som ticks genom kungorelsen
(1951:321) om undanr&jande av for sjéfarten hinderliga vrak m.m.
Sjofartsverket instdmmer i att Statskontorets forslag bor genomforas genom
tilldgg i kungdrelsen och i att en Hversyn och modernisering av kungérelsen
samtidigt bor ske.

Sjofartsverket stodjer ocksa forslaget om att ge Sjofartsverket riitt att kriva
betalning av dgaren till fartyget eller godset eller dylik fér de kostnader som
verket vidtar for att undanrdja det aktuella hindret. En sddan l6sning torde
vara en grundlidggande férutsittning for att lagstiftningen ska kunna f3 ett
praktiskt genomslag.

Hinder utanfor allménna farleder

Sjofartsverket vill i tilldgg till nu behandlat forslag ta upp frigan om
framkomlighet och sikerhet i andra farleder eller strak for sjbtrafiken.
Begreppet allménna farleder &r till sitt ursprung ett vattenrittsligt begrepp,
dér innebtrden av att svara for en allmin farled ger ridighet Gver
vattenomradet. Mot den bakgrunden #r de svenska allménna farlederna
varken ett heltdckande eller sammanhingande vattenvigsnit. Det innebir att
nu foreslagen lagstiftning medfor en klar forbéttring p4 omradet, men att det
samtidigt bor dvervigas att inféra en bredare mdjlighet for staten att kunna
besluta om att vidta atgérder for att undanrsja hinder i andra omraden,
exempelvis inom omraden dir Sverige har trafiksepareringar, t.ex. séder om
Oland, eller lings med den norrlindska kusten.

En liknande problemstillning uppkommer nir kringflytande gods eller
overgivna fartyg som inte befinner sig i allmin farled, men i néira anslutning
till en sidan eller annan led for handelssjdfarten, kan utgéra hinder och/eller
fara for sjofarten.

Ett forslag till utvidgad befogenhet att undanréja dven andra hinder méste
samtidigt noggrant avvigas och utformas s att riittigheten blir en méjlighet
att agera i sj0fartens intresse och inte en skyldighet att ingripa mot alla
kringflytande foremal pa svenskt sjéterritorium.

Sammanfattningsvis vill Sjofartsverket dirfor foresld att man i samband
med nu foreslagen forfattningsandring ser ver mdjligheterna till att utoka
det geografiska omradet inom vilket hinder f6r sjéfarten bér kunna tas
omhand.
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Angaende miljéfaror fran vrak och sjunkna fartyg

Sjofartsverket instdmmer i att det dr angeléget att 6ka kunskapen om
miljdhotet fran tidigare sjunkna vrak. De &tgérder som Statskontoret
foreslar, det vill sdga inventering, inspektion och vid behov sanering av
miljofarliga vrak och sjunkna fartyg, anser Sj6fartsverket vara
dndamalsenliga. En viktig uppgift inom ramen for ett genomf6rande 4r att
utfora riskbedémningar och att viga miljényttan mot de kostnader som
samhillet far vid en eventuell sanering.

Ansvaret for samordning

Statskontoret framhaller att det i férsta hand finns tva potentiella aktorer
som 4r lampliga for uppdraget, nimligen Sjofartsverket, utifrin sitt
sektoransvar och expertkunnande, och Kustbevakningen, utifrdn sitt
uppdrag inom miljoraddningstjidnsten och sina resurser for liknande
uppgifter. Sjofartsverket anser inte att det utifrin Statskontorets resonemang
klart gir att dra slutsatsen hos vilken myndighet som uppdraget naturligen
hér hemma, men likt Statskontoret kan Sjéfartsverket konstatera att de
féreslagna uppgifterna kriver olika kompetenser och resurser som finns
inom olika myndigheter samt inom den privata sektorn.

Sjofartsverket ser behovet av en samordningsroll och att denna utgor en
viktig nyckelfunktion for att effektivt kunna minska miljérisken fran vrak
och sjunkna fartyg.

En viktig utgangspunkt i diskussionen om ansvarsférdelning bor vara att
sambhiillets resurser anvinds pé det for samhillet effektivast mojliga sitt.
Sjofartsverket ser det ddrfér som naturligt att den kompetens och de resurser
som samhiillet byggt upp inom Kustbevakningen for miljordddning ocksa
tas till vara f6r miljoskydd fran vrak, dven om lagen om skydd mot olyckor
inte &r tillimplig. Den farhaga som Statskontoret ger uttryck for, att
Kustbevakningens medverkan kriver full kostnadstickning, bor kunna
hanteras genom regeringens normala styrning av sina myndigheter. Vid
stdrre saneringsuppdrag forutser Sjofartsverket, likt Statskontoret, att sidana
uppdrag maste handlas upp pa den privata marknaden.

Finansiering

Sjcfartsverket anser, i likhet med Statskontoret, att, oavsett vilken
myndighet som tilldelas detta uppdrag, full finansiering via anslag férutsitts
for att mojliggdra uppdragets genomférande.
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Férfattningsregleringar m.m.

Sjofartsverket instimmer i att uppdraget att genomfdra en inventering
ldmpligen bor ges i ett uppdrag frén regeringen.

Angaende ritten till undersskning och sanering av vrak ir Sjéfartsverket av
uppfattningen att denna bor regleras i lag, men anser att den mest
dndamalsenliga 19sningen 4r att utforma en fristdende lag for dessa atgirder,
Skilen for detta 4r flera. I flera avgrande delar skiljer sig lagstiftningen for
fartyg och vrak at; det kan darfor vara limpligt att inte sammanblanda
lagregleringen for vad en myndighet far besluta svitt avser fartyg i trafik
och nyligen forlista fartyg med de vrak som férslaget nu behandlar. Oavsett
vilken myndighet som ges uppdraget s& kommer genomférandet att innebira
att flera myndigheter méste samverka f6r att uppna det efterstrivade
resultatet. En sddan samverkan kan vara limplig att reglera i samma
forfattning ddr myndigheterna ges riitt att genomfora Atgiirderna.
Vattenfororeningslagen &r idag en omfattande lagstiftning dér ménga tillagg
gjorts, bland annat mot bakgrund av inforlivandet av EU-direktiv, varfor det
kan vara svirt att se var regleringen av vrak skulle passa in.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Sjofartsverket darfor att ritten till
undersdkning och sanering av vrak regleras i en egen, fristdende, lag som
koordineras med inférlivandet av Vrakkonventionen.,

Angiende nedskripning m.m,
Sjofartsverket har inga synpunkter pa denna del av Statskontorets rapport.

I handlédggningen av detta drende, som har beslutats av generaldirektoren
Jan-Olof Sel€n, har deltagit chefen for Sjéfart och Samhille Maria Gelin,
chefsjuristen Gunilla Malmlof, stf sjosikerhetsdirektéren Per Nordstrom,
avdelningsdirektdren Ulf Dyberg, verksjuristen Anna Staaf samt chefen for
Transportpolitiska enheten Magnus Sundstrém, den sistnimnde
foredragande.
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