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Synpunkter pa betankandet **Utredningen om en myndighet
for havs- och vattenmiljofragor' (SOU 2010:8)

Sjofartsverket har tagit del av remitterat dokument och har féljande
synpunkter.

Generellt ser Sjofartsverket positivt pa bildandet av en ny myndighet med
fokus pa vattenmiljo. Ekosystemsynen i vattendirektivet och det marina
direktivet aterspeglas i den nya myndigheten. Verket menar samtidigt att det
i omorganisationsarbetet bor stallas mycket stora krav pa tydliga
gransdragningar och effektiv samverkan mellan den nya myndigheten och
andra myndigheter med ansvar som ror vattenmiljon pa nagot sétt.

Avsnitt 3.2 C, 4.1 och 4.2

Verket vill uppmarksamma behovet av tidigt deltagande i
miljoprovningsprocesser av farledsprojekt, vilket skrivs i instruktionen till
Naturvardsverket (3 §, pkt 3). Oberoende av om Naturvardsverket eller den
nya myndigheten ska medverka sa menar Sjofartsverket att det maste ske
tidigt i processen for att undvika onédiga fordyringar orsakade av att
undersokningar och forberedelser i fel riktning har genomforts eller for att
nddvéndiga undersokningar blir k&nda forst i ett sent skede vilket forsenar
processen.

Verket menar att provningsprocessen forsvaras, inte underlattas, i och med
delningen mellan Naturvardsverket och den nya myndigheten. Medan
Naturvardsverket foreslas ha fortsatt ansvar for prévningsprocessen ska den
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nya myndigheten sta for expertkompetensen. Det innebar, menar verket, att
den tillstandssokande formellt inte kommer att ha direktkontakt med
expertkompetensen under prévningarna, vilket riskerar att forlanga den
redan langa processtiden.

Avsnitt 4.1.2

Miljokvalitetsmalen ”Bara naturlig férsurning” och "Frisk luft” ska enligt
utredningen fortsatt vara Naturvardsverkets ansvar medan ”Ingen
overgddning” och "Hav i balans och en levande kust och skargard” foreslas
bli den nya myndighetens ansvar. Naturvardsverket foreslas dock fortsatt ha
ansvar for bl.a. uppfoljningen av utslapp av kvéveoxider inom ”Ingen
dvergddning”.

Sjofartsverket konstaterar att utslapp till luft fran fartyg hanteras mest under
Bara naturlig férsurning medan utsléapp till vatten (exempelvis olja, avfall)
samt spridning av organismer hanteras mer under Hav i balans. Det medfor
ett mindre effektivt arbete eftersom splittringen medfor ett mindre
sammanhallet arbete an for narvarande for att na malen som berér sjofarten.
Splittringen medfér samtidigt att alltmer arbetstid atgar for samverkan
mellan flera myndigheter.

Avsnitt 4.2.6 om Internationellt samarbete

Sjofartsverket forutsatter att det i den nya myndighetens mandat framgar att det
PGU-baserade samarbetet med andra svenska marina aktorer bor fortsétta. Detta
for att den nya myndigheten i sin integrerade verksamhetsuppgift pa ett
samstammigt satt skall (sid 42 pkt 7): Bista regeringen i EU-arbetet och det
internationella arbetet pa havs- och vattenmiljoomradet, inklusive
fiskeriférvaltningen.

Det etablerade utvecklingssamarbetet inom ramen fér Politiken fér Global
Utveckling (PGU) maste salunda ges mer utrymme an vad som ar fallet nu. Inte
minst for att behalla kontinuiteten i det Marina Initiativets langsiktiga arbete, 25-30
ar.

Sjofartsverket noterar att utredningen lagt huvudfokus pa den nationella
dimensionen och de néra regionala samarbetena. Verket menar att den globala
dimensionen bér uppmarksammas betydligt mer och tydliggéras. Verket menar
vidare att det multilaterala marina samarbetet och den svenska integrerade
havspolitiken skapar synergier av stor betydelse for att internationellt arbete mot
uppsatta mal skall nas.

Dérutover anser verket att en forutsattning for att Sverige skall kunna spela en
aktiv och trovardig roll i det internationella marina samarbetet &r att det finns en
kompetent och internationellt skolad kader av manniskor. For att langsiktigt bygga
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upp och stérka den svenska marina resursbasen bér den nya myndigheten
medverka med det marina resursbasutvecklingsprogrammets fortsatta utveckling
tillsammans med svenska marina aktorer, menar verket.

Till sist vill Sjofartsverket dven betona att svenska myndigheter genom sina
respektive kompetensomraden har en sarstéllning i uppféljningen av Sveriges
bidrag till det internationella marina utvecklingssamarbetet genom FN:s
specialorgan och program.

Fortydligande av den globala och regionala dimensionen (fortséttning pa
synpunkter till Avsnitt 4.2.6)

Ett etablerat PGU-samarbete finns mellan SjéV, FiV, NV, Sida, WWF och
Fiskesekretariatet sedan manga ar genom det svenska handlingsprogrammet
Marina Initiativet. En reviderad handlingsplan presenterades vid arsskiftet 2010 i
dokumentet Handlingsprogram for internationellt samarbete om hallbar utveckling
i hav och kustomraden under programperioden 2010 och framat.

Det Marina Initiativet och handlingsprogrammet har tagits fram i linje med den
parlamentariska utredningen Globkom (Kommittén om Sveriges politik for global
utveckling, SOU 2001:96), och den nya Politiken for Global Utveckling (PGU),
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122),
for att skapa samstdmmighet med arbetet i internationella organisationer och det
svenska utvecklingssamarbetet. Motsvarande process genomférdes av FN: s
Generalférsamling for att skapa samstdmmighet mellan FN:s organisationer genom
resolution A/RES/62/277 System-wide coherence.

Handlingsprogrammet initierades 1996/97 och uppmarksammades i saval
regeringsskrivelsen 2004/05: 173 En nationell strategi fér havsmiljon, som i den
havspolitiska propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170). Initiativets handlingsprogram &r langsiktigt, 25-30 ar, och innefattar
en rad forslag till atgarder inom olika &mnesomraden pa den globala, regionala och
lokala nivan. Genom ett Marint R&d, som &r ett samarbetsforum mellan
Naturvardverket, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Varldsnaturfonden WWF,
Fiskesekretariatet och Sida ges dels en bred forankring i fragor om marint inriktat
utvecklingssamarbete, dels en samsyn mellan utvecklingspolitik och svensk politik
for global utveckling pa det marina omradet vilket ger synergier. Genom att delta i
strategiskt viktiga processer i olika internationella fora, har det svenska stodet
kunnat anvéndas effektivt. Med detta skapas &ven en plattform for att
sektorsévergripande koppla samman utvecklingsfragor pa det marina omradet med
fragor om demokrati och méanskliga rattigheter. Till Marina Initiativet ar kopplat ett
program for att starka och utveckla den svenska marina resursbasen.

Sjofartsverket menar att det multilaterala marina utvecklingssamarbetet och den
svenska integrerade havspolitiken har stor betydelse for det internationella arbetet.
Det Marina Initiativet syftar till utveckling av uthalliga forvaltningssystem i havs-
och kustomraden. Handlingsprogrammet bygger pa den svenska
utvecklingspolitiken som syftar till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor
att forbattra sina levnadsvillkor. PGU &r en utvecklings- och
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samstammighetspolitik som utgar fran att alla politikomraden drar 4t samma hall
mot malet om en rattvis och hallbar global utveckling.

Den globala miljésituationen, inte minst klimatrelaterade forandringar, utgér en
stor utmaning och ett patagligt hot mot demokratistravanden, nationell sékerhet och
internationell samlevnad och kommer pa sikt att utmana vara perspektiv pa
manskliga rattigheter. Fragor om miljosékerhet, saker tillgang till rent vatten och
matsakerhet &r tre viktiga aspekter, som knyter an till manniskans sarbarhet.
Fragorna ar kopplade till varandra, manskliga rattigheter och respekten for liv,
egendom, resurser och miljo.

Baserat pa erfarenheter fran det marint inriktade utvecklingssamarbetet beskriver
den nya handlingsplanen kortfattat ett antal fragor med forslag pa relevanta mal
och atgarder for vad som Initiativet vill uppna inom olika prioriterade sektorer och
omraden av betydelse i utvecklingssamarbetet avseende fattigdomsbekampning
och manskliga rattigheter och for uthallig utveckling i marin miljo, bl.a. forskning,
klimat, fororeningar, naturvard, fisk och fiske, sjofart, handel, havsrétt, fysisk
planering och évervakning. Ansvaret for genomfaorandet av forslagen aligger
respektive part inom Initiativet.

Avsnitt 4.4.3 och 6.1.7 om djupdata

Sjofartsverket menar att i samband med den nu aktuella omorganisationen
galler att bygga en sa effektiv process som mojligt som tillgodoser
samhallets behov av information som bygger pa djupdata. Verket menar att
det kan astadkommas genom att utnyttja redan etablerade verksamheter och
forbattra dagens motsvarande processer. Ett forbattringsarbete’ som stods av
gjorda utredningar och redan har gjorts eller paborjats.

Sjofartverket lamnar vart huvudsakliga underlag och synpunkter i denna
fraga direkt till den &nnu pagaende havsplaneringsutredningen som Axel
Wenblad leder (Havsplanering i svenska vatten, Dir. 2009:109).

Sjofartsverkets egna uppgifter kréaver direkt tillgang till en djupdatabas.
Detta i huvudsak for att sékerstélla kvalitetssédkrade farleder och sjovégar.
Djupdatabasen &r i dag helt sammankopplad med sjématningen och
framstallningen av sjokort, farledshallningen, lotsningsverksamheten etc.
Placeras djupdatabasen i den nya havsmyndigheten skulle det medfora en
risk for onddig dubblering av t.ex. den tekniska plattform, som redan finns,
och nddvéndig kompetens inom bl.a. sjomatning, geodesi och kartografi.

! a) Styra ratt, SOU 2008:53 s. 147, 8.5.3 Granssnitt mot andra myndigheter.

b) En utvecklad havsmiljéférvaltning, SOU 2008:48 s.259, Ett Nationellt Program for
kartlaggning.

¢) Geodataportalen ( www.geodata.se )

d) Handlingsplan fér hur en dversiktlig harmoniserad djupdatamodell 6ver Ostersjon -
arbetsgrupp inom BSHC (Baltic Sea Hydrographic Commission).
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Verket menar att den verksamhet som vi nu bedriver ska utnyttjas aven for
den nya myndighetens behov. Det kraver naturligtvis omfattande samverkan
sa att myndigheternas uppdrag genomfors effektivt och fullgott.
Sjofartsverket har kompetensen och lang erfarenhet bl.a. av upphandling av
sjdmatningar, och kan darfor vara en resurs vid upphandling av sjdmatning
(djupdata) samt utvérdering och lagring av information (djupdatabas).

Behoven av djupinformation tillgodoses lampligen genom samverkan med
andra myndigheter och organisationer, som behover tillgang till
djupinformation. Inforlivandet av INSPIRE-direktivet i svensk ratt (lagen
om geografisk miljoéinformation, som forbereds) samt geodatastrategins
malsattning syftar till att alla myndigheter som har information ska fritt ha
tillgang till varandras information. Arbetet i den riktningen har redan
paborjats. Genom den myndighetsgemensamma geodataportalen (lank till
den: www.geodata.se) kommer alla myndigheter kunna soka och fa enkel
och entydig atkomst till all den information som finns och tillhandahalls av
myndigheter, oberoende av var informationen &r lagrad och vem som star
som informationsansvarig for informationen.

Pa grund av den mangd data djupdatabasen innehaller behéver
informationen anpassas for att anvandas t.ex. for analys och vidare
bearbetning. Sjofartsverket kan tillhandahalla sddana anpassade produkter.
For att fa sa bra produkter som mojligt bor de, exempelvis en
djupdatamodell 6ver Ostersjon, tas fram i samverkan med de myndigheter
som behover dem. Verket har ett regeringsuppdrag att féresla en
handlingsplan for hur en dversiktlig harmoniserad djupdatamodell 6ver
Ostersjon kan tas fram. Detta arbete har pabérijats i en arbetsgrupp inom
BSHC (Baltic Sea Hydrographic Commission). Sjofartsverket har
professionell kompetens inom bl.a. sjégeografi, sjokartlaggning och
sjométning och kan bl.a. leverera sjokortsunderlag, djupkartor och 3D-
modeller baserade pa sjomatningsdata.

Verket vill i sammanhanget paminna om att djupdata ar sekretessbelagd
information, vilket komplicerar tillgangliggérandet. Hanteringen regleras
bl.a. i lagen om skydd for landskapsinformation (1993:1742). Omfattande
krav stalls pa saval sakerhetsrutiner som fysisk miljo vad géller bade
insamling och lagring av djupdata. Sekretessreglerna géller forstas oavsett
vilken myndighet som hanterar djupdata. Myndigheterna, som i dag hanterar
nodvandiga tillstand for sjomatning, lagring i databas och spridning har
erhallit ett regeringsuppdrag att forenkla processen genom att samla
tillstandsprocessen hos en myndighet. De tre myndigheterna har enats om
att denna myndighet skall vara Sjofartsverket. Tillstdnden hanteras i dag av
tre myndigheter:
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1. Forsvarsmakten - tillstand for sjomitning,

2. Lantmiiteriet - tillstand for att lagra i databas och spridning av
information,

3. Sjofartsverket - tillstnd for spridning av informationen.

I handléggningen av detta drende, som har avgjorts av tf generaldirektSren
Noomi Eriksson, har deltagit tf chefen fér Sjofart och Samhille

Tage Edvardsson, chefen for enheten Transportpolitik och Internationellt
samarbete Magnus Sundstrom, handliggaren Patrik Wiberg, Gl-strategen
Magnus Hovberg samt miljchandlidggaren Reidar Grundstrém, den
sistnimnde foéredragande.
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