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Sjofartsverkets instillning

Sjofartsverket ér positivt till att handlingar lamnas ut i elektronisk form pa
begiran av enskild. Sjofartsverket tillimpar detta redan idag avseende bl. a.
handlingar som hor till diarieférda drenden. Sjofartsverket anser att det 4r
svért att forutse vilka konsekvenser forslaget kommer att fa for myndigheten
och forordar dérfor att de ekonomiska konsekvenserna ska utredas nirmare.

Sjofartsverket ér positivt till utredningens forslag att sikerhetsaspekterna ses
Over innan en skyldighet att limna ut handlingar i elektronisk form
genomfors.

Sjofartsverket héller med utredarna om att det finns en dkad risk for intréng
i den personliga integriteten om enskilda kan begira ut handlingar i
elektronisk form.

Bestimmelsen i 21 kap. 7§ i offentlighets- och sekretesslagen &r svar att
tillimpa i praktiken. Det dr onskvirt att bestimmelsen édndras s att den blir
enklare att tillimpa fér myndigheterna.

Sjofartsverket anser att regelverket kring utlimnande av handlingar i
elektronisk form bor goras tydligt vad avser mojligheten att ta ut avgifter.
Det ir inte tillfredstillande att myndigheterna hanterar denna fraga pa olika
sitt. Sjofartsverket anser att det bor inforas en generell mojlighet for
myndigheterna att ta ut avgifter for digitalt utlimnande som ér tidskrivande
att hantera. Principen bor vara full kostnadstidckning.
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Inledning

Sjofartsverket ligger langt framme nir det géller digital hantering av
handlingar och annan information. Det finns digitala losningar inom i stort
sett samtliga av Sjofartsverkets ansvarsomréden som inkluderar sjotrafik-
informationstjénsten (VTS), sjotrafikrapporteringssystemet (SRS),
fartygsrapporteringssystemen (FRS) och AIS (Automatic Identification
System). Verket har dessutom uppgifter om sjogeografisk information
lagrade i databaser. Informationen avser allt frén djupuppgifter till fardiga
sjokort. Vidare finns samtliga diareforda drenden och dess handlingar
tillgéngliga i verkets drende- och dokumenthanteringssystem.

Elektroniskt utléimnande av allménna handlingar

Nir en begiran om utlimnande av en handling inkommer till verket s
limnas ofta handlingen ut i digital form. Anledning till det &r att den
enskilde far snabb tillgéng till den begirda informationen men ocksa for att
verkets hantering underlittas. Uppgifter om fartygs rérelser limnas ofta ut
digitalt frén AIS-systemet t.ex. till journalister nir det intriffat en incident
pa sjon som beror ett eller flera fartyg som har transponder ombord.

Sjofartverket lamnar sillan ut uppgifter i digital form utan avgift nir det
giller information som finns i databaser som innehéller sjogeografisk
information. Denna information har ett stort ekonomiskt virde for staten.
Vidare ingér sjogeografisk information i Geodatasamarbetet, vilket innebir
att den kommer att goras tillgénglig for de som onskar det nir
Geodataportalen &r fullt utbyggd. Geodataportalen kommer att innehélla
mer information #@n vad som f6ljer av kraven i Inspiredirektivet.
Sjofartsverket har lagt ned resurser i forberedelsearbetet for att
Geodataportalen ska innehalla all den information som verket kan
tillgingliggora. En forutsittning for att verket ska kunna ligga ned stora
resurser 4r att det finns en mojlighet att fa tickning fér kostnaderna.
Sjofartsverket har dven intdkter fran forsiljning av sjokort och annan
sjogeografisk information. Sjofartsverket har ett bemyndigande i 22 § i
forordningen (2007:1161) med instruktion f6r Sjofartsverket att ta ut
avgifter i affarsverksamheten som gor det mojligt fér verket att
tillhandahalla information mot betalning. Det ir emellertid inte helt enkelt
att bedoma om bemyndigandet kan anses tillrdckligt for att férslaget inte ska
fa negativa ekonomiska konsekvenser for verket.

Utredningens forslag att handlingar ska ldmnas ut i elektronisk form till de
som begér det bor utredas nirmare, sirskilt vad avser de ekonomiska
konsekvenserna for myndigheter som tillhandahaller information mot
betalning. I utredning anges pa sid 279 att man bor utreda de ekonomiska
konsekvenserna innan man infor en generell skyldighet att Iimna ut
handlingar i elektronisk form. Sj6fartsverket anser att denna fraga bér
utredas dven om bestémmelsen inte gors generell. Detta sirskilt som det av
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utredningen pé sid 314 framgar att man i bedomningen om det kan anses
oldmpligt att lamna ut handlingar i elektronisk form inte far neka ett
elektroniskt utlimnande med hinvisning till enbart ekonomiska skil.

Sékerhetsaspekter

Sjofartverket stiller sig positivt till utredningens férslag att
sdkerhetsaspekterna vid en utdkad mojlighet att fa ut handlingar i
elektronisk form ska beaktas vid 6verviigandet om en sidan skyldighet ska
inforas. Sjofartsverket har tillgéng till viss information som troligen kan
vara oldmplig att l1imna ut om den sammanstills tillsammans med annan
information.

Personliga integriteten

Sjofartsverket anser att det finns en 6kad risk for intréng i den personliga
integriteten om enskilda kan begira ut handlingar i elektronisk form.
Sjofartsverket berors inte av ndgon registerforfattning for nirvarande. Precis
som utredarna foreslar pa sid 290ff bor regleringen av
registerforfattningarna ses 6ver innan det inférs en bestimmelse om att
limna ut handlingar i elektronisk form. Till skillnad frén vad utredarna
foreslar anser verket att en versyn bor goras innan en skyldighet att 1imna
ut handlingar i elektronisk form infors 6verhuvudtaget. Utredningens férslag
innebdr att myndigheterna i limplighetsbedomningen ska viga in om ett
utlimnande péverkar den personliga integriteten vilket ofta kan vara svart
att avgdra om inte den begirda handlingen innehéller integritetskinslig
information.

Sekretessbestiimmelsen i 21 kap. 7§ offentlighets- och sekretesslagen

21 kap. 7§ i offentlighets- och sekretesslagen &r svar att tillimpa i praktiken.
Detta sirskilt mot bakgrund av att handldggarna endast i undantagsfall far
stiilla frigor. Myndighetens bedémning ska avse hur mottagaren avser att
anvénda uppgifterna. Dessutom giller inte personuppgiftslagen vid
behandling for privat bruk eller for behandling som sker uteslutande for
journalistiska &ndamal eller for konstnirligt eller litterirt skapande.
Bedomningarna som ska goras vid en forfrigan om att nigon vill ha tillgéng
till personuppgifter 4r for komplicerade for att de ska kunna utféras av
handldggare som inte har en juridisk kompetens. Alternativet blir da att lyfta
frigor om utldmnande till en central juristfunktion vilket skapar on6dig
administration och tidsutdrdkt. Sjéfartsverket anser att bestimmelsen ska
dndras s att paragrafen gér att tillimpa pé ett enklare sitt pa
myndigheterna. De dndringar som foreslas av utredningen r ett steg i riitt
riktning men de &r inte tillréickliga for att paragrafen ska bli méjlig att
hantera for handldggare utan juridisk kompetens.
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Avgiftsuttag for allmdnna handlingar i elektronisk form

Sjofartsverket tar for nérvarande inte ut nagra avgifter vid digitalt
utlimnande av diarieférda handlingar och andra handlingar som finns
inskannade. De avgifter som tas ut ror till storsta delen forséljning av digital
information ur databaser med sjogeografisk information.

Det finns en beaktansvérd risk att antal drenden som ror utlimnande av
handlingar kommer att 6ka for Sjofartsverkets del. Nuvarande reglering dir
en enskild inte har kunnat kriva att fa ut handlingar i digital form har
fungerat som en begrinsande faktor. Verket anser att det bér inféras en
mojlighet att ta ut avgifter vid utlimnande av handlingar i elektronisk form i
situationer som kréver ett omfattande forarbete innan ett utlimnande kan
ske.

Det &r inte tillfredstédllande att myndigheterna hanterar frigan om avgifter
ska tas ut vid utlimnande av handlingar i elektronisk form olika. Reglerna
om nir avgifter far eller ska tas ut bor goras tydligare.

I'handldggningen av detta drende, som har beslutats av generaldirektéren
Ann-Catrine Zetterdahl, har deltagit chefsjuristen Gunilla Malmléf, chefen
for sjokarteenheten Ake Magnusson och verksjuristen Roger Johansson,
tillika foredragande.

jAnn-Catrine Zett%i '
‘{o}%sson
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