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Sjofartsverket har anmodats att yttra sig Gver rubricerade utredning och har
féljande synpunkter. Sjofartsverkets synpunkter ror sdvil delbetinkandet
(50U 2011:12 som slutbetinkandet (SOU 2011:49).

Sammanfatining

Sjofartsverket tillstyrker forslaget till nytt planeringssystem, vilket genom
Okad samverkan mellan olika nivaer och genom en 6kad forutséigbarhet
kommer att bidra till effektivare planering av transportinfrastruktur.

Utredningen foreslar att planeringen ska omfatta alla trafikslag, vara
trafikslags6vergripande samt bidra till att de transportpolitiska mélen nas.
Sjofartsverket anser att utredningens forslag kommer att leda till stérre
konkurrensneutralitet mellan trafikslagen och stérre samhillsekonomisk
nytta. Nir det giller savil planering som genomforande av projekt med
medfinansiering finns erfarenhet och goda exempel inom sj6fartssektorn,
och Sjofartsverket vill framh3lla den tmsesidiga nytta som uppnatts med
detta arbetssitt.

Sjofartsverket vill framhalla att en viktig faktor for att 6ka savél
konkurrensneutraliteten mellan trafikslagen som att efterstriva maximal
samhillsnytta &r att villkoren for finansiering av atgérder i
transportinfrastruktur likstélls, sa att sjofarten ges mdjlighet att fa del av
statsanslaget for sdvil namngivna projekt inom Nationella planen som icke
namngivna projekt (< 50 MSEK) inom ramen for de s k pottpengarna.

Sjofartsverket stodjer utredningens bedémning vad géller medfinansiering
till infrastrukturinvesteringar, men saknar en diskussion och férslag till hur
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EU:s méjligheter till medfinansiering av infrastrukturen dnnu bittre én idag
kan tas till vara och hur dessa méjligheter kommer att hanteras inom
planeringssystemet.

Sveriges stora handelsberoende, tilisammans med det geografiska laget, gor
det nodvindigt att ha ett tydligt internationellt perspektiv nir dtgirder som
pdverkar godstransportsystemet diskuteras. Sjéfartsverket efterlyser en
diskussion och ett forslag utifrin ett grinsdverskridande perspektiv om hur
den svenska transportinfrastrukturplaneringen pa ett biittre sitt én idag ska
kunna hiinga ihop med motsvarande planering i vira grannlinder och med
det transeuropeiska transportnitet. Sjofartsverket vill mot den bakgrunden
framhalla vikten av ett planeringssystem for infrastruktur som inte slutar vid
nationsgrinsen.

Allmdnna synpunkter

Sjofartsverket vill framhalla att utredningen #r vilskriven och att de
bedémningar och foérslag som utredningen presenterar bedoms leda till en
effektivare planeringsprocess med mdjlighet till stérre delaktighet fran savil
riksdagen som den regionala nivén.

Den trafikslagsévergripande ansatsen dr numera i fokus i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen. Regeringen har genom bildandet av Trafikverket
skapat bittre férutsittningar for en trafikslagsévergripande helhetssyn inom
transportomréidet. Sjofartsverket instimmer i att detta kommer att leda till
Gkade nyttor genom att ett trafikslagsévergripande synsitt genomsyrar
strategiska analyser, beslut och atgirder.

Utredningen konstaterar att huvudregeln ér att staten ansvarar f6r och
genom anslag skail bekosta dtgérder i transportinfrastruktur. Utredningen
framhdller ocksé vikten av att planering och anslag skall vara
trafikslagsdvergripande, med stor hiinsyn tagen till regionala olikheter.
Sjofartsverket ser en samhillsekonomisk potential i detta synsitt, men
konstaterar samtidigt att en férutséttning 4r att sjofarten pa ett bittre sitt sn
tidigare inkluderas i planeringsfasen. Sj6fartsverket dr 6vertygat om att
sjofarten med relativt sma insatser i befintlig infrastruktur kan 6ka sitt
bidrag till effektiva godstransporter. Dessa atgirder har av finansiella skil
tidigare inte kunnat genomfbras, da sjofarten endast kommit ifriga for
anslag i den senaste planeringsomgéngen, NP 2010 — 2021.

Forutsittningarna for trafikslagen har historiskt sett varit olika, dels med
avseende pa avgiftssittningen, men dven vad avser finansiering av
investeringar i infrastrukturen. Som exempel kan nimnas att Trafikverkets
budget for icke-namngivna projekt (projektkostnad <50 miljoner kronor)
enligt nuvarande instruktioner endast dr avsatta for atgiirder inom viig- och
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jarnvagsomradet. Sjofartsverket anser att denna predestinering bor dndras,
och i ett trafikslagsdvergripande perspektiv bor méjlighet ges till atgiirder
inom alla trafikslagen, inklusive sjofarten, med syfte att bidra till ett
effektivare transportsystem.

Vad avser namngivna projekt forutsitter Sjofartsverket att dessa, liksom i
NP 2010 - 2021, &ven fortséttningsvis kommer att inga i
langtidsplaneringen for atgirder inom transportinfrastrukturen.

Sjofartsverket vill framhalla vikten av ett planeringssystem for infrastruktur
som inte slutar vid nationsgrinsen. Sveriges stora handelsberoende,
tillsammans med det geografiska laget, gor att det &r [impligt att ha ett
tydligt internationellt perspektiv nér atgéirder som paverkar
godstransportsystemet diskuteras. Sjéfartsverket foreslar darfor att man
belyser atgérder i transportinfrastrukturen utifran ett grinséverskridande
perspektiv och i forslaget till planeringssystem infogar ett forslag till hur
den svenska infrastrukturplaneringen pa ett bittre sitt 4n idag skulle kunna
interagera med motsvarande planering i vira grannlinder och med det
transeuropeiska transportnitet inom EU. Det initiativ till transnationell
trafikslagsévergripande studie i Ostersjéregionen om godsflsden och
infrastruktur for alla trafikslag — Baltic Transport Outlook 2030 - som pé
svenskt initiativ genomfors inom ramen fér EU:s Strategi for
Ostersjoregionen bor kunna ligga till grund for och bidra till en gemensam
omviirldsbild och att planeringen i de olika &stersjélinderna genomfors med
samma grunddata och med en forbittrad kunskap om vad som planeras i
grannldnderna. Sjofartsverket forutsitter att Baltic Transport Outlook 2030
tas tillvara i den fortsatta processen for svensk infrastrukturplanering.

Riksdag och regering foreslas i utredningen fa storre mojlighet att paverka
sdvil inriktning av atgérder for att forbéttra transportinfrastrukturen som att
styra medel till underhall. Trafikverket skall ta fram beslutsunderlag som
lagger fram alternativa 16sningar och kostnadsuppskattningar for dessa.
Forslagen till nyinvesteringar skall redovisa alternativa dragningar,
kapaciteter och trafikslag. Sjofartsverket anser detta vara en mirkbar
forbittring, da de tidigare infrastrukturhallande myndigheterna ej lagts att
presentera trafiksiagsdvergripande alternativ, utan endast redovisat
18sningar inom det egna trafikslaget.

Det &r uppenbart att behovet av investeringar i transportinfrastruktur vida
overstiger de ekonomiska méjligheterna. Detta accentuerar behovet av att
kunna gora likstillda jaimforelser och ddarmed faktabaserade prioriteringar
mellan olika atgérder och trafikslag, till exempel studera en utveckling av
sammodala transportlgsningar med dven sjéfarten inkluderad. Detta kan
bidra till att till en 14g kostnad minska belastningen pé vissa strickor av vig
och jarnvig dar kapacitetstaket passerats, dar nya sammodala l6sningar kan
bli ett samhillsekonomiskt férdelaktigt alternativ till steg fyra-atgirder. For
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att kunna goéra dessa analyser krévs i enlighet med utredningens intentioner
riktlinjer for berikning av kostnader och nyttor s& att olika alternativ
jamfors efter samma kriterier.

Utredningen framhaller ocksd vikten av att regionerna 4r en aktiv och helst
initiativtagande part i planeringen av forbéttrad transportinfrastruktur.
Medfinansierande parter fir dé ett incitament for bevakning av projektets
kostnadsutveckling och didrmed omfattning, Nér berdrd kommun deltar
kommer ocksi behovet av samverkan mellan infrastrukturplanering och
ovrig samhiillsbyggnad att tillgodoses. Sjéfartsverket har goda erfarenheter
av detta arbetssitt och instimmer helt i utredningens uppfattning och
forslag.

Fokus i debatten om transportinfrastruktur har generellt legat pa
investeringsprojekt, vilket har lett till eftersatt underhdll pé befintliga
anldggningar. Utredningen foreslar didrfér en indelning av underhalls- och
uppgraderingsatgirder i flera tydliga kategorier efter graden av angeligenhet
for att kunna uppritthélla framkomlighet, kapacitet och siikerhet. Beslut om
inriktning pa atgéirder sker genom férdelning av anslag till dessa kategorier.
Detta bor leda till en mer strukturerad och genomtinkt fordelning av medel.
Beslut om {6rdelning foresls i hogre utstriackning ske pd politisk niva som
ett led i att 6ka politikens inflytande pa beslut om transportinfrastruktur.
Sjofartsverket anser att detta kan skapa sdvil mojligheter som risker, da det
troligen krévs ingdende teknisk kunskap for att kunna bedéma de
langsiktiga effekterna av savil beslutade som uteblivna underhallsatgirder.

Sjofartsverket konstaterar att utredningen ej kommenterat eller resonerat
runt begreppet riksintresse for kommunikationer, eller om detta skulle
paverka prioriteringen vid upprittande av plan for genomforande.

Férslag till nytt planeringssystem

Utredningen efterlyser forutsigbarhet i planeringssystemet, och foreslar
darfor faststillda rullande planeringsperioder &ver 12-arscykler, som i sin
tur dr uppbyggda av fyraarsplaner synkroniserade med politikens
mandatperioder. Varje av de tre i en cykel ingdende fyradrsperioderna har
ett uttalat syfte i den lingsiktiga planeringsprocessen.

Utredningen foresprakar ocksa flexibilitet i de fall en specifik atgird
forutses ge extremt stor besparingspotential. Dessa tgérder skall alltid
prioriteras eller ges mdjlighet att genomféras utanfér plan. Dessa forslag
sammantaget kommer enligt Sjéfartsverkets bedomning att skapa en 6kad
forutsagbarhet i planeringssystemet och ddrmed motverka de ibland
odnskade forcerade prioriteringar som beskrivs i utredningen.
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Utredningen rekommenderar att processen for planering och genomftrande
av atgiarder férenklas och mojligheterna till 6verklagande férindras, samt att
man i samband med den ekonomiska planeringen av en atgird genomfor en
forberedande studie som innebdr en forutsiittningslos
trafikslagsévergripande analys med tillidmpning av fyrstegsprincipen fore
den fysiska planeringsprocessen startar. Atgirderna avses ge en kortare
genomfbrandetid samt reducera onddiga kostnader i plan- och
forberedelsearbetet. Sjofartsverket instimmer med utredningen i detta, och
vill speciellt betona att fyrstegsprincipen alltid bér vara styrande for
atgirdsval inom transportinfrastrukturen.

Sjofartsverket konstaterar att av statliga infrastrukturhéllare nimns endast
Trafikverket som aktdr i den planeringsprocess som beskrivs pa sid 138 -
140. Sjofartsverket ar infrastrukturhallare for sjéfarten och borde ha funnits
med i denna processbeskrivning.

Sjofartsverket och Trafikverket har under aret samarbetat i ett projekt
syftande till att skapa en trafikslagsévergripande metod f6r prévning av
projekt avsedda att forbéttra landets godstransportsystem. De synpunkter
som framkommit ligger helt i linje med de férslag utredningen framstiller
om strategiska och trafikslagsdvergripande analyser for att skapa storsta
samhéllsnyttan.

Det dr vitalt att planeringen av utbyggd kapacitet i farleds-, vig- eller
Jjarnvigsforbindelse till en hamn samordnas och att atgirderna ses i ett
intermodalt sammanhang, eftersom godset byter trafikslag i hamnen och
sedan skall fortsitta resan. Det finns exempel nir statliga bidrag beviljats till
utbyggnad av en hamn, dir det sedan inte finns motsvarande kapacitet
(farledsdjup) i farleden som leder till hamnen, och det dérfor stills nskemal
att staten genom Sjifartsverket skall atgiarda obalansen. Sjofartsverket
foreslar darfor att Trafikverket far en tydligare roll som samordnare av
kapacitetshjande atgarder i alla trafikslags transportinfrastruktur si att
samtliga delar studeras initialt och hela projektets omfattning och eventuella
foljdinvesteringar belyses och kostnad-nytta-beriknas.

Medfinansiering och forskottering

Modellen med samfinansiering av projekt fran kommun, landsting eller
privata sektorn anses ge positiva effekter vad avser projektets planering,
sOkande av de mest kostnadseffektiva 16sningarna samt att man pa detta sitt
skapar ett mervirde utanfor det grundlidggande atgirdsbehovet utan att
samhillets budget belastas med detta. Sjofartsverket har erfarenhet av detta
arbetssiitt, och delar utredningens uppfattning, men vill ocksa papeka att i ett
flertal projekt ar sivil kommunal hamn som statlig farled berérd och
ddrmed flera parter involverade, och det skulle vara direkt oldampligt att dela
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upp elt atgirdspaket for sjofarten efter en geografisk grins for
huvudmannaskapet.

Utredningen redovisar vissa problem rérande prioriteringar av
samfinansierade projekt, da vissa projekt beddms ha fatt féretride fore
andra, just pA grund av medfinansieringen. Sjéfartsverket vill understryka
behovet av riktlinjer for enhetlig beddmning av medfinansierade och
forskotisfinansierade projekt for transportinfrastruktur samt berikning av
respektive parts andel 1 ett projekt.

Sjofartsverket ser EU:s transeuropeiska transportnét och de méjligheter till
EU-bidrag pd upp till 20 procent av investeringskostnaden, enligt nuvarande
finansieringsforordning ((EC) 807/2004) for det transeuropeiska
transportnétet, som en bra méjlighet att 6ka investeringsramen for
transportinfrastrukturen. Utredningen {6r ingen diskussion om hur EU-
bidrag pdverkar nyttoberdkningen eller hur EU-finansiering kan piverka
prioriteringen av en investeringstgird. Sjofartsverket saknar ocksd en
diskussion och forslag till hur EU:s mojligheter till medfinansiering av
infrastrukturen dnnu bittre 4n idag kan tas till vara och hur dessa
mojligheter hanteras i planeringsprocessen.

Nir ett projekt dr aktuellt for medfinansiering foreslar utredningen dels
riktlinjer for nér och hur detta skall ske, dels en formaliserad process i flera
steg som syftar till att samverkan i ett tidigt skede skall bérja med en icke
bindande avsiktsforklaring som sedan konkretiseras i ett bindande avtal nir
processen fortskridit sd langt att beslut om genomftrande och finansiering
tagits. Utredningen foreslar att Trafikverket skall f4 ett uppdrag att ta fram
mallar for dessa avsiktsforklaringar, avtal och 6vrig dokumentation rérande
medfinansiering. Sjofartsverket ser positivt pa samtliga av utredningen
stillda forslag i detta hinseende, och ser sig som en naturlig samarbetspart i
detta arbete for kunskapsaterforing fran ett flertal sj6fartsprojekt dar denna
modell framgéngsrikt anviints.

I handldggningen av detta drende, vilket beslutats av generaldirektoren
Ann-Catrine Zetterdahl, har deltagit direktdren fér Ledningsstod

Tage Edvardsson, direktoren for marknadsavdelningen Jonas Vedsmand,
direktoren for avdelningen Sambhille Jaak Meri samt nautiske handliggaren
Bertil Skoog, den sistnimnde foredragande.
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