i

() SIOFARTSVERKET oo™ e

Avdelning Samhille 2011-11-29 0602-11-03114
Ert datum Er beteckning
2011-09-13 M2011/2592/Ki
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Kommissionens forslag om éindring av direktivet om
svavelhalten i olja - KOM (2011) 439 slutlig

Sjofartsverket har tagit del av remissen "Kommissionens forslag om éndring
av direktivet om svavelhalten i olja - KOM (2011) 439 slutlig” samt
medfoljande konsekvensanalys (SEC (2011) 918 final) och
sammanfattningcn av konsekvensanalysen (SCK (2011) 919 slutlig).
Sjéfartsverket har foljande synpunkter pé forslaget.

Sammanfattning

Sjofartsverket konstaterar att kommissionens forslag om #ndring av
gillande direktiv i stort sett Sverensstimmer med bestimmelserna i bilaga
VI ill konventionen MARPOL 73/78 (Internationella konventionen om
forhindrande av fororening fran fartyg). Sjofartsverket #r i huvudsak
positivt till de indringar som presenteras i férslaget och som syftar till att
dels klargora definitionerna samt anpassa dem till senaste internationella
tekniska standarder och dels harmonisera direktivets artiklar med de
internationella bestimmelserna.

Sjofartsverket ser inforandet av likvirdiga regler i dtminstone samtliga
vattenomraden inom EU som en viktig dtgiird som avsevirt kan sénka
svaveldioxid- och partikelutsldppen fran sjofartssektorn samt virna
konkurrensneutralitet inom EU. Likvirdiga forutséttningar for niringen
bor gilla i hela Europa varfor konkurrenssituationen i linder som
angransar till s.k. utsldppskontrollomraden behéver tas i beaktande.
Sjofartsverket stoder dérfor inte kommissionens férslag om att inte inritta
nya kontrollomraden i andra delar inom EU.
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1. Kommissionens forslag om dndring av direktivet om
svavelhalten i olja - KOM (2011) 439 slutlig

Sjofartsverket dr positivt till inforlivandet i EU-lagstiftningen av de dndrade
bestimmelserna i MARPOL 73/78 Bilaga VI om svavelhalt i marint briinsle
som anvénds vid sjotransport.

1.1.Direktivets krav for passagerarfartyg i reguljir trafik utanfor
SECA (artikel 4 a)
Sjofarten dr en global néringsgren och samma regler bor gélla internationellt
som regionalt. Sjofartsverket stéder darfor kommissionens férslag om att
EU-lagstiftningen bor inférliva de internationella reglerna om striingare
brinslekrav for passagerarfartyg i reguljar trafik utanfor
svavelkontrollomraden.

Sjofartsverket vill vidare lyfta fram hallbarhetsaspekten i regelverket.
Atg'arderna kommer att forbittra luftkvaliteten i de titbefolkade europeiska
kustomrédena. Den utvidgade tillimpningen av reglerna kommer dven att
minska konkurrenssnedvridningar inom Europa som kommer att uppsta om
reglerna enbart tillimpas inom SECA omriden. Sjofartsverket menar
samtidigt att kommissionens forslag om att skjuta upp infoérandet av de
internationella kraven med fem ar kan skapa osikerhet for savil
raffinaderiindustrin som sjofartsnaringen och paverka tillgangen pa
lagsvavligt brinsle. Detta kan misstolkas och anvindas som ett argument for
att senareldgga inférandet av kraven om svavelhalt i marint brinsle. Dérfor
foresprikar Sjofartsverket att EU:s lagstiftning faststiller
ikrafttridandedatum for dessa bestimmelser, vilket bor vara ar 2020.

1.2, Utslidppsminskningsmetoder (artikel 4c och 4 d)
Det finns i dagsldget tva sitt att minska utslippen av svaveldioxid, SO,, frin
fartyg. Det fGrsta alternativet #r att anvinda lagsvavligt brinsle (t.ex. marin
gasolja, flytande naturgas (LNG) eller biobrénslen). Det andra &r att tviitta
bort svaveloxider med avgasreningsteknik (s.k. skrubbrar)'. Det senare
alternativet blir ekonomiskt fordelaktigt vid tillrdckligt stor prisskillnad
mellan hog- respektive lagsvavligt brénsle.

1 AEA:s rapport, 2009, s. 60.
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Erfarenheten av anvéndningen av skrubberteknik 4r begriinsad. Det finns
s.k. oppna och slutna system. Vid anviindning av 6ppna system sldpps
tvittvattnet ut i havet, medan vid slutna system behélls resterna ombord for
att sedan ldmnas i hamn.

I Sverige har denna skrubberteknik ifrdgasatts tidigare, sédrskilt nir det giller
Oppna system, p.g.a. att innehallet av farliga éimnen i tvittvattnet sisom
polyaromatiska kolviten, partiklar och nitrater, som vid utsldapp kan férsura
vattnet och paverka livsbetingelserna for de marina organismerna, Vad
gilller pH, har Sjofartsverket tidigare rekommenderat att pH > 6,5 bér gilla
for tvittvatten fran skrubbrar oavsett var de anvinds. Verket menar
samtidigt att utsldppskriterier for tvittvatten bor faststillas av IMO®.
Sjofartsverkets rekommendationer stéds av AEA:s rapport fran ir 2009,
Cost Benefit Analyses to support the impact of assessment accompanying
the revision of Directive 1999/32/EC on the sulphur content of certain liquid
fuels (hirefter AEA:s rapport) som pastér att anvindning av sddana dppna
system bor understkas ndrmare innan de kan tillatas i st- och brackvatten,
bl.a. Ostersjon’.

Om endast slutna system kommer att godkinnas i Ostersjon innebir det att
ilandldmning av avfallet frin dessa méste fungera i svenska hamnar.

Sjofartsverket dr i grunden positivt till de i direktivforslaget utokade
mdjligheterna att inférliva svavelkraven genom anvindning av alternativa
utslappsminskningsmetoder. En forutsdttning 4r dock att de inte har ndgra
betydande negativa effekter pa miljon och att de tas fram i enlighet med
lampliga godkdnnande- och kontrollkrav, Sjéfartsverket betonar dirfor
vikten av de foreslagna skyddsatgidrderna nir dessa metoder anvinds och
rekommenderar att de relevanta skrivningarna i Bilaga 2, Krav for
anvdndning av de utsldppsminskningsmetoder som avses i artikel 4¢.3
behélls for att sikerstilla att metoderna inte fir oacceptabla miljoeffekter.

2 Instruktion infér IMO MEPC 57, 2008, s. 25
3 AEA:s rapport, 2009, s. 3
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1.3.0vrigt
Sjofartsverket vill framhalla att vissa bestimmelser i direktivet kommer att
behova revideras p4 nytt nédr den inom IMO pagaende dversynen av vissa
utestdende frigor i bilaga VI till MARPOL 73/78 ir slutford. Detta giller
exempelvis artikel 6 som hénvisar till IMO:s riktlinjer fér provtagning av
eldningsolja (MEPC-resolution 182(59)). Denna 6versyn forvintas bli klar
2012.

2. Kommissionens konsekvensutredning

Sjofartsverket stodjer kommissionens mal om att minska de negativa
effekterna som luftféroreningar frdn sjofarten orsakar for hélsa och miljo.
Samtidigt vill Sjofartsverket pipeka att olika regler inom EU skapar
ordttvisa konkurrensforutséttningar mellan regionerna. Likvirdiga regler bor
sdkerstidllas pd EU:s inre marknad f6r att undvika snedvridning av
konkurrensen och &verflyttning av transporter frin sjofart till mindre
miljovénliga alternativ.

Ett uppfyllande av griansvirdena for svavel i marina brinslen kan leda till
betydande prisdkningar pa dessa brinslen och fa negativa effekter for
konkurrenskraften bide hos nérsjofarten (jamfort med andra transportsétt)
och hos industrin i linder som grénsar till svavelkontrollomradena.

2.1.Inrdttande av nya kontrollomraden
Kommissionen anser att i nulzget #r det bista alternativet att man inte
inrittar nagra nya kontrollomraden.* Samtidigt framhaller kommissionen i
sitt forslag att ett inforlivande av de #ndrade IMO-bestimmelserna skulle
sikerstilla att de miljomal och ekonomiska mél som lag till grund fér IMO:s
besgut uppfylls pa ett effektivt, harmoniserat och kostnadseffektivt sitt i hela
EU".

*SEK(2011) 919 sutlig, s. 6
3 SEK(2011) 919 slutlig, s. 4
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Sjofartsverket menar 4 sin sida att inforandet av samma regler i samtliga
vattenomraden inom EU avsevirt skulle sinka svaveldioxid- och
partikelutsldppen fran sjofartssektorn och bidra positivt till uppfylielse av de
allminna miljémalen i 2005 &rs tematiska strategi for luftfororening, och
skulle ligga i linje med prioriteringarna i Europa 2020-strategin®.

Utbver den samhillsekonomiska nyttan av minskade svavelutslipp
tillkommer nyttan av minskade partikelemissioner som reduceras med 80-85
procent.

Vidare vill Sjofartsverket framhalla att inréttandet av nya kontrollomraden
skulle erbjuda en 16sning pé de konkurrenssnedvridningar som kommer att
uppstd dd man tillimpar olika miljoregler i olika havsomriden i EU.

2.2.Kompensationsatgirder
Sjofartsverket instimmer i kommissionens rekommendation om att olika
typer av stodatgirder dr nddvindiga och foreslar att arbetet med att ta fram
sadana ges hogsta prioritet.

Sjofartsverket har ndrmare beskrivit detta i en skrivelse (0602-11-02529) till
Néringsdepartementet. Skrivelsen belyser nigra av dessa program:. Marco
Polo, TEN-T och INTERREG. Sjofartsverket konstaterar att det finns
mojligheter att s6ka EU:s stod for olika projekt inom sjéfarten, sdsom
utveckling av ny teknik, stod for installation av reningsutrustning ombord pa
fartyg, dtgirder for alternativa brinslen samt utveckling av grén
infrastruktur i EU-hamnar. Enligt Sjofartsverkets bedémning 4r TEN-T och
Marco Polo de lampligaste stodprogrammen for sjofartsrelaterade projekt.

Det ar dértill viktigt att kommissionens pagéende arbete med ett
atgardspaket for hallbar sjétransport paskyndas. Denna handlingsplan
kommer att innehélla kompletterande &tgirder pd medelldng och ldngre sikt
for att hantera sjdfartssektorns miljoproblem utifrén ett bredare perspektiv
och pa ett integrerat sétt. En strategi for handlingsplanen viintas bli
presenterad under 2012 och kan enligt kommissionen komma att innehdlla
bindande och icke-bindande regler, ekonomiska styrmedel och
stodinstrument samt atgérder for att frimja utveckling av miljéteknik f6r
fartyg, alternativa briinslen, gron infrastruktur samt forskning och
innovation.

8 Meddelande frin kommissionen, Europa 2020 - En strategi fér smart och hallbar tillviixt
for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.
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2.3.Ytterligare atgiirder mot ogynnsamma effekter pd niirsjifarten

Sjofartsverket konstaterar att det finns en rad mojliga atgérder for att minska
risken for Gverflyttning av gods fran sjofart till vig och jdrnvig samt
sakerstilla tillgdngen pa marint brénsle till en rimlig kostnad f6r svensk
industri;

a) Transportstdd till hamnar i bl.a. Bottenhavet och Bottenviken.

b) Okade medel till forskning och utveckling av alternativa brinslen,

biittre reningsmetoder samt utveckling av effektivare motorer och

miljévénlig teknik i allmanhet.

¢) Investeringsstod med samma inriktning som i b).

d) Lagre farledsavgifter (nigot som ger mindre méjligheter till NOx-

atgédrdsincitament samt kriver 6kade anslag till Sjofartsverket).

e) Internalisera miljoeffekterna fullt ut fér samtliga transportslag.

Internaliseringen av de olika transportslagens marginalkostnader vad

gilller godstrafik har berdknats som foljer:

- vig: 30-36 %,

- jarnvig: 17 -24 %°,

- sjofart: 40 - 45 %°.

f) Skattebefria landansluten el till fartygen.

g) Genom internationellt samarbete mellan Ostersjélinderna lyfta

upp frigan pd den Europeiska unionens niva for adekvata

Atgdrder.

Utdver ovanstiende vill Sjofartsverket lyfta fram att dven anvindning av
ekonomiska styrmedel i form av miljostyrande avgifter, handelssystem och
investeringsstdd till reningstekniska dtgirder bér underskas. Oavsett vilket
ekonomiskt styrmedel som anvinds for att minska utslédppen till luft fran
sjofarten, behdver man beakta att det #r en internationell néring dir globala
beslut ér att {oredra for att ddrigenom undvika en snedvridning av
konkurrensen.

Det kan avslutningsvis konstateras att en av dessa atgirder redan
genomforts. Regeringen beslutade att fran 1 juli 2010 sinka skatten pa el
som via landanslutning Sverfors till fartyg i hamn. Skatten sinktes med 98
procent fran 28 dre/kWh till symboliska 0,5 6re/kWh. Regeringen riknar
med att utslédppen av svaveldioxid minskar med 76 ton, av kviveoxider med

"Trafikanalys, PM 2011:6
¥ Trafikanalys, PM 2011:6
? SIKA, PM 2010:1
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830 ton och av koldioxid med 42 000 ton per ar samtidigt som bullret fran
hjdlpmotorerna forsvinner'”.

I'handldggningen av detta drende, vilket beslutats av generaldirektoren
Ann-Catrine Zetterdahl, har deltagit direktoren for Samhéllsavdelningen
Jaak Meri, marknadsdirektéren Jonas Vedsmand, chefen for sjéfartspolitiska
enheten Anna Staaf och handliggare Nariné Svensson, foredragande.

s & D202

Ann-Catrine Zetterdah

/

NarifgSvensson

For kannedom till 1. Néringsdepartementel
2. Styrelsen
3. Ledningen
4. Fyren

mLagrédsremiss "Bittre skattemissiga forutsétiningar for biogas samt for landansluten el
till fartyg i hamn”, 18 februari 2010, s. 32



