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Yttrande dver Kommissionens vitbok - Fiardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade - ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem

Sjofartsverket har tagit del av kommissionens vitbok och ldmnar féljande
synpunkter.

Sjofartsverket ansluter i huvudsak till den beskrivning av problem inom
transportomridet som redovisas samt till de rekommendationer och initiativ
som fors fram. Sjofartsverket vill emellertid framhélla vikten av att
innehéllet i vitboken i nésta steg konkretiseras ytterligare samt att Atgéirder
och initiativ d4 prioriteras tillsammans med en tidplan. I nuvarande innehéll
saknas en ndrmare redogérelse for vilka Sverviganden som legat till grund
for de tidsfrister som sétts upp for miljomalen. I detta arbete vill verket
ocksa framhdlla att konkurrensneutraliteten mellan transportslagen samt
mellan linder och regioner inom EU maéste sékerstillas.

Verket har valt att inte kommentera detaljer i vitboken utan har lagt
tyngdpunkten pé att fora fram fragor som dr viktiga for sjofarten i det
fortsatta arbetet med att realisera vitbokens dtgirder och initiativ.

Det grundliggande problemet i framtiden som fors fram i vitboken, ir hur
den forvintade transportdkningen ska kunna ske pé ett langsiktigt
resurseffektivt och héllbart sitt med fortsatt hog effektivitet och rorlighet.

For att uppnd detta fors i vitboken ett antal atgérder och initiativ fram. Dessa
kan grupperas i infrastruktur, miljs, teknik, forskning och innovationer samt

prissitining och administrativa hinder. I det féljande kommenteras dessa
omréden och Sjofartsverkets synpunkter redovisas.

Infrastruktur

Vitboken lyfter bland annat fram betydelsen av hamnarna som viktiga
knutpunkter i logistikkedjan for godstransporter. Nira 90 procent av allt

Postadress

601 78 Norrkiiping
065401

Besoksadress Telefon Telefax E-post Organisationsnr

(stra Promenaden 7 0771-63 1000 011-19 1055 sjolartsverket @sjofartsverket.se

202100-



qhy 2(5)

(3) SIOFARTSVERKET

Datum Vir beteckning

2011-05-19

import- och exportgods passerar genom svenska hamnar. I en del fall sker
detta i 16sningar dér lastbilar och jarnvigsvagnar fraktas ombord i fartyget,
men i de flesta fall anldnder respektive avgr godset till och frin hamnen
med landbaserade transportslag i en sammodal transportkedja. Vil
fungerande jdrnvigs- och vigsanslutningar, dér flaskhalsar byggs bort, ir
saledes av ytterst vikt for en effektiv godshantering i hamnarna. En fortsatt
satsning pa infrastrukturprojekt kopplade till hamnarna ér dirfor av mycket
stor betydelse for skapandet av effektivare godstransporter. Dessa satsningar
bor ske nationellt via anslag for infrastrukturdtgéirder i Atgdrdsplaneringen
och pa den internationella arenan inom ramen fér TEN-T nitverket samt
inom det TEN-T stamnét som f6r ndrvarande arbetas fram.

Den trafikslagsdvergripande ansatsen ir numera i fokus i den Iingsiktiga
infrastrukturplaneringen. Regeringen har genom bildandet av Trafikverket
skapat biittre forutsittningar for en trafikslagsvergripande helhetssyn inom
transportomradet. Detta bedoms leda till 6kade nyttor i ett nationellt
perspektiv genom att ett trafikslagsovergripande synsitt genomsyrar
strategiska analyser, beslut och dtgirder.

Fdrutséttningarna for trafikslagen har traditionellt sett varit olika, dels med
avseende pé avgiftssittningen, men dven vad avser finansiering av
investeringar i infrastrukturen. Numera ingér infrastruktur for alla trafikslag
i den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Trafikverkets budget for icke-
namngivna projekt (< 50 miljoner kronor) #r enligt nuvarande instruktioner
endast avsatta for atgirder inom vig- och jirnvigsomradet, Sjofartsverket
foresldr att detta dndras till att omfatta dtgarder inom al infrastruktur och att
medel dven gors tillgingliga for finansiering av sjofartens infrastruktur.
Med detta skapas biittre forutséttningar att skapa ett trafikslagsévergripande
angreppssitt pa planering av och atgérder i transportsystemet.

I syfte att likstédlla och forbittra konkurrenssituationen for svenska hamnar
méste inriktningen vara att minska obalansen genom att avskaffa
subventioner och samhillsstod till hamnsektorn i Europa. Ett led i att
mdiliggdra en sddan utveckling &r att 6ka transparensen betriffande
subventioner och annat stéd for hamninvesteringar.

I vitboken anges édven att atgirder bor vidtas for att forbattra infrastrukturen
for godstransporter mellan de 6stra och vistra delarna av EU. Har vill
Sjofartsverket betona, mot bakgrund av Sveriges perifera lige, att dven
infrastrukturen for godstransporter mellan de norra och sédra delarna av
unionen behdver forbittras och didr svenska hamnar utgor viktiga noder. 1
detta sammanhang vill Sjofartsverket pépeka att transporter frin Sverige till
europeiska destinationer drabbas av dyra avgifter 1 transitlinder, ett
forhailande som har en stor negativ pdverkan pa konkurrenssituationen
mellan linder inom EU. Hur dessa avgifter tas ut och nivin pi dem bor
utredas niirmare och pa sikt bor skillnaderna mellan linder utjimnas.
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Miljo
Sjofarten &r det mest energieffektiva transportslaget, men svarar i dagsliget
for en mycket hog andel av utsldppen av svavel- och kviiveoxider samt

partiklar. Aven koldioxidutslippen, som #r ett 4nnu storre problem for
vigtransporterna, bor atgirdas for att uppna de uppsatta méilen,

Dessa problem har definierats i vitboken och mélsittningen &r att EU:s
koldioxidutslapp fran sjofarten ska minska med minst 40 procent fram till
2050 samt att 30 procent av végtransporterna pa &ver 300 km ska dverforas
till sjofart eller jarnvig. Sjofartsverket vill inledningsvis pépeka att det
saknas underlag for hur tidsfristerna for de olika malen satts och vilka
dvervidganden som dirvid gjorts.

For att uppna dessa mél krivs dtgirder i infrastrukturen i form av effektiva
godstransportstrdk, men dven andra utsldppsminskande atgirder, t.ex.
forbattrad teknik, alternativa brinslen, kad brinsleeffektivitet och minskat
transportarbete. Hér stilller Sjofartsverket sig fragan, finns férutsittningar
for att ni malen och hur har dessa mél arbetats fram. Andra viktiga
forutsittningar for att nd malen dr enligt Sjofartsverket att
marknadskrafterna far verka fritt pa en konkurrensutsatt marknad, med en
korrekt prissittning av transporter med de olika transportslagen och dér de
externa kostnaderna fullt ut har internaliserats. Sddana atgirder méste
emellertid genomforas samtidigt inom EU, sa att konkurrensen mellan
transportslagen och mellan fartyg med olika flagg inte snedvrids.
Sjofartsnéringen &r internationell och hért konkurrensutsatt, varfér svensk
sjofart och svenska hamnar inte bor belastas med svenska eller regionala
sdrregler.

Verket vilkomnar vidare det initiativ som férs fram i vitboken dir
kommissionen avser att ta fram riktlinjer for tillimpningen av
internaliseringsavgifter for alla fordon och for alla viktiga externa kostnader,
Huruvida begreppet fordon innefattar fartyg #r oklart, men si borde vara
fallet enligt verkets uppfattning.

Under avsnitt 3.3 punkt 60 i vitboken uppmanas IMO av EU att fatta beslut
om ett globalt system for sjétransporter vad giller utslipp av viixthusgaser.
Frigan utreds for nirvarande inom IMO dir tva mojliga vigar att gé har
identifierats, dels ett handelssystem och dels en avgiftsfinansierad CO,-
fond. Sjofartsverket bevakar frigan och deltar aktivt i detta arbete.
Utgédngspunkten for arbetet méste vara att de medel som tas frin sjofarten
ocksé terinvesteras i sektorn genom stod till miljoforbsttrande atgirder.
Aven hir maste det sikerstillas att sjéfarten inte drabbas av sa hoga
kostnader s att konkurrensen mellan transportslagen snedvrids. Detta skulle
1 hog grad motverka ambitionen frén EU att féra 6ver godstransporter frin
vig till sjofart.



4(5)

aih
SIOFARTSVERKET

Datum Yar beteckning
2011-05-19

Teknik, forskning och innovationer

Forskning och innovationer pa transportomradet bor enligt vitboken friimja
utvecklingen och inférandet av viktig teknik som behdvs for att utveckla
EU:s transportsystem till ett modernt, effektivt och anvindarvinligt system.
Sjofartsverket vill hiir pétala betydelsen av att medel for forskning och
innovationer inom sjfartsndringen avsitts. Verket 4r berett att ta p sig
rollen som ansvarig myndighet fér forskning och innovationer inom
sjbfartssektorn, under forutsittning att forskningsmedel tillfrs genom
anslag &ver statsbudgeten,

Ett av mdlen i vitboken innebir att effektiviteten hos transporterna och
infrastrukturanvindningen ska 6ka genom informationssystem och
marknadsbaserade initiativ. Bland annat nimns att man i likhet med det for
flyget gemensamma luftrummet, vill inféra motsvarande ledningsstruktur
for land- och sjtransporter. Sjofartsverket vill i detta sammanhang lyfta
fram sdvil SafeSeaNet Sweden (SSNS) som Galileo och det nyligen
pdbdrjade MONALISA-projektet, vilka bor vara ingiende delar i ett
framtida ledningssystem for sjéfarten. I detta ssmmanhang vill verket ocks3
patala betydelsen av att, svil de sjGtransporter som ingar i stadsniten i
bland annat Stockholm och Goteborg som den inrikes sjéfarten, beaktas i
detta arbete.

Verket vill sdrskilt framhdlla SSNS, vilket b6r kunna tjina som en enda
kontaktpunkt for sjofarten vid anldp av svenska hamnar (ett s.k. single-
window). Sjofartsverket delar ocksé tankarna om att utveckla SafeSeaNet
till ett gemensamt bassystem for alla de relevanta informationsverktyg pa
sjofartsomradet som behdvs for att stidja sjosikerheten och sjéfartsskyddet
samt skyddet av havsmiljén frn féroreningar orsakade av fartyg.

Aven det nyligen startade MONALISA-projektet kommer att i hog
omfattning bidra till férverkligandet av de programpunkter som i vitboken
har ansetts som grundliggande for den framtida utvecklingen. Projektet
kommer att bidra till sévil forbittrade prestanda for sjéfarten i
logistikkedjorna, en 6kad sjosikerhet samt till en effektivare anvindning av
infrastruktur och transporter genom savil bittre trafikforvaltning som biittre
informationssystem.

I linje med regeringens trafikslagsivergripande arbete, vill verket i detta
sammanhang peka pd vikten av att langsiktigt utarbeta informationssystem
som omfattar samtliga transportslag.

Prissiittning

Som framforts ovan anser Sjofartsverket att det ir av storsta vikt att
samtliga transportslag konkurrerar med varandra pa lika villkor. I vitboken
fors fram initiativ angdende detta. Bland annat nimns att den totala
belastningen pa transportsektorn bor aterspegla de sammanlagda
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transportkostnaderna, inklusive infrastruktur och externa kostnader, samt att
principerna anviindaren betalar respektive fororenaren betalar ska vara
vigledande vid prissittningen.

Dessa principer stdds till fullo av Sjofartsverket. Verket vill dock &terigen
framhalia att fordndringar som leder till 6kade sjofartskostnader maste ske i
ett globalt sammanhang s att den europeiska sjofarten inte missgynnas pa
en hdrt konkurrensutsatt transportmarknad. P4 den svenska
transportmarknaden &r det av yttersta vikt att samtliga transportslag
konkurrerar pa lika villkor for att &stadkomma en situation dir varje enskilt
transportslags komparativa fordelar tas till vara pa bista sitt i sammodala
transportkedjor.

Administrativa hinder

I vitboken némns att det europeiska omradet for sjétransporter utan hinder
bor vidareutvecklas till ett "Blue Belt” for fri rorlighet for sjotransporter i
och kring Europa. Detta initiativ vilkomnas och enligt Sj6fartsverket kan
bland annat projektet MONALISA starkt bidra till forverkligandet av detta.

I'handldggningen av detta drende, som beslutats av stf. generaldirektdren
Noomi Eriksson, har deltagit direktoren fér Samhille Jaak Meri, tjf
direktSren for Ledningsstod Magnus Sundstrém, chefen for Sjofartspolitiska
enheten Anna Staaf, och ekonomen Thomas Ljungstrém, foredragande.
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