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Yttrande dver SOU 2011:4, Genomférande av EU:s regelverk
om inre vattenvigar i svensk ritt

Sjofartsverket har anmodats att yttra sig &ver rubricerade utredning.
Sjofartsverket yttrar sig i det foljande endast i de avseenden som omfattas
av Sjofartsverkets uppdrag och instruktionsenliga uppgifter.

Sammanfattning

Sjofartsverket anser att EU:s regelverk om inre vattenviigar bor genomfdras
i svensk rétt. Utredningens forslag till sérregler i fartygens tekniska
utforande avvisas av principiella skiil, med undantag for forslaget om
sdrkrav pa dubbelbotten pd tankfartyg som Sjsfartsverket finner vilgrundat
och i linje med den miljopolitik Sverige fér. Sjofartsverket noterar att
utredningen inte redovisar bedomningar av ev. kostnadssénkningar for
fartyg och intressenternas synpunkter pa huruvida ytterligare
kostnadsreduceringar behovs.

Inledning

Sjotartsverket svarar for Trollhdtte och Sodertilje kanaler och alla
betydande allménna farleder till inlandsdestinationer. Sjofartsverket anser
inte att nagon kapacitetsbrist for ytterligare sjdburen trafik foreligger, inte
heller bedoms nfigra investeringar behéva goras. Utredningen har haft att
belysa potentialen for okad sjofart pd svenska inlandsvatten. Denna del av
utredningen &r ofullkomlig. Ett bredare synsiitt till att bl. a. omfatta
nirliggande, skyddade kusthamnar hade varit énskviirt. En eventuell
finansiering genom EU till hamnarna kan inte vara avhingigt en
klassitikation som utesluter att hamnarna betjinar bade inlandssjofart och
havsgiende trafik.
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Sverige och de inre vattenvigarna

Sjofartsverket vilkomnar utredningen som belyser pa ett bade
grundliggande och dversiktligt sitt konsekvenserna av ett inférande av EU:s
regelverk om inre vattenvigar. Négot motsvarande har inte tidigare
redovisats, och for forsta gangen foreligger ett brett men huvudsakligen
tekniskt beslutsunderlag f6r vidare stillningstaganden.

Sjofartsverket vill i sammanhanget pipeka att Sverige, i likhet med méinga
andra EU-medlemsstater, tilltrétt den s.k. Havshamnskonventionen. Det
innebir bl.a. att under alla omstindigheter kommer hamnarna i Vinern och
Malaren vara havshamnar férbundna med havet enligt 1923 ars havshamns-
konvention. Vilka 6vriga konsekvenser konventionen innebiir i detta
sammanhang bér utredas vidare.

Statens uppgift &r att tillhandahalla en infrastruktur for néringsliv och
befolkning och nédvindig service for att denna ska kunna anvindas pé
avsett sdtt. For sjofartens del innebir detta inriittande av sjosikerhets-
anordningar, lotsning och isbrytning m.m. Det #r ddremot ingen uppgift for
staten att skota trafikarbetet f6r godstrafik utan det vilar marknaden. En
rimlig utgdngspunkt &r att marknaden bér ha tillgang till alternativa
transportldsningar dér det ankommer pa transportkdparen att vilja den
lampligaste. Ju fler alternativ som star till forfogande desto storre frihet
finns att vilja transportalternativ. Férekomsten av transportérer och
transportalternativ dr en marknadsfriga.

Inre vattenvigarnas trafikerbarhet

Med inre vattenvigar och inlandsvatten avses hir Vinern och Géta élv samt
Miilaren. Sjofartsverket ar dgare till Trollhdtte och Sodertilje kanaler och
svarar for de allméinna farlederna som leder till de viktigare destinationerna
inom dessa kanalsystem.

Det kan {0rst konstateras att det inte foreligger nigon kapacitetsbrist, och
inga anléiggningstekniska eller andra investeringar behdvs for tillkommande
trafik. Inga anldggningstekniska hinder, broar, luftledningar e.d. for tkad
sjOtrafik toreligger heller. Slussystemen dr vidare inte nigon flaskhals for att
Oka den sjSburna trafiken.

I bade Vinern och Milaren, som 4r kiinsliga vattenomraden, rader
vintersjofartsforhallanden vintertid. For Milarens del innebir det att
Sjofartsverket svarar for att bryta en rinna som sedan hills &ppen av
trafiken pa Visterds och Képing. For Vinerns del giller att Sjofartsverket
tillhandahller isbrytning under siisong. Generellt giller enligt
isbrytarférordningen (SFS 2000: 1149) att fartyg som dr limpade for
vintersjofart kan fa hjalp med isbrytning. Det innebir att under
vinterforhallanden anger Sjofartsverket krav pd isklass och tonnagestorlek
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med hénsyn till sikerhetsaspekter och faktiska méjligheter att trafikera
isbelagda vattenomréaden.

Potentialen for kad sjofart

Utredningen har Gversiktligt gjort bedémningar av potentialen for skad
sjotralik av inlandstonnage enligt EU:s regelverk pa svenska inre
vattenviégar, inrikiat da pa godstrafik. Méjligheten till jimférelse med andra
transportsiags trafik och konkurrenskraft ér liten di trafikménster och
kostnader for landsvigs- och jirnvigstrafik i berérda regioner saknas.
Sjofartsverket menar att, vid bedomning av potentialen for inlandstonnage,
kan det inte uteslutas att dven begrinsad kusttrafik i skyddat vatten i
anslutning till segelbara inlandsvatten bér tas med. Utokad trafik pa t.ex.
Uddevalla f6r Vinern, eller trafik p4 Nyndshamn for Milaren, kan vara
mdjlig och bor dirfor beaktas.

Vad avser sjotrafiken p& Vinern triffades 2002 en 6verenskommelse mellan
staten och berdrda regionala organ, diribland ocks& Vinerhamnarna och
Goéteborgs hamn. Overenskommelsen, som befiste Vinersjofartens
nattonella betydelse och vikt for niringslivet i regionen, #r i kraft utan
tidsbegrinsning.

Utredningen har haft i uppdrag att studera hur mycket kostnaderna for fartyg
enligt EU:s regelverk for inlandssjofart kommer att sinkas i jamforelse med
nuvarande sjotrafik, men kvantifierar inte dessa. I utredningsdirektivet ges
intressenterna i uppdrag att redovisa om EU:s regelverk for inre vattenvigar
ar tillrickligt for att sjdtransporter pa inre vattenvigar i Sverige ska 6ka eller
om ytterligare kostnadsreduceringar erfordras for att trafik pa inre
vattenvégar ska bli ett konkurrenskraftigt alternativ till jarnviigs- och
landsvégstransporter. Sjofartsverket ser med intresse fram emot
intressenternas syn pa detta.

Potential for sjofartsniiringen

Utredningen berdr inte huruvida uttkad insjéfart kan ha en effekt ocksa f6r
svenska redare och deras eventuella 6kade engagemang i nischer som
“river-sea”-trafik eller insjofart. Sddana méjligheter ska inte uteslutas.
Sjofartsverket foreslédr att sadana effekter utreds nirmare. I perspektivet att
Ryssland Sppnar sina inre vattenvigar for fartyg som for nagon av EU-
medlemsstaternas flagg, finns en enorm marknad i Sveriges niromrade.

Sirregler

Utredningen diskuterar de krav som EU:s regelverk stiller pd inlandssjéfart,
som i vissa fall ér skarpare in motsvarande for havsgdende fartyg. I andra
fall foreslar utredningen tekniska sirregler f6r fartygen. Sjofartsverkets
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generella stindpunkt ér att sirregler inte ska inforas eftersom de strider mot
gemenskapsidén och éventyrar att denna transportmarknad etableras.

Direktiven till utredningen tar sirskilt upp att frigor avseende miljon ska
redovisas, med avseende pé de speciella férhallanden som rider for Miilaren
och Vinern i egenskap av farskvattentiikter.

Sjofartverket anser dérfor att det dr motiverat att i detta fall fringa huvud-
principen om att undvika sérregler, och att infora en reglering om krav pa
dubbelbotten pi tankfartyg i inlandsfart.

En relativ forskjutning mellan transportslag har klimateffekter. Trafik pa
inre med tonnage enligt EU:s regelverk innebir att denna anviinder briinslen
med samma renhetsgrad som lastbilstrafik. Genom fartygstrafikens
overligsna energieffektivitet har en Gverflyttning fran lastbilstransport en
positiv klimateffekt.

Finansiering

Utredningen har haft att studera mojligheterna till finansiering av inre
vattenvigar och hamnar genom EU:s olika bidragssystem. Enligt
Sjofartsverket &r det efterstriivansvirt, da varje transportslag och trafikgren
enligt svensk transportpolitik ska konkurrera p4 lika villkor och med ett
minimum av snedvridande subventioner. Vad avser eventuell
tilliggsfinansiering for investeringar frin EU bor denna mojlighet
tillvaratas. Att grunda transportpolitiska beslut pa en eventuell
delfinansiering frdn EU kan emellertid vara osikert, d4 dessa beslut grundas
pé regelverk som forindras.

Utredningen beddmer att en omklassificering av Vinerhamn och Visteras
hamn till inre vattenvigshamnar dr nddvindig for att komma ifriga for

bidrag. Sjofartsverket ar inte av samma uppfattning, utan anser tviirtom att
en hamn mycket vil kan vara bade inre vattenvéigshamn och vanlig hamn.
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I handlaggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektéren Ann-
Catrine Zetterdahl, har deltagit direktoren for Samhillsavdelningen Jaak
Meri, direktoren for Affarsavdelningen Ove Eriksson, direktéren for
Ledningsstod Tage Edvardsson, chefsjuristen Gunilla Malmléf, chefen for
sjofartspolitiska enheten Anna Staaf och avdelningsdirektéren Willand
Ringborg, foredragande

For kidnnedom till: 1. Styrelsen
2. Ledningsgruppen
3. Fyren



